ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi: 1985/21

Karar Sayisi: 1986/23

Karar Giinii: 6.10.1986

R.G. Tarih-Say1 :14.03.1987-19400

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 92 iiyesi.

[PTAL DAVASININ KONUSU : 15 Haziran 1985 giinlii ve 18785 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis bulunan 6.6.1985 giinlii, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun; 1.,
2.,3.,4.,5.,6.,7,8.,9.,10., 11, 12., 13. maddeleri ile, Gegici madde 1 ve Gegici madde 2
hiikiimlerinin, Anayasanin 10., 54., 123., 124., 125., 126., 127., 128., 160., 161., 163., 166.,
167., 172. ve 173. maddelerine aykirt oldugundan iptallerine karar verilmesi istemidir.

II- METINLER :
A- Iptali Istenen Yasa Kurallar :
6.6.1985 giinlii, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu :

"MADDE 1.- Bu Kanun, Tiirkiye'de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci
sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde
temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak {izere, serbest
bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirlariin tayini, yonetimi, faaliyet konularinin belirlenmesi,
isletilmesi, bolgelerdeki yapi1 ve tesislerin teskili ile ilgili hususlar1 kapsar"

"MADDE 2.- Tiirkiye'de serbest bolgelerin yer ve sinirlarini belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Serbest bolgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci gercek veya
tiizelkisilerce kurulmasina, isletilmesine Bakanlar Kurulunca izin verilir"

"MADDE 3.- Bu Kanun uygulamasinda;

a) Isletici : Serbest bolgeyi isleten kamu kurum ve kurulusunu, yerli ve yabanci gergek
veya tilizelkisileri,

b) Kullanic1 : Faaliyet ruhsati alan ve bolgede belli bir isyeri bulunan gergek veya
tiizelkisiyi,

c¢) Doviz : Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan kon-vertibl sayilan paralar
veya 6demeyi saglayan her nevi hesap ve belgeleri,

ifade eder"

"MADDE 4.- Serbest bolgelerde, Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunca
uygun goriilecek her tiirlii sinafi, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.
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Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina kanunlarla ve
diger mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz"

"MADDE 5.- Serbest bolge ilan edilen yerlerde ihtiya¢ duyulacak arazi ve tesisler
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore saglanabilir.

Yerli veya yabanci gercek veya tiizelkisiler Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligindan
ruhsat almak kaydiyla serbest bolgede faaliyette bulunabilir.

Serbest bolgede arazinin kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve
kullanilmasiyla ilgili diger biitiin izinler ve ruhsatlar bolge miidiirliigiince verilir ve denetlenir.

Serbest bolgelerin asayis hizmetleri polis tarafindan yerine getirilir"
"MADDE 6.- Serbest bolgeler giimriik hatli disinda sayilir.

Bu boélgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat
hiikiimleri uygulanmaz.

Isleticiler ve kullanicilar yatinm ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca
belirlenecek tesviklerden yararlandirilabilir.

Tiirkiye'deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizelkisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tilrkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo
mevzuatina gore tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar vergilerinden muaftir"

"MADDE 7.- Serbest bolgelerin kurulmasi, bakim ve onarimi, gelistirilmesi, ilgili
arastirma, egitim ve sosyal tesislerin yapilmasi, kullanicilarin ve Tiirkiye'den mal alimlarinin
tesviki maksadiyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde "Serbest Bolgeleri Tesis ve
Gelistirme Fonu" kurulmustur.

Fonun Kaynaklari;

a) Faaliyet ruhsat1 ve izin belgesi karsilig1 6denecek iicretler,

b) Bélgeye getirilen mallarin CiF, cikarilan mallarin FOB degerleri iizerinden pesin
olmak iizere, binde 5 oraninda 6denecek iicretler,

c¢) Serbest bolgeyi isleten gercek veya tlizelkisilerle yapilacak sozlesmelerde yer alacak
O0demeler,

d) Diger gelirlerdir.
Serbest bolgelere Tiirkiye'den getirilen mallar ile yatirim ve tesis safthasinda kullanilan
mallar, bakim ve onarim maksadiyla bolgelere getirilen arag, gere¢ ve ekipmanlar, bu maddenin

(b) bendi hiikkmii uyarinca bir iicrete tabi tutulmaz.

Fona tahsilat ile fondan yapilacak harcamalara ait usul ve esaslar yonetmelikte
belirlenir. Bu fon Bagbakanlik tarafindan yonetilir.
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Fonun denetimi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilir"

"MADDE 8.- Serbest bolge ile Tiirkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis
ticaret rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger iilkeler ve serbest bdlgeler arasinda dis ticaret
rejimi uygulanmaz.

Bedeli 500 ABD dolarinin altinda olan Tiirkiye mahrec¢li mallar istege bagli olarak
ithracat iglemine tabi tutulmayabilir"

"MADDE 9.- Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii 6demeler dovizle yapilir.
Bakanlar Kurulu 6demelerin Tiirk Liras1 olarak yapilmasina da karar verebilir.

Serbest bolgede gemi ve liman hizmetleri isletici tarafindan yapilir veya kamu kurum
ve kuruluslarina, gercek veya tiizelkisilere yaptirilir"

"MADDE 10.- Serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek isyerlerinde yabanci uyruklu
yonetici ve vasifli personel ¢alistirilabilir. Buna ait esaslar yonetmelikte belirlenir.

Serbest bolgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal giivenlik mevzuatt hiikiimleri
uygulanir"

"MADDE 11.- 21 Aralik 1953 tarihli ve 6209 sayil1 Serbest Bolge Kanunu yiiriirliikten
kaldirilmistir"

"MADDE 12.- Serbest bolgelerde 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin
5.,22.,25.,32. ve 47 nci bentleri disinda kalan hiikiimleri; 5682 sayili Pasaport Kanunu; 5683
sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Seyahat ve IkAmetleri Hakkinda Kanun ile 2007 sayili
Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki Kanun ile ek
ve degisiklikleri; 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu; 2677 sayili Sivil Hava
Meydanlari, Limanlar ve Smir Kapilarinda Gérev ve Hizmetlerin Yiriitiilmesi Hakkinda
Kanun; 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu; 832 sayili Sayistay Kanunu; 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu hiikiimleri ile diger kanunlarm bu Kanuna aykir1 olan hiikiimleri
uygulanmaz"

"MADDE 13.- Bu Kanunda diizenlenmesi yonetmelige birakilan konularla, serbest
bolgelerde faaliyette bulunacak isleticilerin tesekkiil tarzi, gorev, yetki ve sorumluluklari, bu
isleticilere ve kullanicilara verilecek faaliyet ruhsatlari ve iptali, bunlarin sinai ve ticari
sicillerinin tutulmasi, fona yapacaklari 6demeler, serbest bolge ile ilgili faaliyetlerin tabi olacagi
esaslar, bolgelere giris i¢in verilecek izin belgesi ile gorev kartlari, ikdmet izni ve c¢alisma
esaslar1 ve serbest bolgelerin igletilmesine dair diger hususlar yonetmelikle diizenlenir"

"GECICI MADDE 1.- Serbest bolgenin faaliyete gecmesinden itibaren 10 yil siireyle
5.5.1983 giin ve 2822 sayili Kanunun grev ve lokavt ile arabuluculuk hiikiimleri uygulanmaz.

Ancak bu siire i¢inde toplu is sozlesmesi iizerinde ¢ikacak menfaat uyusmazliklari
Yiiksek Hakem Kurulunca karara baglanir"

"GECICI MADDE 2.- Bu Kanun, bir serbest bélge icin, o serbest bolgenin faaliyete
gecmesinden itibaren uygulanir. Faaliyete gecis tarihi ise, o serbest bolge alanini gevreleyen
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cit, kule ve kap1 insaatlarinin tamamlanmasi ve bélge miidiirliigii, polis ve giimriik birimlerinin
goreve baslamasi suretiyle bolgenin resmen agilig tarihidir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallart :

"MADDE 10.- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

"MADDE 54.- Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde
isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta bagvurmasinin
usul ve sartlar ile kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti
tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri
sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklart maddi zarardan sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla
diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin
sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin her sathasinda taraflar
da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlar
kesindir ve toplu is s6zlesmesi hiikmiindedir.

Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.

Siyasi amacl grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri
isgali, 151 yavaglatma, verim diisiirme ve diger direnisler yapilamaz.

Greve katilmayanlarin igyerinde ¢alismalari, greve katilanlar tarafindan higbir sekilde
engellenemez."

"MADDE 123.- Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarmna
dayanur.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur."

"MADDE 124.- Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.
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Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de yayimlanacagi kanunda belirtilir."
"MADDE 125.- Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu agiktir.

Cumhurbagkaninin tek basina yapacag islemler ile Yiiksek Askeri Stira'nm kararlar
yargi denetimi digindadir.

Idari islemlere kars1 ag1lacak davalarda siire, yazil bildirim tarihinden baslar.

Yargi yetkisi, idari eylem ve igslemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
Yiirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idarl eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi
karar1 verilemez.

Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gosterilerek yliriitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesini
sinirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 ddemekle yiikiimliidiir."

"MADDE 126.- Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir.

[llerin idaresi yetki genisligi esasina dayanur.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili
icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gbérev ve yetkileri kanunla
diizenlenir."

"MADDE 127.- Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarim1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin se¢imleri, Anayasa'nin 67 nci maddesindeki esaslara gore bes yilda
bir yapilir, Kanun biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarma iliskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri
ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklagtirabilir.
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Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanir."

"MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiirlitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

"MADDE 160.- Sayistay, genel ve katma biit¢eli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarimi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbes giin ig¢inde bir kereye mahsus olmak {izere karar diizeltilmesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikkler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir.

Sayistaymn kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
odev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati
kanunla diizenlenir.

Silahl1 Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak

kanunla diizenlenir."

"MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalari, y1llik biit¢elerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin, 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz."

"MADDE 163.- Genel ve katma biit¢elerle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin
smirini gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair
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biitgelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitcesindeki 6denek artisini ongoren degisiklik
tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve
tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur."

"MADDE 166.- Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin
yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dékiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli
teskilat1 kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi
saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler ongoriiliir; yatirimlarda toplum yararlar1 ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri,
bu plana gore gergeklestirilir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve biitlinliigiinii bozacak degisikliklerin dnlenmesine iliskin
usul ve esaslar kanunla diizenlenir."

"MADDE 167.- Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saghkl ve
diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.

Dis ticaretin {ilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler disinda ek mali

yiikiimliilikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir."

"MADDE 172.- Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir, tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder."

"MADDE 173.- Devlet, esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir."
C- lgili Yasa Kurallari :

1- 223 Sayili "Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname" nin 9 ve 17. maddelerinin konu ile ilgili hiikiimleri soyledir :

"Madde 9.- Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligindaki ana hizmet birimleri sunlardir

h) Serbest Bolgeler Bagkanlig1."
"Madde 17.- Serbest Bolgeler Baskanliginin gérevleri sunlardir :
a) Kalkinma plan ve programlari g¢ercevesinde, bolge ticaret akimi da gozoniinde

tutulmak suretiyle serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesiyle ilgili politika ve
prensipleri tespit etmek, planlama ve koordinasyon faaliyetlerini yiirlitmek,
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b) Serbest Bolgelerde yapilacak faaliyetleri ekonomik sektorler itibariyle yonlendirmek,
uygulamasini degerlendirmek ve takip etmek,

c) Serbest Bolgelerde ana faaliyet alanina giren tesislerin kurulmasi i¢in ruhsat vermek,
isletilmesi yeterli goriilmeyenlerin ruhsatini iptal etmek,

Serbest Bolgeler Baskanlig1 gérevlerini ilgili mevzuat ¢ergevesinde yiiriitiir.

Serbest Bolgelerin igletilmesi ve yiiriitilmesi amaciyla, her serbest bolgede valiliklere
bagli olmak {izere bir Serbest Bolge Miidiirliigli kurulur. Bu Miidiirliiklerin kurulus, goérev,
yetki ve ¢alisma esaslar1 Bakanlar Kurulunca diizenlenir".

2- 1918 sayili Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanuna 56. 1985 giinlii, 3217 say1lt
Kanun'la eklenen :

"EK MADDE 8.- Serbest bolgelerden Tiirkiye'nin diger kesimlerine veya Tiirkiye'nin
diger kesimlerinden serbest bolgelere, giimriik muamelelerine tabi olmaksizin mal getirilmesi
veya gotiiriilmesi veya bu fiillere tesebbiis edilmesi kacakgilik sayilir. Kagake¢ilik mevzuatinin
ceza hiikiimlerinin uygulanmasinda, serbest bolgeler yurt dis1 olarak kabul edilir".

III- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 15. maddesi uyarinca, Baskan H. Semih Ozmert,
Orhan Onar, Necdet Daricioglu, Kenan Terzioglu, Yekta Giingdr Ozden, Muammer Turan,
Mehmet Cmarli, Selahattin Metin, Servet TUZUN, Mahmut C. Cuhruk ve Mustafa Sahin'in
katilmalariyla 2691985 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda igin esasinin incelenmesine
oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen yasa hiikiimleri, aykirilik
iddiasina dayanak yapilan Anayasa maddeleri, bunlarla ilgili gerekceler ve oteki metinler
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

A- Yirirlik ve yiiriitmeye iliskin iki maddesi disinda kalan hiikiimlerinin iptali
istenilmis olan Kanunun, dava dilek¢esinde sadece 6. maddesi ile gecici 1. maddesinin iptal
gerekcelerine yer verilmekle yetinilmis, diger hiikiimlerin iptali istemleri, anilan iki madde ile
olan iligkiye bu Yasa ile kurulmak istenilen serbest bolgelerin diger niteliklerine dayandirilmis
oldugundan yasa hiikiimlerinin Anayasa kurallar1 karsisindaki durumlarinin incelenmesine
gecmeden once Serbest Bolgelerin kurulus amaglari ve kimi nitelikleri lizerinde kisaca durmak
gerekmistir.

Genellikle iilkenin, dis ticaret hacmini genisletmek, ithalati, ihracati kolaylastirmak,
istihdam hacmini, doviz gelirlerini artirmak, sanayii canlandirmak ve teknoloji transferini
hizlandirmak gibi amaglarla kurulan serbest bolgeler, milli sinirlar iginde fakat giimriik sinirlari
disinda kabul edilen ve dis pazara yonelik ekonomik faaliyetlerin gerg¢eklesmesini temin
amaciyla yeterli alt yap1 imkanlarinin saglandigi ve tesvik tedbirlerinin ¢ogu kez azami dlgiiler
icerisinde uygulandig1 6zel bolgelerdir.
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Giiniimiizde yukarida yazili amaglara ulasmak i¢in kurulmakta olan serbest bolgelere,
ilk ve bilhassa orta cagda olduk¢a 6nemli bir kurum nazariyla bakilirken, Avrupa'da kiigiik
devletlerin yerini biiyiik devletlerin almasi {izerine serbest bolgeler nemini yitirmistir.

Serbest bolgelerin tekrar itibar kazanmasi 1929 ekonomik buhranini izleyen yillarda
olmus ve anilan bolgeler o donemde ekonomik kalkinmanin bir araci sayilmistir. Bu genel
akima tilkemiz de katilmis ise de simdiye kadar basarili sayilacak bir sonuca ulasilmis degildir.

Ulkemizde imparatorluk déneminde de serbest bolgeler kurulmasi diisiiniilmiis fakat o
donemin biiyiik gaile ve problemleri igerisinde konuya olumlu sayilabilecek bir ¢6ziim
getirilememistir.

Cumbhuriyet doneminde 2261927 giinlii, 1132 sayil1 "Serbest Mintika Hakkinda Kanun"
yiiriirliige konularak, cografi konumu bakimdan Avrupa ile Asya arasinda 6nemli bir transit
merkezi olan Istanbul'da bir serbest bolge kurulmasmin biiyiik yararlar saglayabilecegi
distiniilmiis ise de 1132 sayili Yasaya gore ilk uygulamay1 olusturan, Tophane Rihtiminda
ayrilan alanda Ford Motor Company'nin kurdugu otomobil montaj fabrikasi kisa bir siire sonra
bezdirici idari bilirokrasi sonucu kapatilmistir.

Bu konudaki ikinci girisim, Tirkiye iizerinden yapilan sark halilar1 ve kilimlerinin
sevkiyatini kolaylastirmak ve bu isten gelir elde etmek amaciyla yapilmis ve bu nedenle
17.5.1946 giinlii, 4893 sayili "Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlar1 I¢in
Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun" yiiriirliige konulmus ise de, yine tatmin edici bir
sonuca ulasilamamaistir.

Serbest bolgeler konusu 1950'1i yillarda yeniden ele alinmis bu ciimleden olarak,
asirlardan beri Tiirkiye topraklarindan ge¢mekte iken son zamanlarda baska iilkelerden gecit
aramak temayiilii gosteren yakin dogu memleketlerinin transit nakliyati ile ilgili olarak alinmas1
gereken tedbirler arastirilmis ve hazirlanan serbest bolgeler kanun tasarisi1 Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisince kabul edilerek 21.12.1953 tarihinde yayimlanmistir. 6209 sayili bu Yasaya
dayanilarak ¢ikarilan 11.10.1956 giinlii Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle Iskenderun'da bir
serbest bolge kurulmugsa da, Kararname'de bolgenin islemleri sinirh tutuldugundan, bolge
disaridan getirilen esyalarin depolandigi bir yer olmaktan 6teye gidememistir.

24 Ocak 1980 kararlariyla ihracata yonelik kalkinma politikasinin benimsendigi
iilkemizde serbest bolgeler tekrar giindeme gelmistir.

Ulkemizde serbest bolgeler uygulamasi siirecinin son asamasina da bu davaya konu
edilen Yasayla girilmistir.

3218 sayili Yasaya gore serbest bolgelerin kurulus amaclan ihracat i¢in yatirim ve
iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisimini hizlandirmak, ekonominin girdi
ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha
fazla yararlanmak seklinde tesbit edilmistir.

Bu boélgelerin yer ve sinirlarint belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili oldugu gibi sz
konusu bdlgelerin kurulmasina ve isletilmesine izin verilmesi, bu yerlerde faaliyet gosterenlerin
kimi tesvik tedbirlerinden yararlandirilmasi yine Bakanlar Kuruluna ait bulunmaktadir.
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Bu bolgeler giimriik hatt1 disinda sayilmakta ve buralarda vergi, resim, harg, giimriik ve
kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Serbest bolgelerde Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunca uygun gériilecek
sinai, ticari ve hizmetlerle ilgili faaliyetler yapilabilecektir.

Serbest bolgelerin kurulmasi, bakim ve onarimi, gelistirilmesi, ilgili arastira, egitim ve
sosyal tesislerin yapilmasi icin "Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu" adiyla denetimi
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilacak bir fon kurulmaktadir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosterecek isyerlerinde yerine gére yabanci uyruklu yonetici
ve vasifli personel ¢alistirilabilecektir.

Serbest bolgelerin faaliyete gegmesinden itibaren buralarda on yil siireyle 5.5.1983
giinlii, 2822 sayili Kanunun grev ve lokavt ile arabuluculuga iliskin hiikiimleri
uygulanmayacaktir.

Serbest bolgeyle Tiirkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine
tabi olacak, serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tirlii 6demeler dévizle yapilacaktir.
Bakanlar Kurulu 6demelerin Tiirk Liras1 olarak yapilmasina da karar verebilecektir.

B- Anayasaya Aykirilik Sorunu :

Dava dilekg¢esinde, daha dnce agiklandigi iizere s6zkonusu Yasanin Anayasaya aykiri
oldugu iddias1 li¢ ayr1 nedene dayandirilmistir. Birinci neden; Yasanin Gegici 1. maddesi ile
ilgili olup, bu maddede serbest bolgelerde 5.5.1983 giin ve 2822 sayil1 Kanunun grev ve lokavt
ile arabuluculuk hiikiimlerinin uygulanmayacaginin 6ngoriilmiis olmasinin, Anayasa'nin 54.
maddesine aykirilig1 iddiasidir. ikinci neden, Yasanin 6. maddesinde yer alan "Bu bdlgelerde
vergi, resim, har¢, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz" hitkmiiniin Anayasa'nin 10. ve 73. maddelerine aykirilik iddiasidir. Ugiincii neden
ise, Yasanin diger maddelerini genel bir bigimde kapsayan ve "Yasanin diger hiikiimleri de
esasen yukarida arzedilen iki ana hususla ilgili ve iliskili bulundugundan Anayasamizin 10, 54
ve diger nitelikleri nedeniyle de 123., 124., 125., 126., 127., 128., 160., 161., 163., 166., 167.,
172., 173. maddelerine aykirt hiikiimler igermektedir" seklinde anlatilan son grubu
olusturmaktadir.

Hem Yasanin ilgili maddeleri yoniinden ve hem de aykir1 olduklari iddia edilen Anayasa
maddeleri yoniinden agik bir bi¢imde belirlenen ilk iki iddianin incelenmesini daha sonraya
birakarak, dava dilek¢esinde tek tek ele alinmadan ve nedenleri agiklanmaksizin Anayasanin
10.,54.,123.,124.,125., 126., 127, 128., 160., 161., 163., 166, 167., 172. ve 173. maddelerine
aykiri oldugu 6ne siiriilen Yasanin 1.,2.,3.,4.,5.,7.,8.,9., 10, 11., 12. ve 13. maddelerini ele
almak ve Anayasaya aykiri olup olmadiklarini incelemekte yarar vardir.

Ancak bdyle bir inceleme yapabilmek icin dava dilekgesinde sozii edilen Anayasa
maddelerinin konu ile ilgili olup olmadiklarinin gézden gegirilmesi gerekir. Ciinkii yukarida da
aciklandigi gibi, dava dilekgesinde s6zkonusu Yasa maddelerinin Anayasanin hangi maddesine
ve hangi gerekceyle aykirt oldugu aciklanmamistir. Yasanin aykir1 oldugu 6ne siiriilen 15
Anayasa maddesinin i¢erigi incelendigi zaman bu maddelerin ¢ogunun, uzaktan yakindan dava
konusu Yasa ile ilgili olmadig1 goriiliir. Gergekten de birinci ve ikinci grup iptal nedenlerinin
dayandirildigr 10. ve 54. maddeler istisna edilirse, diger onii¢c maddenin konuyla iligkisi, ya hi¢
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yoktur veya zorlama ile ¢ok uzak bir iliski bulunabilecek niteliktedir. Ciinkii 123. madde
"idarenin biitiinligi ve kamu tiizelkisiligi" kenar baslhigini tasiyan ve idarenin kurulus ve
gorevleriyle ilgili temel ilkeyi belirler. 124. madde "yonetmelikler" kenar basligini; 125. madde
ise "yargi yolu" alt bashgini tagir. 126. madde "Merkezi idare"yi, 127. madde ise "Mahalli
idareleri" diizenler. 128. madde de ise "kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler" yer
almigtir. Sayistay'dan s6z eden 160. maddenin, "Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili
161. maddenin, "Biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari"ni diizenleyen 163. maddenin,
"Planlama"ya ait 166. maddenin, "Tiiketicilerin korunmasi1" ile ilgili 172. maddenin ve nihayet
"Esnaf ve sanatkarlarin korunmasi" ile ilgili 173. maddenin, s6z konusu Yasa ile uzaktan
yakindan bir ilgisi yoktur.

Bu maddeler arasinda sayilip ta konu ile ilgili olan tek madde "Piyasalarin denetimi ve
dis ticaretin diizenlenmesi" baslikli 167. maddedir. Ger¢ekten de bu maddenin birinci fikrasi
devleti " para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini
saglayict ve gelistirici tedbirleri" almak ve; "piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmeyi." onlemek gorevleriyle gorevlendirmistir. Buna gore devlet; bir
taraftan para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemesini
saglamak Ote yandan da bu piyasalarin gelismesini saglayici tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Bu
amaclarla alinacak tedbirler ve yapilacak diizenlemeler, Anayasamizin devlete verdigi bu
gorevin bir geregidir.

Asagida; Anayasaya aykirilig1 nedeniyle iptali istenen s6zkonusu Yasanin 6. maddesi
ve Gegici 1. maddesi disindaki maddeleriyle dngoriilen tedbirler ve getirilen diizenlemeler
ayrintilariyla incelenecektir. Bu tedbir ve diizenlemelerin Anayasamizin 167. maddesi ile
devlete verilen gdrevlerden sayilmasi gerekir. Ozetle belirtmek gerekirse ".Serbest bdlgelerin
kurulmasi, yer ve sinirlarinin tayini, yonetimi, faaliyet konularinin belirlenmesi, isletilmesi,
bolgelerdeki yapr ve tesislerin teskili ile ilgili hususlar1" diizenleyen Serbest Bolgeler Kanunu,
Tiirkiye ekonomisinin yatirim, iiretim, istthdam ve ihracat giiclinii arttirmak, yabanci sermaye
girigini tesvik ederek bir taraftan 6demeler dengesi agigini azaltmak diger taraftan cagdas
teknolojinin iilkemize gelisini hizlandirmak ve ulusal sanayiin ihtiya¢ duydugu makine, techizat
ve hammadde girdilerinin diizenli bicimde teminini saglamak amaclarina yoneliktir. Boyle bir
diizenlemenin Anayasaya aykirilig1 bir yana; Anayasamizin 167. maddesinde devlete verilen
bir gorevin yerine getirilmesinden ibaret oldugu agiktir.

Bu genel agiklamanin 1s1ginda, simdi s6zkonusu Yasanin 6. ve Gegici 1. maddesi
disinda kalan maddeleriyle alinan 6nlemleri ve getirilen diizenlemeyi gdzden gegirebiliriz.

1- Yasanin 1. Maddesi Yoniinden :

Maddede serbest bolgelerin, ihracat i¢in yatirim ve {iretimi artirmak, yabanci sermaye
ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bi¢imde temin
etmek, dig finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak seklinde amaci; keza
anilan bolgelerin kurulmasi, yer ve simirlarimin tayini, yoOnetimi faaliyet konularmin
belirlenmesi, isletilmesi ve bolgelerdeki yapi ve tesislerin kurulmasi bi¢giminde de, Yasanin
kapsami belirlenmis bulunmaktadir. Maddeye iliskin gerekcede Tiirkiye'de serbest bolgelerin
hangi amagla kurulmasinin 6ngoriildiigli ve tasarinin kapsaminin agiklandigi yazilidir. Dava
dilek¢esinde maddenin hangi anayasal kurala ne gibi bir nedenle aykir diistiigiine dair herhangi
bir agiklama yapilmamais, sadece iptali konusunda gerekge gosterilen 6. ve Gegici 1. maddelerin
iliskisi One siiriilerek iptali istenilmis ise de igerigi itibariyle maddenin dava dilekg¢esinde
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siralanmis bulunan Anayasa kurallariyla celisen bir yonii yoktur. Bu itibarla Anayasaya
aykirilik savi yerinde goriilmemistir.

2- Yasanin 2. Maddesi YoOniinden :

Maddede, Bakanlar Kuruluna verilmis kimi yetkiler diizenlenmistir. Bunlar, serbest
bolgelerin kurulacagi yer ile sinirlarini belirlemek, bu bolgelerin yerine gore kamu kurum ve
kuruluslarinca, yerli veya yabanci gercek veya tiizelkisilerce kurulmasina ve de isletilmesine
izin vermekten ibaret bulunmaktadir. Serbest boélgelerin kurulacag:i yerler ile sinirlariin
dolayisiyle alaninin tespiti, serbest bolgelerin kurulmalarinin ve isletilmelerinin kamu kurum
ve kuruluslar yerine, yerli veya yabanci tiizelkisilere birakilmasina izin verilmesi, ya da
gerektiginde iznin geri alinmasi tamamiyla zamana, teknigin ve ekonominin gereklerine gore
belirlenmesi icap eden bir sorundur. Boyle bir konuda Bakanlar Kuruluna yetki taninmasinin
Anayasaya aykiriligindan s6z edilemez.

3- Yasanin 3. Maddesi Yontiinden :

Tanimlar kenar baslig1 altinda sevk edilmis bulunan 3. maddede; Yasada sik sik gecen
isletici, kullanic1 ve ddviz kavramlarinin tanimi yapilmistir. Islevi bundan ibaret bulunan
maddenin Anayasaya aykir1 bir yonii bulunmadigi agiktir.

4- Yasanin 4. Maddesi YOniinden :

Ulkesinde serbest bolge kurmak isteyen memleketlerin bu bolgelerden beklentileri
genelde, doviz kazancini artirmak, yeni is alanlar1 yaratmak ve boylece issizlige bir dlgiide care
bulmak, yabanci sermaye ve gelismis teknolojiyi ¢ekmek, is ve yonetim yetenegi kazanmak ve
gelistirmek, serbest bolge endiistrileriyle iilke ekonomisi arasinda baglantilar yaratmak seklinde
Ozetlenebilir. Ayrica bu bolgelerin transit ticaretin gelistirilmesi, ticari mallarin iglenmesi,
degerlendirilmesi, saklanmasi gibi amaglar yaninda, dengeli bolgesel endiistrilesmeyi saglamak
islevini de tistlendikleri goriilmiistiir.

Ulkemizin, 3218 sayili Yasa ile kurulmasini gozetti§i serbest bolgelerden
beklentilerinin yukarida sayilan temel islevlerden sadece ihracat i¢in yatirim ve tiretimi
artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz
ve diizenli sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak
oldugu Yasanin 1. maddesinde agiklanmistir.

Serbest bolgelerin, lilkemizde bu amaglardan hangisine hizmet edecegi, baska bir
ifadeyle islev alani, sinai, ticari ve hizmete iliskin faaliyetler olarak hangilerinin yapilabilecegi
4. maddede Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunun uygun gérmesi kosuluna bagl
tutulmustur. Serbest bolgelerden beklentilerin de ancak bdyle miidahaleci bir hiikiimle
saglanabilecegi soz gotiirmez.

Serbest bolgeler uluslararasi rekabete acik yerlerdir. Yabanci iilkelerdeki serbest
bolgelerle rekabet edemeyecek faaliyetlere miisaade etmenin iilkeye bir yarar saglayamayacagi
ortadadir. Bu nedenle, bu bolgelerin kurulmasiyla gozetilen amaca ulasilabilmesi yani bu
yerlerden beklenenlerin gergeklesebilmesi bu bigimde bir yonlendirmeyi gerekli kilmaktadir.
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Maddenin ikinci fikrasinda fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurumu ve
kuruluslarina kanunlarla ve diger mevzuatla verilen yetkilerin bu bolgelerde uygulanmayacagi
hiikmiine yer verilmistir.

Uretime tahsis edilmis olan sermayenin ucuz emegi aramasi serbest bdlgelerin
kurulusunu kolaylastiran faktorlerin 6nemlilerinden biridir. Uluslararasi rekabete agik serbest
bolgede faaliyet gosterenlerin rekabet sartlarin1 kendi yararlarina olabilecek sekilde
koruyabilmeleri kuskusuz {iriinlerinin fiyat ve kalite yoniinden benzerleriyle rekabet edebilecek
nitelikte olabilmelerine baglidir. Serbest bolgede faaliyet gosteren firmalarin bu hususu
kendiliklerinden gerceklestirmeye calismalar isin dogasi geregidir. Ote yandan, fiyat, kalite ve
standartlarla ilgili mevzuati serbest bolgelerde aynen uygulamanin ¢cogu kez rekabet sartlarini
olumsuz yonde etkilemesi olasiligt vardir. Bu durumda kurulus déneminde yatirimcilar
yoniinden ¢ekingenlik yaratmasi gézden uzak tutulamaz. S6zkonusu sakincalarin onlenmesi
amaciyla getirilmis bulunan dava konusu olan hilkmiin Anayasaya aykir1 bir yani
bulunmamaktadir.

Bu goriiglere Yilmaz Aliefendioglu ve Muammer Turan katilmamiglardir.
5- Yasanin 5. Maddesi Yoniinden :

Dava dilekcesinde Anayasaya aykiriligi agik bir nedene dayandirilmaksizin iptali
istenilen maddelerden biri de "bdlgenin diizenlenmesi esaslar1" kenar baghgi altinda sevk
edilmis bulunan 5. maddedir. Maddede, ¢ok agik olan s6ziinden de anlasildig: iizere Bakanlar
Kurulunca serbest bolge olarak ilan edilecek yerlerde ihtiya¢ duyulan arazi ve tesislerin
Kamulagtirma Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde saglanabilecegi, yerli veya yabanci gercek ve
tiizelkisilerin Devlet Planlama Teskilati Miistesarligindan ruhsat alarak serbest bolgede
faaliyette bulunabilecegi, bu yerlerde arazinin kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi,
kurulmasi ve kullanilmalariyla ilgili diger biitiin izinler ve ruhsatlarin her serbest bolgede
kurulacak bolge miidiirliiklerince verilecegi ve denetlenecegi, bu yerlerde giivenlik
hizmetlerinin polis tarafindan yerine getirilecegi aciklanmistir.

Maddenin birinci fikrasinda yer alan "tesis" sozcuigii serbest bolgeler icin ihtiyag
duyulan arazinin ayrilmaz pargasi (miitemmim ciiz'ii) olan ve baska yere taginmasi miimkiin
olmayan yap1 anlamindadir. Serbest bolge ilan edilen yerlerde ihtiya¢ duyulan arazi i¢inde
bulunan 6zel tesebbiise ait tesislerin kamulastirilmalar1 da miimkiin olabilecektir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunabilmek hakkinin Planlama Tegskilatinin takdirine
birakilmig olmasi esyanin tabiatina uygun diismektedir. Basar1 saglayamayacak derecede diisiik
kapasiteli tesebbiislere ruhsat verilmemesi ancak bu yolla saglanabilir. Bu noktada kamu yarari
s0z konusudur. Bu sekilde yapilmis bir ayirimin Anayasaya aykiri diisecegi sdylenemez.

Muammer Turan maddede yer alan "tesis" sdzcliiiniin anlami nedeniyle Kanunun,
kamulastirmaya yetkili olan makami ayrica devletlestirmeye de yetkili kildig: diisiincesiyle bu
goriise katilmamustir.

6- Yasanin 6. Maddesi Yontiinden :

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren miitesebbislerin yararlanabilecekleri tesvikler ile
haklarinda uygulanacak muafiyet hiikiimlerini diizenleyen ve dava dilek¢esinde Anayasanin 10.
ve 73. maddelerine aykir1 oldugu one stiriilerek iptali istenilen 6. maddede serbest bolgelerin
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giimriik hudutlar1 disinda oldugu, bu boélgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo
miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi, isleticiler ve kullanicilarin
yatirim ve iretim sathalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek kimi tesviklerden
yararlandirilabilecekleri ve son olarak da Tiirkiye'deki tam ve dar miikekellefiyete tabi gergek
ve tiizelkisilerin serbest bolgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlarin,
Tiirkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde gelir ve
kurumlar vergilerinden muaf olacaklarina iliskin hiikiimler getirilmistir. Diizenlemenin amaci,
maddeye ait gerekcede, lilkemizde kurulacak serbest bolgelerin diger iilke serbest bolgeleriyle
rekabet edebilecek bir yapiya kavusmasini saglamak i¢in bazi muafiyetlerden, ayrica bolgede
faaliyette bulunacak isletici kuruluslar ile kullanicilarin, diinya deneyiminde ¢ok yaygin olup,
miitesebbislerin daha ¢ok 6nem verdikleri yatirim ve liretime yonelik kimi tesviklerden istifade
olarak agiklanmistir.

Maddenin Anayasaya aykirilig1 konusunda ise, dava dilekgesinde, bilhassa ikinci fikra
hiikkmiiyle Devletin hiikiimranlik haklarinin ihlal edildigi, serbest bolgelerde kazang
saglayanlara vergi bagisikligi tanimak suretiyle Anayasanin 10. maddesinde yer alan esitlik
ilkesine ve herkesi kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi 6demekle
yiikiimlii tutan 73. maddesine aykirt oldugu 6ne siiriilmiistiir.

Serbest bolgeler giimrilk hatti disinda sayilmakla beraber bu yerler devletin
hiikiimranlik alan1 disinda birakilmamaistir. Bir devletin kendi topraklari tizerinde baz1 yasalarin
uygulanmadigi, yabanci ya da yerli girisimcilere cesitli kolayliklarin gosterildigi hatta kimi
bagisikliklarin tanindigi bolgeler kurmasi, devletin iilkenin o bdliimiinde egemenliginden
vazgectigi anlaminda yorumlanamaz. Tiirkiye'deki serbest bolgelerin diger iilke serbest
bolgeleriyle rekabet edebilecek bir iktisadi yapiya sahip olabilmesi i¢in bu bolgelerde vergi,
resim, harg, gimrik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmayacagi ve bu hiikiimden serbest bolgelerde faaliyet gosteren yerli ya da yabanci
girisimcilerin hepsi yararlanacagi cihetle Anayasanin esitlik ilkesinin ihlali iddias1 varit
degildir.

Bu goriise Yilmaz Aliefendioglu katilmamistir.

Yatirim ve liretim sathalarinda Bakanlar Kurulunca uygun goriilen tesvik tedbirlerinden
de yine bolgede faaliyette bulunacak isletici kuruluslarla kullanicilarin hepsi yararlanacagina
gore ortada Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 diisen bir yon bulunmamaktadir. Yeni kurulan bir
serbest bolgenin bolgeler arasi rekabette kendisini koruyabilmesi, ayakta kalabilmesi icin
iilkeye sagladig: yararlar karsiligi orada faaliyet gosteren miitesebbisin vergi ve benzeri mali
yiikiimlerden muaf tutulmasi Kanuna dayanilmis olmak kosuluyla miimkiindiir. Burada da soz
konusu muafiyet kanuna dayandirilmistir.

Yatirim ve {iretim safhalarinda isleticiler ve kullanicilarin yararlanabilecekleri tesvikler,
Kanunun ongordiigii tesviklerden Bakanlar Kurulunca uygun bulunanlar olacaktir. Bu
durumda, maddenin s6zii edilen Anayasa hiikiimlerine aykir1 bir yan1 yoktur.

Bu goriise Muammer Turan katilmamastir.

7- Yasanin 7. Maddesi Y 6niinden :

Dava dilekc¢esinde Anayasaya aykirilig1 agik bir gerekceye dayandirilmamis bulunan

maddelerden biri de "Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu" kenar baghgi altinda
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getirilmis bulunan 7. maddedir. Maddede serbest bolgelerin kurulmasi, bakimi, onarimu,
gelistirilmesi, ilgili arastirma, egitim ve sosyal tesislerin yapilmasi, kullanicilarin ve
Tiirkiye'den mal alimlarinin tegviki maksadiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde
"Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu" adiyla bir fon kurulmasi ongoriilmistiir.

Fonun kaynaklarini; a) Faaliyet ruhsati ve izin belgesi karsiligi 6denecek iicretler, b)
Bolgeye getirilen mallarin CIF, ¢ikarilan mallarin FOB degerleri iizerinden pesin olarak binde
5 oraninda alinan ticretler, c) Serbest bolgeyi isleten gergek veya tiizelkisilerle yapilalacak
sozlesmelerde yer alacak 6demeler ve d) Diger gelirler olusturmaktadir.

Maddenin tigiincii fikrasinda bolgeye getirilen kimi mal, arag ve gereg ile ekipman i¢in
iicret alinmayacagi belirtilmis, dordiincii fikrada fonun yonetimine, son fikrada da denetimine
iligkin esaslar belirtilmistir.

Dava dilekgesinde 3218 sayili Kanunun Anayasanin 160., 161., 163., 166., 167., 172.
ve 173. maddelerine de aykir1 oldugu one siiriildiigiine gore 7. maddeyle ilgili olabilecek
Anayasaya aykirilik iddialarinin anilan madde uyarinca kurulan ve idareye biitge dis1 harcama
yapma imkanini verecek olan fona ve bu fonun yonetim ve denetimine yonelik oldugu
kanaatina varilmig ve sorun boyle bir ¢erceve icerisinde ele alinarak incelenmistir. Fona kaynak
olusturan "Faaliyet Ruhsat1 ve izin belgesi karsilig1 6denecek iicretler" ile "bolgeye getirilen
mallarin CIF, ¢ikarilan mallarin FOB degerleri iizerinden pesin olmak iizere binde 5 oraninda
Odenecek ticretler"in vergi benzeri, mali yiikiim niteligi tasidig1 ve bu nedenle de Anayasanin
73. maddesinin tanidig1 vergilendirme yetkisine dayanilarak alinan paranin, mutlaka
Anayasanin 161-163 maddelerinde Ongoriilen usul ve esaslar c¢ergevesinde harcanmasi
gerektigi; serbest bolge uygulamasinin kalkinma planlarinin 6ngérdiigii bir yatirim, is ve hizmet
olmadig1 ve belli bir siire devam edecek is niteliginde de bulunmadigi, bu nedenle Anayasanin
161. maddesinin iciincii fikrasinda yazili kurallar gerceklesmeden ayri yontemlerin kabul
edilmesi ve fon kurulmasmin aynm1 maddenin birinci fikrasi hiikmiine aykir1 diisecegi
goriismeler sirasinda dile getirilmis ise de :

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi nezdinde kurulan fona kaynak olarak gdsterilen
iicretler, serbest bolgelerin kurulduklari iilkelere sagladiklar alelade gelirlerden ibarettir. iptali
istenilen Yasanin 6. maddesinde serbest bolgelerde vergi, resim, harg, glimrilk ve kambiyo
mikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtildigine gore Yasa
Koyucunun fona kaynak olarak 7. maddesinin ikinci fikrasinda getirmis oldugu mali ytlikiimleri
vergi ve benzerleri tiiriinde gérmedigi ortadadir.

Anayasa Mahkemesi 2.2.1984 giinlii, 2976 sayili "Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun"un 3. maddesinin iptali istemiyle agilan dava sonunda verdigi 11.1.1985 giin
ve 6/1 sayili kararinda fonu ".belirli bir amacin gergeklestirilmesi i¢cin ayrilmis olan ve
gerektiginde kullanilmak iizere bir hesapta tutulan parayr ifade etmektir. Daha teknik bir
deyimle fon, genel mevzuat ve biitce prosediirii disinda 6zelligi olan baz1 devlet gorevlerinin
yiiriitiilmesi ve gerceklestirilmesi maksadiyla biitceden veya biitge disi yasal imkanlarla temin
olunan para ve kiymetler" olarak tanimlamig ve "Dis ticaretin diizenlenmesinin kalkinma plan
ve programlar ¢er¢evesinde" bir yildan fazla siirecek is ve hizmetlerden oldugu, 2976 sayil
Kanunun verdigi yetkiyle olusturulacak fonun ise "Kanunla konulmus bir 6zel usul niteligi
tagidig1 kabul edilmelidir" goriisiinii benimsemistir.

Biitgemiz agisindan serbest bdlgelerin kurulus amaclarinin basinda doviz girdilerinin
artirilmasi, ihracatta dar bogazlarin asilmasi ve ekonominin girdi ihtiyacinin ucuz ve diizenli
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sekilde temin edilmesi, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanilmasi
geldigine gore bu bdlgelerin kurulusunun dis ticaretin diizenlenmesiyle yakin iligkisi
yadsinamaz. Serbest bolgelerin kurulmasi Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ve Icra
Programinda 6ngoériilmiis bulunmaktadir. Yatirimlarin gelecek yillara sirayeti s6z konusudur.
Bu yerlerin kurulmasi, bakim ve onarimi, gelistirilmesi, ilgili aragtirma, egitim ve sosyal
tesislerin yapilmasi dis ticaretin diizenlenmesine yardime1 olacak herhangi bir faaliyetin derhal
yapilmast gibi zorunlu hallerde 6demelerin mali mevzuat ve biitce prosediirii i¢erisinde
yiiriitiilmesinin yaratacagi sakincalar dikkate alindiginda bir 6zel usul olarak fon kurulmus
olmasinda, fonun yonetiminin Basbakanliga ve denetiminin de Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kuruluna birakilmis bulunmasinda Anayasanin sozii edilen maddelerine aykiri diisen bir yon
goriilmemistir.

Yilmaz Aliefendioglu ve Muammer Turan maddenin tiimiine, Mehmet Cinarli ise
sadece (a) bendine iliskin goriislere katilmamislardir.

8- Yasanin 8. Maddesi Yonunden :

Tirkiye'nin diger yerlerinden serbest bolgelere, serbest bolgelerden Tiirkiye'nin diger
yerlerine ticari amaglarla mal sevk edildiginde mevcut ihracat ve ithalat rejimi ile bu rejime
esas olan dig ticaret mevzuati hiikiimlerinin uygulanmasi, serbest bolgelerin glimriik hatti
disinda sayilmasinin  dogal sonucudur. Iptali istenilen 8. maddeyle bu yén acikliga
kavusturulmustur. Ancak, bedeli 500 ABD Dolarinin altinda olan Tiirkiye mahrecli mallar (ki
bunlar daha ziyade gida maddeleri olacaktir) ihracat islemine tabi olmadan bolgeye girebilecegi
gibi, istenirse sahipleri tarafindan ihracat islemleri yapildiktan sonra boélgeye
sokulabileceklerdir Sozii edilen esaslar1 belirlemek amaciyla sevk edilmis bulunan maddenin
Anayasaya aykirilik arzeden bir yanm yoktur.

9- Yasanin 9. Maddesi YoOntinden :

"Kambiyo ve hizmetler" kenar basligi altinda sevk edilmis bulunan maddeye gore
serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii 6demelerin dovizle yapilmasi gerekmektedir.
Bu kural 8. maddedeki esaslarin uzantisi sayilabilecek bir sonugtur. Zira, dis ticaret rejimimiz
ticaretin konvertibl paralarla yapilmasini Ongoérmiistiir. Maddeye iliskin gerekcede de
aciklandig1 tizere, sozii edilen bolgelerin tesisindeki beklentilerden biri de iilkenin doviz
gelirlerinin artirilmasidir. Boyle bir amacin ger¢eklesmesine yardimci olacak birinci fikranin
ikinci tiimcesinin ileride Tiirk Lirasinin konvertibl hale getirildiginde uygulanmak ve boylece
Bakanlar Kuruluna kolaylik saglamak tlizere konuldugu Yasa tasarisinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde miizakeresi sirasinda Hiikiimet temsilcisinin yaptig1 agiklamadan anlagilmaktadir.
Fikra hiikkmiiyle serbest bolgelerde gemilere yapilacak olan kilavuzluk, rémorkaj, palamar,
morinbot, su verilmesi gibi gemi hizmetleriyle, gemilerin bosaltilmasi, yiliklenmesi, limbo,
tagima, hamaliye ve benzeri liman hizmetlerinin isletici kurulug tarafindan yapilacagi, yerine
gore isletici kurulusun bu hizmetleri mahalli liman isleticisi kamu kurum veya kurulusu ya da
diger gercek ve tiizelkisi veya kuruluslara da yaptirilabilecegi belirtilmektedir. Maddenin
Anayasa kurallariyla ¢elisen bir yonii yoktur.

10- Yasanin 10. Maddesi Yoniinden :

Uluslararasi rekabete acik serbest bolgelerde basarili olabilmek i¢in kimi girisimcilerin
kendilerine ait igyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli personel ¢alistirmalarina madde
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hiikmiiyle olanak taninmistir. Maddenin ikinci fikrasina gore de serbest bolgelerde calisanlarin
sosyal giivenlikleri saglanmis bulunmaktadir. Maddenin Anayasaya aykiri bir tarafi yoktur.

11- Yasanin 11. Maddesi Yoniinden :

Serbest bolgeler iptali istenilen 6.6.1985 giinlii ve 3218 sayili Yasa ile yeniden
diizenlendigine gore, bu alanm1 evvelce diizenlemis olan 21 Aralik 1953 tarihli ve 6209 sayili
Serbest Bolge Kanununun yiiriirliikten kaldirilmasi hukuki bir zorunluluk olarak ortaya
cikmistir. Bunu temin maksadiyla getirilmis olan maddenin Anayasaya aykiri bir yonii
bulunmamaktadir.

12- Yasanin 12. Maddesi Yontiinden :

Madde, serbest bolgelerin sahip olduklar1 6zellikler dolayisiyla buralarda uygulanmasi
miimkiin olmayan kimi yasalar1 belirlemek amaciyla getirilmis bulunmaktadir. Maddede sozii
edilen Yasalarin serbest bolgelerde uygulanmamalarinin Anayasa ilkeleriyle ¢elisen bir yam
goriilememistir.

13- Yasanin 13. Maddesi Yontiinden :

Madde, kimi konularda yonetmelik ¢ikarilmasin1 6ngérmektedir. Bu husus Anayasanin
idareye tanidig1 bir yetkidir. Bu itibarla Anayasaya aykiriligindan s6z edilemez.

14- Yasanin Gegici 1. Maddesi Yoniinden :

6.6.1985 ginlii, 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanununun Gegici 1. maddesinde bir
serbest bolgenin faaliyete gegmesi tarihinden itibaren buralarda on yil siire ile 5.5.1983 giinlii
ve 2822 sayili Kanunun grev ve lokavt ile arabuluculuk hiikiimlerinin uygulanmayacagi, ancak;
bu on yillik siire igerisinde buralarda yapilacak toplu is s6zlesmeleri lizerinde ¢ikan menfaat
uyusmazliklarinin Yiiksek Hakem Kurulunca baglanacagi hiikmii getirilmistir. Gergekten
maddenin ¢ok acik olan sdziine gore bu yerlerde on yil siire ile toplu pazarlikta anlasmaya
yarilamadig takdirde uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca halledilecektir.

Dava dilek¢esinde bu maddeye iliskin iptal nedeni olarak Anayasanin toplu is
sOzlesmesi hakk ile ilgili 53, grev hakki ve lokavtla ilgili 54. maddelerinin kimi esaslarina
deginildikten sonra ".grev hakki isciler i¢in Anayasal bir haktir. Anayasada yer alan deyimle,
grev hakkinin yasaklanabilecegi haller ve isyerleri olabilir. "Haller" deyimi, olaganiistii hal,
sikiydnetim, afet vs. gibi durumlar1 kapsar. Isyerleri tabiriyle Anayasanin ifade etmek istedigi
husus da gayet agiktir. Bu ifade ile nesnel bir belirleme amaglanmustir. -Iskolu itibariyle bir
yasaklamada bulunmaya dahi Anayasamizda olanak saglanmamakta-dir. Oysa s6z konusu Yasa
hiilkmiiyle Anayasada ongdriilen hallerle baglant1 kurulmaksizin tiimiiyle normal durumda ve
ote yandan herhangi bir iskolu ve isyeri tahdidinde bulunulmaksizin bir cografi alandaki tiim
igsyerlerinde ¢alisan isciler on yillik gecici bir siireyle de olsa grev hakkindan mahrum
birakilmakta ve grev yasaklanmaktadir. Bu Anayasamizin 54. maddesine aykir1 bir
diizenlemedir, iptali gerekir" denilmistir.

Kanun tasarisinin bu maddeye iliskin gerekcesinde de; "Bu madde ile her bir serbest
bolgenin faaliyete gegmesinden itibaren on yil i¢erisinde dogabilecek is¢i - isveren ihtilaflarinin
2822 sayili Kanunda yer alan grev-lokavt ve arabuluculuk miiesseselerine bagvurulmadan hal
yoluna gidilmesi ve bolgedeki ¢alisma diizeninin kurulus ve yatirnm faaliyetlerinin yogun
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oldugu ilk on y1l risklerden uzak ve istikrar i¢inde muhafaza edilmesinin amaglandigi- yazilidir
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, serbest bdlgelerin faaliyete
gecirilmesinden itibaren on yil siire ile uygulanamayacak olan hiikiimlerinden arabuluculukla
ilgili olanlar1 22., 23. ve 34. maddelerinde, "grev ve lokavta" iliskin bulunanlar1 ise 25-47.
maddelerinde diizenlenmistir.

Grevin serbest bolgelerde on yil siire ile uygulanmasini engelleyen ve bu siire iginde
toplu is sozlesmesi lizerinde ¢ikacak menfaat uyusmazliklarinin Yiiksek Hakem Kurulunca
hallini 6ngdren gecici madde hilkmii, Anayasanin 54. maddesinin besinci fikrasindaki "grev ve
lokavtin yasaklandigi hallerde . uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir" seklindeki
kuralinin degisik tarzda ifadesinden iba-rettir. Ote yandan grev hakkinm bulunmadig: yerde
lokavt ve arabuluculuktan da s6z edilemez. Su halde; ¢oziimlenmesi gereken sorun serbest
bolgelerde on yillik siire ile greve iliskin hiikiimlerin uygulanmamasinin Anayasa kurallar
karsisindaki durumudur.

Toplu pazarlik sistemi igerisinde ortaya ¢ikan is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde degisik
hukuki diizenlemelere gidilmistir.

Devletin ekonomik diizeni tamamen kendi kontrolii altinda tuttugu tilkelerde ¢cogu kez
grev ve lokavt yasaklanmistir. Bu sistemde taraflar kanunla gorevlendirilmis olan Hakem
Kurullarina bagvurabilirler. Bu kurullarin kararlar1 kesindir.

Bazi iilkelerde yasa koyucu uyusmazligin ¢oziimiinde taraflar1 grev ve lokavta
basvurabilmekte tamamiyle serbest birakmistir. Bu sistemde uyusmazlik taraflarin kendi
kendilerine anlagabildikleri her yolla giderilebilmektedir.

Kimi iilkelerde ise grev ve lokavt yasaklanmamis ancak taraflarin bu yola
bagvurabilmeleri baz1 bariggr yollarin denenmesine ve buna ragmen uyusmazligin
giderilememis olmasi kosuluna bagl tutulmustur.

Ulkemizde halen kanunla sinirlandirilmis grev ve lokavt serbestisi gegerlidir.
Anayasanin 54. maddesinde iscilere grev ve isverenlere lokavta bagvurma olanagi taninmis
bunlarin usul ve sartlar1 ile kapsam ve istisnalarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. 2822
sayili Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda da yiiriirliikten kaldirdig1 275 sayili
Kanunda oldugu gibi grev ve lokavta bagvurmadan 6nce arabuluculuk asamasindan gegme
zorunlugu yani barigci yollarin denenmesine ragmen uyusmazligin giderilememis olmasi
Oongorilmistiir.

Grev ve lokavta iliskin yasal sinirlamalardan biri; bu yollara ancak menfaat
uyusmazliklarinda gidilebilmesi digerleri ise grev ve lokavtin kesin olarak yasaklandig isler ve
isyerleri ile gecici olarak yasaklanmasini gerektiren durumlardir. Ayrica grev ve lokavtin
ertelenmesine iliskin esaslara da yasada yer verilmistir. Grev ve lokavtin yasaklandigi isler ve
yerlerdeki uyusmazliklarda Anayasanin 54. maddesinin besinci fikrasina uygun olarak zorunlu
hakem kurulusu olan Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurulabilecektir.

Dava konusu gecici 1. maddede ongoriilen ve serbest bolgelerde calisanlarin grev
hakkin1 ve igverenlerin lokavta bagvurmalarini on yil siire ile yasaklayan, baska bir deyimle
askiya alan hiikiim 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 31. maddesinde
siralanmis bulunan savas hali; genel ve kismi seferberlik siiresince grev ve lokavti yasaklayan;
yangin, su baskini, toprak ve ¢1g kaymasi veya depremlerin sebebiyet verdigi ve genel hayati
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felce ugratan felaket hallerinde, bu hallerin vukuu buldugu yerlere inhisar etmek ve bu hallerin
devamu siiresince yiiriirliikte kalmak tizere Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen isyerleri veya
iskollarinda grev ve lokavtin yasaklanmasina olanak saglayan hiikiimlere benzemektedir. S6z
konusu haklarin sinirlandirilmasinin anayasal dayanagi ise Anayasada, grev hakki ve lokavti
diizenleyen 54. madde ile temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi kenar baslikli 13. maddesi
olusturmaktadir.

Temel hak ve hiirriyetlerin yerine gore sinirlandirilabilmesini miimkiin kilan 13.
maddenin ilk fikrasinda, a) Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, b) Milli
egemenligin, ¢) Cumhuriyetin, d) Milli giivenligin, ¢) Kamu diizeninin, f) Genel asayisin, g)
Kamu yararinin, h) Genel ahlakin ve 1) Genel sagligin korunmasi amacina bagli olarak genel
nitelikteki sinirlama nedenleri belirlenmistir. Ayrica Anayasanin kimi haklar ve 6zgiirliiklerle
ilgili 6zel maddelerinde de bu genel sinirlama nedenlerine ek olarak 6zel sinirlama nedenlerine
yer verilmistir. Ornegin; diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ile ilgili olarak 26. maddede
suclarin onlenmesi, meslek sirrinin korunmasi, yargilama gérevinin amacina uygun bigimde
yerine getirilmesi maksadiyla yapilan sinirlamalar 6zel sinirlama sebeplerinden bazilarina tipik
birer ornek teskil ederler. Belli bir hak veya oOzgiirliigiin bu genel ve 6zel siirlama
nedenlerinden biri ya da birkaci ile sinirlandirilabilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Genel nitelikteki bu siirlama nedenlerinin herhangi bir hak ve hiirriyet konusunda
uygulanabilmesi o hak ya da 6zgiirliige ait maddede ayrica 6ngoriilmiis olmasi gibi bir kosula
bagli degildir. Maddede o hak ve hiirriyet i¢in hi¢bir sinirlama nedeni gosterilmemis olmasi o
hak ve hiirriyetin hi¢bir nedenle sinirlanamayacagi anlamina da gelmez. 13. maddenin birinci
fikrasinda "kanunla" denilmek suretiyle hak ve 6zgilirliiklerin sinirlandirilmasinin miinhasiran
yasama tasarrufuyla miimkiin olabilecegine isaret edilmistir. Baska bir anlatimla bu genel
sinirlama sebeplerinden hangilerinin hangi temel hak ve hiirriyet i¢in sinirlama nedeni
olabilecegini kanun gdstermis olacaktir.

Haklarin ve ozgiirliikklerin kisitlanmasi ve smirlandirilmas: bakimindan Anayasanin
acikca belirttigi durumlardan biri de Anayasanin 119., 120., 121. ve 122. maddelerinde
diizenlenmis bulunan olaganiistii hallerle sikiyonetim ve savas hallerinde yapilabilecek
sinirlamalardir. Yasa Koyucu kimi temel hak ve 6zgiirliikler i¢in gerektiginde yukarida sozii
edilen sebeplere dayanmak suretiyle demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir
diismeyecek siirlamalar getirebilecektir. Burada sozii edilen demokratik toplum diizeniyle hig
kuskusuz Anayasamizda gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenen hukuk
diizeninin kastedildiginde duraksamaya yer yoktur.

Demokratik bir iilkede isci ve isveren kuruluglar1 arasinda ortaya ¢ikan uyusmazligin
¢cozlimiinde taraflara grev hakki ve lokavtin taninmasi rejimin geregi olmakla beraber, yerine
gore basvurulan bu miicadele araglarinin ulusal ekonomi ve kamu diizenine olumsuz yonde
etkileri nedeniyle bazi sinirlama ve kisitlamalara tabi tutulmalar1 da kaginilmazdir.

Anayasanin grev hakki ve lokavti diizenleyen 54. maddesinin dordiincii fikrasinda
"Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla
diizenlenir" denilerek, bunlarin kimi yasaklamalar ve sinirlamalara tabi tutulabilecegine isaret
olunmustur. Fikrada gecen "haller" sozciigii ile dava dilekgesinde one siiriildiigli gibi sadece
Anayasanin 119-122 maddelerinde yer alan olaganiistii haller ile sikiydnetim ve savas halinin
kastedilmedigi, bunlarla beraber bu deyimle anilan haklarin gecici ya da siirekli olarak
yasaklanabilecegi tiim durumlar ifade edilmek istenmistir.
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Serbest bolgelerin faaliyete gegmesinden itibaren gecici 1. maddede on yillik siire ile
2822 sayili Kanunun grev ve lokavt ile arabuluculuk hiikiimleri uygulanmaz denilirken 6n
planda serbest bolgelerin memlekete saglayacagi ekonomik yararlarin dikkate alindiginda
kusku yoktur. Bu yolla bolgedeki ¢alisma diizeninin kurulus ve yatirim faaliyetlerinin yogun
oldugu ilk on yillik dénemin risklerden uzak istikrar i¢inde muhafaza edilmesi amaglanmustir.

S6z konusu haklar bakimindan getirilen gecici yasakligin hakli gerekgesini serbest
bolgelerin kurulup yerlesmesindeki kamusal ¢ikarlar olusturmaktadir, bdyle bir nedene dayali
olarak Yasa Koyucunun iilke diizeyinde ¢ok sinirli bir alanda grev, lokavt ve arabuluculuk gibi
is¢i ve igveren haklariin kullanilmasini belirli bir siire askiya almis olmasinin demokratik
toplum diizeninin gerekleriyle ¢elisebilecegi sdylenemez.

Yukaridan beri agiklanan nedenlerle gegici madde hiikkmiiniin Anayasaya aykiri bir yonii
yoktur.

Yilmaz Aliefendioglu bu goriise katilmamaistir.
15- Yasanin Gegici 2. Maddesi Yo6niinden :

Biitiin hiikiimlerinin iptali istenilen Serbest Bdlgeler Kanununa goére kurulmak
durumunda bulunan bir serbest bolgenin kurulusu ve faaliyete gecisi oldukca uzun
bir zamana ihtiyag gostermektedir. Gegici 2. madde ile Yasanin bu bolgede hangi tarihten
itibaren uygulanmaya baglanacagi belirlenmistir. Maddeye gore bir serbest bolge icin Yasanin
orada uygulanmasi o serbest bolgenin faaliyete gegmesi ile miimkiin olacaktir. Faaliyete gecis
tarihi de serbest bolge ajanini ¢evreleyen ¢it, kule ve kap1 insaatlarinin tamamlanmasi ve bolge
midirliigii, polis ve giimriik birimlerinin goreve baslamasi olarak saptanmistir. Maddenin
Anayasaya aykir1 bir yan1 yoktur.

VI -SONUC :
6.6.1985 giinlii, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun;

a)l.,2.,3,8.,9,10, 11., 12. ve 13. maddeleriyle 4. maddesinin birinci, 5. maddesinin
iki, ti¢ ve dordiincii fikralari, 6. maddesinin birinci ve dordiincii fikralar hitkkiimleriyle gegici 2.
maddesi Anayasa'ya aykirt olmadigindan iptal isteminin reddine oybirligiyle,

b) 4. maddesinin ikinci fikras1 Anayasa'ya aykir1 olmadigindan iptal isteminin reddine,
Yilmaz Aliefendioglu ve Muammer Turan'in karsioylar1 ve oygokluguyla;

¢) 5. maddesinin ilk fikras1 Anayasa'ya aykir1 bulunmadigindan iptal isteminin reddine,
Muammer Turan'i karsioyuyla ve oycokluguyla;

d) 6. maddesinin 2. ve 3. fikralar1 Anayasa'ya aykir1 bulunmadigindan iptal isteminin
reddine, Yilmaz Aliefendioglu'nun maddenin ikinci fikrasinin, Muammer Turan'in ise {igiincii
fikrasinin iptali gerektigi yolundaki karsioylar1 ve oygokluguyla;

e) 7. maddesi Anayasa'ya aykiri olmadigindan iptal isteminin reddine, Yilmaz
Aliefendioglu ve Muammer Turan'n madde hakkindaki iptal isteminin kabulii gerektigi,
Mehmet Ciarli'nin maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinin keza iptali gerektigi yolundaki
karsioylariyla ve oycokluguyla;
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f) Gegici 1. maddesi Anayasa'ya aykir1 olmadigindan iptal isteminin reddine, Yilmaz
Aliefendioglunun maddenin iptali gerektigi yolundaki karsioyuyla ve oycokluguyla;

6.10.1986 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Orhan ONAR Mahmut C. CUHRUK Necdet DARICIOGLU
Uye Uye Uye
Yilmaz Muammer TURAN Mehmet CINARLI
ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Selahattin METIN Servet TUZUN Mustafa GONUL
Uye Uye
Mustafa SAHIN Adnan KUKNER
KARSIOY YAZISI

1- 3218 say1il1 Serbest Bolgeler Yasasi'nin 4. maddesinin ikinci fikrasinda, "Fiyat, kalite
ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina kanunlarla ve diger mevzuatla verilen
yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz" denilmektedir. Bu hiikiimle, kamu kurum ve
kuruluslarina yasalarin verdigi denetim yetkisi bu bolgede gecerligini kaybetmektedir.

Serbest bolgeler, giimrilkk hatti diginda bulunsalar da milli sinirlar i¢inde kalan
bolgelerdir. Anayasa'nin 6ngordiigii hiikiimlerin bu bdlgelerde aynen gecerli olmasi iilke
tizerindeki egemenlik kavraminin geregidir.

Anayasa'nin 167. maddesi, piyasanin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesini; 172.

maddesi tiiketiciyi koruyucu ve aydinlatici tedbirler almayi, tiiketicilerin kendilerini koruyucu
girisimlerini 6zendirmeyi devlete gorev olarak vermistir. Devletin, {ilke {izerindeki bir bolgede,
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bir yasayla, bu gorevlerinden kurtulabilmesi ve bolgede fiyat, kalite ve standartlarla ilgili
denetim yetkilerinden vazge¢mesi Anayasaya aykiri diiser. Devlet serbest piyasa ortamini,
ticari ahlakin ve giivenligin korundugu ve kollandig1 bir ortamda gergeklestirmek
durumundadir. Her tiirlii ¢iirik malin, yaniltma ve aldatma esasina gore igleyen bir piyasa
ortamda ¢esitli etiketlerle satilmasi ve iilkenin 6teki kesimlerine ithal edilebilmesi, Anayasa'nin
ongordiigii tiiketicinin korunmasi hiikkmiiyle bagdasmaz.

2- Dava konusu 3218 sayili Yasanin 6. maddesinin ikinci fikrasi serbest bolgelerde
".vergi, resim, harg, glimriik ve kambiyo miikelleflerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz"
hiilkmiinti getirmistir. Bu fikraya gore devlet, iilkenin 6teki kesimlerinde yasayan vatandas ve
yabancilar i¢in getirdigi her tiirlii vergi, resim, har¢ ve kambiyo yiikiimiinden, bu bolgede
bulunanlar1 ve bu bolgede goriilen islemleri hari¢ tutmakta, vergi yasalarinin bu bolgede
uygulanmasindan siiresiz vazgegmektedir. Baska bir deyisle, bu fikrayla, bu bolgede kazananlar
ve islem yapanlar i¢in ¢ok dnemli bir ayricalik getirilmektedir.

Vergi, devletin tek tarafli iradesiyle zoralim giicline dayanarak vatandaslar ve iilkede
yasayan yabancilar ilizerine yiikledigi kamu alacagidir. Vergilendirme yetkisi, kaynagini
egemenlik hakkindan almakta ve bir toprak iizerindeki egemenligin en énemli Ol¢iitlerinden
birini olusturmaktadir.

Anayasa'nin 73. maddesinde "Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine
gore, vergi 6demekle yiikiimlidir" denilmektedir. Herkes sozciigii, vergi yasalarinin vergiyi
bagladiklar1 olayla veya hukuksal durumla ilgi kuran kisiler (vatandaslar ve tilkedeki
yabancilar) anlamina gelir. Anayasa'nin bu maddesine gore, herkes mali giicline gore vergi
odemelidir. Dava konusu maddedeki s6z konusu fikra ise, serbest bolgelerde vergi yasalarin
uygulanmasini 6nlemekte ve bu bolgelerde yasayanlar1 ve yapilan islemleri vergi, resim, harg
ve kambiyo ylikiimliiliikleri disinda birakmaktadir. Bu durum Anayasa'nin 73. maddesine ve
yasa Oniinde esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddesinin "Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya
siifa imtiyaz taninamaz" bi¢imindeki kuralina aykiri diiger.

3- Dava konusu Yasanin 7. maddesi, Serbest Bolgelerin kurulmasi, bakim ve onarimu,
gelistirilmesi, ilgili arastirma egitim ve sosyal tesislerin yapilmasi ve Tirkiye'den mal
alimlarinin tesviki maksadiyla TC. Merkez Bankasi nezdinde Bagbakanlik Y 6netiminde bir fon
kurulmasint 6ngoérmiis ve fondan yapilacak harcamalara ait usul ve esaslarin yonetmelikte
belirlenecegini hiikkme baglamistir. Fonun kaynagini olusturan iicret ve 6demeler bir hizmet
karsilig1 olmamas1 ve tek tarafli kamu iradesiyle yiikletilmeleri nedeniyle vergi benzeri mali
yiikiimliiliik niteligindedir. Bunlarin harcanmalar1 Anayasa'nin 161 -163. maddesindeki usul ve
esaslar ¢ergevesinde olmalidir. Anayasa'nin 161. maddesine gore, Devletin ve Kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalari, yillik biitcelerle yapilir. Halbuki, s6z
konusu madde, Anayasa'nin bu kuralina aykiri olarak vergi gelirlerini biitce disinda fona
aktarmakta ve harcamalara ait usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenmesini dngdrmektedir.
Serbest bolge uygulamasi, Anayasa'nin 161. maddede getirilen "kanun, kalkinma planlar ile
ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler icin 6zel siire ve usuller koyabilir"
bi¢imindeki hiikiim kapsamima girmemektedir. Ciinkii bu uygulama kalkinma planlarinin
Oongordiigi bir yatirim, is ve hizmet olmadig1 gibi, belli bir siireyle siirli bir is de degildir.
Kaldi ki, Anayasamimn bu hiikmiine gore, ©6zel siire ve usullerin yasayla konulmasi
gerekmektedir. Halbuki dava konusu madde fondan yapilacak harcamalar1 yasaya degil,
"yonetmelige" birakmaktadir. Nitekim Anayasa'nin 163. maddesi, biitce yasasina gore bile,
harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilmesine olanak tanimamustir.
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Biit¢e yasasiyla Bakanlar Kuruluna taninmayan bu yetkinin, kimi kamu alacaklarini i¢eren
biitge dis1 bir fonda yonetmelige birakilmasi Anayasaya uygun diismez.

4- Dava konusu yasa gecici madde 1'e gore, serbest bdlgenin faaliyete gecmesinden
itibaren on yil siireyle 2822 sayili Yasanin, grev ve lokavt ile arabuluculuk hiikiimleri
uygulanmayacak, bu siire i¢inde toplu is sozlesmesi iizerine ¢ikacak menfaat uyusmazliklari
Yiiksek Hakem Kurulunca karara baglanacaktir. Bu hiilkme gore, serbest bolgelerde on yil igin
grev, lokavt ve arabuluculuk uygulamalar1 yasaklanmaktadir.

Anayasa'nin 54. maddesinde, toplu is sozlesmelerinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik
cikmasi halinde is¢ilerin grev hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Bdylece grev Anayasal hak
olarak iscilere verilmistir. Anayasa'nin bu maddesindeki, bu hakkin kullanilmasinin ve
igverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalar kanunla diizenlenir"
bi¢imindeki hiikiim ile, grev hakkinin ve lokavtin kullanilmasinin 6zel yasasina gore yapilacagi
belirlenmistir. Her ne kadar, Anayasa'nin ayni maddesinin dordiincii fikrasinda "Grev ve
lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla diizenlenir" hitkkmii
bulunmakta ise de, bu hiikiim yasaklama ve ertelemenin yapilacagi "haller ve is yerleri" i¢indir.
Anayasa, iilkenin sadece bazi bolgelerinde grev ve lokavt yasagi getirilebilecegine iligskin bir
kural icermektedir.

Kaldi ki, Anayasa'nin 54. maddesinde Ongoriilen Grev ve Lokavt yasagi ya da
ertelemesi, Anayasa'nin Ongordiigii grev hakkina ve lokavta getirilen 6zel sinirlama
niteligindedir. Anayasa'nin 13. maddesine gore, temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili genel ve 6zel
sinirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve ongoriildiikleri amag
disinda kullanilamaz. Bu durumda Anayasa'nin 54. maddesinin 6ngdrdiigii grev ve lokavt
yasagl ya da ertelemesi, hakli nedenlerinde bulunmasi halinde bagvurulabilecek ancak,
"demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri diismeyecek" bir 6zel sinirlama hiikmii olarak
diistintilebilir. Bu da ancak, hakli nedenleri i¢eren ¢ok kisa siireli bir yasaklama ve erteleme
olabilir. Dava konusu yasa, grev ve lokavti 10 yi1l gibi ¢cok uzun bir siire yasaklamakla ya da bu
siire i¢cinde grev ve lokavt uygulamasini bu bolge yoniinden ortadan kaldirmakla, Anayasa'nin
54. ve 13. maddelerine; ve grev ve lokavt agisindan serbest bolge i¢indekilerle iilkenin Gteki
yerlerinde farkli bir uygulamaya neden olmasi nedeniyle Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik
ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

Yukarida aciklanan nedenlerle 6.6.1985 giinlii, 3218 say1l1 Yasanin 4. maddesinin ikinci

fikrasi ile 6. maddesinin ikinci fikrasinin; 7. maddesinin ve gegici 1. maddesinin Anayasa'ya
aykirt olduklar1 ve iptalleri gerektigi oyu ile verilen karara karsiyim.

Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU
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KARSIOY YAZISI

I- Dava konusu 6.6.1985 giinlii, 3218 sayili Serbest Bdolgeler Kanununun 4 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda : "Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarina kanunla ve diger mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz"
denilmektedir.

Bilim ve teknigin gelismesiyle birlikte mal ve hizmet ¢esitleri de artmakta ve kaliteleri
de degismektedir. Konunun uzmanlari dahi kalite degisikliklerini ayirt edememekte; ¢cok zaman
kalitenin saptanmasi uzun boylu kimyasal ve fiziksel laboratuar incelemesini gerektirmektedir.
Ekonomik ve sosyal kosullar da mal ve hizmet piyasalariin saglikli ve diizenli islemesini
engellemekte; isin hilesine kacilmasini dogurmakta; bu hususlar ise 6zellikle tiiketicinin
korunmasini ve aydinlatilmasini bir zaruret olarak ortaya g¢ikarmaktadir. Hemen biitiin
devletler, fiyat, kalite ve standartlar saptamakta hatta bunlar uluslararas1 antlagsmalara konu
olmaktadir. Kalite ve fiyat kontrolii iyi isleyen yerlerde giiven duygusu da artmakta, bu da dis
ticaretin gelismesini de saglamaktadir.

Bizim Anayasamizda '"Piyasalarin denetimi ve dig ticaretin diizenlenmesi",
"Tiiketicilerin korunmas1" basliklar1 altinda, 167 ve 172 inci maddelerinde : "Devlet . mal ve
hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alir",
"Devlet tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirleri alir" hiikiimlerini koymustur. Dolayisiyla
Kanunun 4/2 nci maddesi, Anayasanin 6zellikle bu hiikiimlerine aykir1 diigmektedir.

II- Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda : "Serbest bolge ilan edilen yerlerde
ihtiya¢ duyulacak arazi ve tesisler Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore saglanabilir"
hiikkmii yer almistir.

Ozel tesebbiislerin tesisleri de Kanundaki "tesisler" sézciigiiniin kapsamina sokulabilir.
Halbuki Anayasa 6zel tesebbiisleri kamulastirma kapsami disinda tutmus, bunlarin ancak
devletlestirilebilecegini Ongérmiistiir. Yani Kanundaki "tesisler" hiikmii Anayasanin
"Devletlestirme" baslikli 47 nci maddesinin "Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler,
kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde devletlestirilebilir" kuralina aykir1 bulunmaktadir.

ITI- Kanunun 6/3 {incii maddesi "isleticiler ve kullanicilar yatirim ve iiretim sathalarinda
Bakanlar Kurulunca belirtilecek tesviklerden yararlanirlar" hitkkmiinii tagimaktadir.

Buradaki "tesvikler" sozciigiine gére Kanunlarda belirtilenlerin disindaki tesviklerin de
Bakanlar Kurulunca belirtilebilmesi ve serbest bolgelerdeki isleticiler ve kullanicilarin bu
tesviklerden yararlandirilmast miimkiin kilinmaktadir. Halbuki Anayasanin 6zellikle Vergi
Odevi baslikli 73 iincii maddesine gore "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir" Tesvikler yiikiimliiliigiin kaldirilmasi sonucunu da
dogurdugundan, Bakanlar Kuruluna kanunda olmayan tesvik yetkisinin taninmasi Anayasaya
aykiridir.

IV - Kanunun 7 nci maddesinde : "Serbest bolgelerin kurulmasi, bakim ve onarimi,
gelistirilmesi, ilgili arastirma, egitim ve sosyal tesislerin yapilmasi, kullanicilarin ve
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Tiirkiye'den mal alimlarinin tesviki maksadiyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 nezdinde
Serbest Bolgeler Tesis ve Gelistirme Fonu kurulmustur.

Fonun kaynaklart;
a) Faaliyet ruhsat1 ve izin belgesi karsilig1 6denecek iicretler,

b) Bolgeye getirilen mallarin CIiF, ¢ikarilan mallarin FOB degerleri {izerinden pesin
olmak tizere, binde 5 oraninda 6denecek iicretler,

c) Serbest bolgeyi isleten gercek veya tiizelkisilerle yapilacak sézlesmelerde yer alacak
O0demeler,

d) Diger gelirlerdir.

Serbest bolgelere Tiirkiye'den getirilen mallar ile yatirim ve tesis sathasinda kullanilan
mallar, bakim ve onarim maksadiyla bolgelere getirilen arag, gereg ve ekipmanlar, bu maddenin
(b) bendi hiikkmii uyarinca bir ticrete tabi tutulmaz.

Fona tahsilat ile fondan yapilacak harcamalara ait usul ve esaslar yonetmelikte
belirlenir. Bu fon Bagbakanlik tarafindan yonetilir.

Fonun denetimi, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca yapilir" hiikiimleri vardar.

221984 giinlii, 2976 sayil1 "D1s Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"a ve 2921984
giinlii, 2983 sayili "Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda
Kanun"a kars1 a¢ilan davalar dolayisiyla yazdigim muhalefet serhlerimde genis ve ayrintili bir
sekilde belirttigim tizere (1761985 giinlii, 18787 sayil1 ve 26.6.1985 giinlii, 18793 sayili Resm1
Gazetelerde yayimlanmaistir) :

A) "Faaliyet ruhsati ve izin belgesi karsilig1 6denecek iicretlerin "vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerden oldugunda siiphe edilemez. Buna ragmen higbir sinir konmadan
tahsilat usul ve esaslarinin yonetmelige birakilmasi1 Anayasanin 73 iincii maddesindeki : "Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir" hitkkmiine
aykiridir.

B) "Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu" adiyla biitge dis1 bir fon olusturulmasi,
bu fona gerek vergilerden gerekse vergi dist devletin kaynaklarindan gelir saglanip "yapilacak
harcamalara ait usul ve esaslar"'m da yonetmelikte belirlenecegine ve yonetiminin Bagbakanliga
ait olacagina dair hiikiimler de, Fonun yonetim ve denetimini Sayistay ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden uzaklastirdigi i¢in Anayasanin 160-165 inci maddelerine aykiridir.

Baslica bu nedenlerle karara karsiyim.

Uye

Muammer TURAN
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KARSIOY YAZISI

Serbest Bolgeler Kanunu'nun 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde "Faaliyet
ruhsati ve izin belgesi karsilig1 6denecek iicretlerde, bu madde ile kurulmasi kabul edilen fonun
kaynaklar1 arasinda gdsterilmistir.

Sozli gecen bentte, faaliyet ruhsati ve izin belgesi karsilig1 alinacak paraya ticret adi
verilmigse de, bu para har¢ mahiyetindedir ve Harglar Kanunu geregince tahsil edilen
ruhsatname harglarindan farksizdir.

Serbest bolgeler Kanunu'nun 6. maddesinde "Bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik
ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz" denildiginden, 7.
maddenin (a) bendiyle getirilen "faaliyet ruhsati ve izin belgesi" harcinin ne miktarda veya
hangi 6lgiilere gore 6deneceginin kanun metninde gosterilmesi gerekirdi.

Sozii gecen Kanunla bu yolda bir hiikiim getirilmemis, "Fona tahsilat ile fondan
yapilacak harcamalara ait usul ve esaslar yonetmelikte belirtilir" denilmekle yetinilmistir.

Anayasa'nin 73. maddesinin {li¢iincl fikrasinda : "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir" denilmekte, 7. maddesinde de, yasama
yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi
aciklanmis bulunmaktadir.

Dava konusu Kanunun 7. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendiyle, miktar1 veya {ist
siir1 kanunla tesbit edilmeyen, har¢ mahiyetinde bir miikellefiyet getirilmis bulundugundan,
bu bent hilkkmii Anayasa'nin yukarida zikredilen 73. ve 7. maddelerine aykir1 diismektedir.

Bu itibarla, soézii gecen bent hiikmiiniin Anayasa'ya aykiriligi sebebiyle iptali
gerekeceginden, kararin bu bentle ilgili kismina katilmiyorum.

Uye

Adnan KUKNER
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