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R.G. Tarih-Say1 :17.05.1987-19463

[PTAL DAVASINI ACAN: TBMM 91 iiyesi

IPTAL DAVASININ KONUSU : 8 May1s 1985 giinlii ve 18748 sayil1 Resmi Gazete'de
yayinlanmig bulunan, 3041985 giinlii ve 3186 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin
Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un
1. maddesinin {i¢iincii fikrasi, 4, 8, 9, 10, 11, 14, 15, 24, 25. maddeleri, 26. maddesinin (d)
bendi, Gegici 2, 3. ve 4. maddelerinin Anayasa'nin 2, 33, 35, 45, 48, 167 ve 171. maddeleri
hiikiimlerine aykirilig1 nedeniyle iptaline karar verilmesi istemidir.

II - METINLER :

A- 30.4.1985 giinlii, 3186 sayili Kanunun iptali istenen hiikiimlerini- kapsayan
maddeleri :

MADDE 1.- Ureticiler; karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle mesleki
faaliyetleri ile ilgili ihtiyaclarimi saglamak, {riinlerini daha iyi sartlarla degerlendirmek ve
ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla, aralarinda sinirli sorumlu, degisik sayida ortakli ve
degisir sermayeli, tiizelkisiligi haiz tarim satis kooperatifleri kurabilirler

Bir tarim satis kooperatifinin kurulabilmesi i¢in en az on iireticinin, bir tarim satis
kooperatifleri birliginin kurulabilmesi i¢in en az ii¢ tarim satis kooperatifinin bir araya gelmesi
sarttir.

Kooperatif ve birlikler, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin ekonomik ihtiya¢ ve verimlilik
bakimindan yapacagi inceleme sonucunda ve bu Bakanligin yazili izni ile kurulur.

Uretici olmayan veya kooperatiflerin ¢alistigi ortak iiriinleri {izerinde ticaret ve
komisyonculuk yapanlar ile faizle para veya mal olarak kredi verenler, kooperatiflere ortak

olamazlar.

Kurulus, ortakliga girme ve c¢ikma ile ortaklarla hesaplasma sekil ve sartlari
anasozlesmelerde gosterilir."

"MADDE 4.- Kooperatif ve birliklerin 6rnek anasdzlesmeleri TC. Ziraat Bankasi ile
Tiirkiye Ziraat Odalarn Birliginin goriisii de alinarak Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan
hazirlanir ve Bakanlar Kurulunca kabul edilir.

Anasdzlesmelerde yapilacak degisiklikler de ayn1 usule tabidir.

"MADDE 8.- Kooperatif ve birliklerin en yetkili organlari, genel kurullaridir.
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Genel kurullarda alinan kararlar, anasozlesmelerde gosterilen siire icerisinde yetkili
makamin onayi ile kesinlesir. Siiresi i¢erisinde onaylanmayan veya reddedildigi bildirilmeyen
kararlar tasdik edilmis saylir.

Genel kurullarda, kanun, anasozlesme ve diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
alman kararlar uygulanmaz."

"MADDE 9.- Yo6netim Kurullari;

a) Kooperatiflerde, genel kurula katilma hakkini haiz oraklar arasindan genel kurulca
secilecek dort iiye ile, kooperatifin miidiirii veya vekilinden tesekkiil eder.

b) Birliklerde, genel kurulca temsilciler arasindan segilecek dort iiye ile, genel miidiir
veya vekilinden tesekkiil eder.

Devlet adina destekleme alimlar1 ile gorevlendirilecek birliklerde, destekleme alim
gorevinin verildigi tarihten desteklenen {irtiniin satisinin tamamen yapildigi tarihe kadar gorev
yapmak ve destekleme alimlar ile ilgili isleri yiiriitmek iizere, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligr ile TC. Ziraat Bankas1 da yonetim kurullarinda kendi
mensuplar1 arasindan birer temsilci gorevlendirirler.

Kooperatiflerde yonetim kurulu bagkani {iyeler arasindan segilir. Birliklerde genel
miidiir yonetim kurullarina baskanlik eder. Ayrica, se¢lmle gelenlerden birer iiye de, segimle
gelen iiyeler arasinda yapilacak se¢imle bagkanvekili olurlar.

Kooperatif yonetim kurulu iiyelerinin okur yazar, birliklerin yone tim kurullarinda
secimle isbasinda bulunan iiyelerin en az ilkokul, atama yoluyla gelen temsilcilerin ise yiiksek
tahsilli olmalar sarttir.

Kooperatif ve birlik yonetim kurulu tiyelerine verilecek licret veya hakki huzurun
miktari, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca tespit olunur. Kooperatif ve birlikler yonetim kurulu
iiyeleri, ticret veya hakki huzurdan baska herhangi bir {icretten yararlanamayacaklar1 gibi bu
kuruluslar1 temsilen istiraklerde de gorev alamazlar.

Yonetim Kurulu {iyeleri ile kooperatifler tarafindan secilecek temsilcilerin se¢im
esaslari, temsilcilerin adedi, yonetim kurullar iiyeleri ve kooperatifler tarafindan segilecek
temsilcilerde aranacak diger nitelikler ile yonetim kurullarinin gérev ve calisma esaslari
anasozlesmelerde belli edilir."

"MADDE 10.- Denetim Kurullarr;

a) Kooperatiflerde, genel kurula katilma hakkini haiz ortaklar arasindan veya disaridan
secilecek iki liyeden tesekkiil eder.

b) Birliklerde, genel kurulca temsilciler arasindan veya disaridan segilecek iki iiye ile,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve TC. Ziraat Bankasinin mensuplar1 arasindan gorevlendirecegi
birer temsilciden tesekkiil eder.
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Kooperatif denetim kurulu iiyelerinin en az ilkokul, birlik denetim kurulunda se¢imle is
basinda bulunan iiyelerin en az ortaokul veya muadili okul, atama yoluyla gelen temsilcilerin
ise yliksek tahsilli olmalart sarttir.

Kooperatif ve birlik denetim kurulu iiyelerine verilecek licret veya hakki huzurun
miktar1 Sanayi ve Ticaret Bakanliginca tespit olunur. Kooperatif ve birlik denetim kurulu
iyeleri; ticret veya hakki huzurdan bagka herhangi bir {icretten yararlanamayacaklar1 gibi bu
kuruluslar1 temsilen istiraklerde de gorev alamazlar.

Denetim kurulu iiyelerinin se¢im esaslar1 ile bunlarda aranilacak diger nitelikler
anasozlesmelerde gosterilir.

"MADDE 11.- Kooperatif ve birliklerde isler, Kanun, anasézlesme, diger mevzuat
hiikiimleri ile Sanayi ve Ticaret Bakanligmin ve iist kurulusun talimatlari, genel kurul ve
yonetim kurulu kararlarina uygun olarak, kooperatiflerde miidiirliik, birliklerde genel miidiirliik
tarafindan yiiriitiliir.

Birliklere bagli kooperatiflerde miidiir ve imzaya yetkili diger personel genel miidiiriin
teklifi ve birlik yonetim kurulunun karar1 ve Sanayi, ve Ticaret Bakanliginin onayi ile atanir.

Birliklerde; genel miidiir, Sanayi ve Ticaret akaninin Onerisi tlizerine ortak kararname
ile, genel miidiir yardimcilar1 ve imzaya yetkili personel genel miidiiriin teklifi, yonetim
kurulunun karar1 ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginin onayi ile atanur.

Gorevden alinmalarda, atamalardaki usul ve esaslar uygulanir. Genel miidiir ve
yardimcilarinin yiiksekogrenimli, ekonomi ve kooperatifcilik konularinda yeterli tecriibeye
sahip bulunmalar1 sarttir.

Genel miidiiriin 6zliik haklari, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca kararlastirilir. Kooperatif
ve birliklerin genel miidiir disindaki personeli i¢in tayin, nakil ve gorevden ¢ikarilma gibi
esaslar, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca hazirlanarak yiiriirlige konulacak bir yonetmelikte
ayrica gosterilir."

"MADDE 14.- Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile bu Bakanlik tarafindan gorevlendirilmesi
halinde TC. Ziraat Bankasinin yaptiracagi sorusturma sonucuna gore, gorevleri ile ilgili sug
isledikleri veya kusurlu olduklar1 anlasilan ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginca gorevden
alimmalar1 uygun goriilen kooperatif ve birliklerin yonetim ve denetim kurullar1 baskan ve
iiyeleri ite personelinin gorevine son verilir.

Goreve son verme islemi, ortaklar arasindan secilen kooperatif yonetim ve denetim
kurullar1 bagkan ve tiyeleri i¢in birlik, birlik veya birligi olmayan kooperatiflerin yonetim ve
denetim kurullar1 bagkan ve tiyeleri i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan yerine getirilir.

Personelin gérevden alinmasinda atamalarindaki usul ve esaslara uyulur.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, birliklerin yonetim ve denetim kurullarina atanan
temsilcilerin gorevlerine bu Bakanlik tarafindan, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi ile TC.
Ziraat Bankasimin temsilcilerinin gorevlerine de Sanayi ve Ticaret Bakanliginin birinci
fikradaki hallere dayal1 gerekgeli talebi iizerine ilgili idarece son verilir.
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Se¢imle i basina gelen ve goreve son verilme, ¢ekilme, veya diger herhangi bir sebeple
yonetim ve denetim kurullar1 {iyelikleri sona erenlerin yerlerine, yenileri se¢ilip ise
baslaymcaya kadar gérev yapmak iizere, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca gegici yonetim ve
denetim kurullar tiyeleri atanir.

"MADDE 15.- Kooperatif ve birlikler Sanayi ve Ticaret Bakanliginin, kooperatifler
ayrica bagli bulunduklar birliklerin verecekleri talimatlara uygun hareket etmege mecbur olup,
aksine davranislar sorumlulugu gerektirir. Sorumluluk derecesi anasozlesmelerde belli edilir."

MADDE 24.- Bu Kanunun ve anasdzlesmelerin uygulanmasi sirasinda,

a)Ortaklar ile kooperatifleri,

b)Kooperatifler ile bagli olduklart birlikler,

¢)Yonetim kurullari ile midiirliik ve genel miidiirliik,

Arasinda ortaya cikacak ihtilaflar, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin hakemligi ve
talimatina gore ¢oziiliir. Bu durum, ortak kooperatif; birlik ve iiglincii sahis ile kuruluslarin,
hukuki yollara bagvurma haklarini ortadan kaldirmaz."

"MADDE 25.- Kooperatif ve birliklerin zarar edenlerinden uygun goriilenlerin, idari
zaruretler ile hizmetin gerekliligi esas alinarak birlestirilmeleri, ayrilmalari, caligma alanlarinin
genisletilmesi ve daraltilmasi ve merkezlerinin bagka yere nakli hususlarinda, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin talimatina gore islem yapilir."

"MADDE 26.- Kooperatif ve birlikler,

a)Genel Kurul karart ile,

b)iflasin acilmas ile,

¢) Kanunlarda ongoriilen diger hallerde Sanayi ve Ticaret Bakanliginca mahkemeden
fesih karar1 alinmasi ile,

d)Bu Kanunun 25 inci maddesinde yazili sebeplerle,
Dagilirlar.

Dagilmanin esaslar1 ile dagilma sirasinda yapilacak islemler anastzlesmelerde
gosterilir."

GECICI MADDE 2.- Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, kooperatif ve bitliklere ait 6rnek
anasOzlesmeleri, bu Kanun hiikiimlerine gore ve en geg li¢ ay icerisinde hazirlayarak Bakanlar
Kurulunun onayina sunar.

Yeni anasézlesmeler Bakanlar Kurulunca kabul edilerek yiiriirliige girinceye kadar
mevcut anasdzlesmelerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam
olunur."
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GECICI MADDE 3.- Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim Satis Kooperatifleri ile
birliklerine ait isletme ve fabrikalardan, ayr1 birer oi-taklik haline getirilmesinde yarar
gordiiklerini tespit ederek ortaklarin haklari her haliikarda korunmak kaydiyla birer anonim
sirket haline doniistiirtilmesi i¢in gerekli diizenlemeyi en geg bir yil igerisinde yapar.

Bu siire, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin lizum gérmesi halinde bir y1l daha uzar."

GECIGI MADDE 4.- Bu Kanunun yaymm tarihinde gdrevde bulunan Bakanlik
murakiplart ile bu Kanunda Ongoriilen nitelikleri tasimayan birlik genel miidiirleri ve
yardimcilarindan durumlart ile miitenasip diger gorevlerde calismak istemeyenlerin ihbar ve
kidem tazminatlar1 6denerek calistiklart birlik ile iliskileri kesilir.

Ayrica, kooperatif ve birliklerden halen goérevde bulunup, durumlari bu Kanunda
gosterilen niteliklere uymayan yonetim ve denetim kurullari tiyelerinin gorevleri; bu Kanunun
yayimi tarihinde sona erer.

Bu sekilde gorevleri sona erenlerin yerlerine, ilk Genel Kurula kadar gorev yapmak
tizere, gerekli nitelikleri tagiyanlar arasindan Sanayi ve Ticaret Bakanliginca atama yapilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallart :

"MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

"MADDE 33.- Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen
yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde
yetkili merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurur.

Hic kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma
hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Dernekler, 13 tincli maddedeki genel sinirlamalara aykir1 hareket edemeyecekleri gibi;
siyasi amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremez ve
onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve
vakiflarla bu amacla ortak hareket edemezler.

Kurulus amag ve sartlarin1 kaybeden yahut kanunun 6ngordiigii ylikiimliiliikleri yerine
getirmeyen dernekler, kendiliginden dagilmis sayilir.

Dernekler, kanunun 6ngordiigii hallerde hakim karartyla kapatilabilir. Devletin iilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigliniin, milli glivenligin, milli egemenligin, kamu diizeninin,
baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve suglarin Onlenmesi bakimlarindan
gecikilmesinde sakinca bulunan hallerde; hakim kararina kadar kanunen yetkili kilinan merciin
emriyle faaliyetten alikonulabilir.
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Birinci fikra hitkmii, Silahl1 Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu hizmeti
gorevlilerinin, dernek kurma haklarina bagkaca sinirlamalar getirilmesine veya bu hiirriyeti
kullanmalarinin yasaklanmasina engel, degildir.

Bu madde hiikmii vakiflara ve bu nitelikteki kuruluslara da uygulanir."

"MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri
olamaz."

"MADDE 45.- Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dis1 kullanilmasini ve
tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal
iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme ara¢ ve gereclerinin
ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylagtirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal {irlinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin
iireticinin eline ge¢mesi i¢in gereken tedbirleri alir."

"MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiiriimesini, glivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir."

"MADDE 167.- Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.

Dis ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amacsyla ithalat,
thracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler disinda ek mali
yiikiimliilikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir."

"MADDE 171.- Devlet, milli ekonominin yararlarini1 dikkate alarak, dncelikle tiretimin
artirllmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alir.

Kooperatifler, Devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi olup siyasetle ugrasamaz ve
siyasi partilerle igbirligi yapamazlar."

I1I- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 15. maddesi uyarinca, H. Semih OZMERT, Orhan
ONAR, Necdet DARICIOGLU, Kenan TERZIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer
TURAN, Mehmet CINARLI, Selahattin METIN, Servet TUZUN, Mahmut C. CUHRUK ve
Mustafa SAHIN'in katilmalari ile 17.9.1985 giinii yapilan i1k inceleme toplantisinda, daha énce
"Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin 91 iiyesi tarafindan acilan iptal davasina ait dilekgenin her
sayfas1 miihiirle onaylandig1 halde, imzalanmadig1 goriildiigiinden bu noksanligin 15 giin i¢inde
tamamlanmas1 gerektiginin dava dilekgesinde tebelliige yetkili olduklar1 gosterilen
Milletvekillerine tebligi" icin geri ¢evrilen dosyadaki eksiklik tamamlanmis bulundugundan
isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.
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IV- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen yasa hiikiimleri, aykirilik
iddiasina dayanak yapilan Anayasa maddeleri, bunlarla ilgili gerekceler ve oteki metinler
incelendikten sonra, geregi goriisiiliip diistintildi :

A- Genel Agiklama :

Dava konusu yasa metinlerinin Anayasa'ya uygunluk denetimine gecilmeden Once,
yurdumuzda kooperatif¢iligin gelisimi konusunu kisaca incelemekte yarar goriilmiistiir.

Toplumda bireyleri bir arada yasamaya iten nedenler arasinda kuskusuz ekonomik
gereksinmeler basta gelir. Siyasal otoritenin niteligi de, bu gereksinmelerin karsilanmasinda ve
giivence altina alinmasinda tutulan yola gore degismektedir. Bu yol ya belirli kisi veya gruplarin
ya da toplumu olusturan bireylerin tiimiinlin ¢ikarlar1 dogrultusunda olabilir. Boylece
korunmasi amaglanan ekonomik gilivencenin niteligine gore, toplum yonetiminin demokratik
ilkelere yaklasim derecesi belli olur. Yiizyillar boyunca siiriip gelen ekonomik diizende, bu
yaklagimin yeterince saglanamadig1 saptaninca, bireylerin kendi gereksinmelerini kendilerinin
saglamasi ve karsilikli yardimlasma temeline dayanan biiyiik ekonomik gii¢leri olusturmasi
fikri ortaya atilmistir. Demokratik diislince kiiltiiriiniin bir iirlinii olarak gecen yiizyillarin
ortalarindan beri varligini kabul ettiren bu ekonomik sistem, kooperatifcilik adi altinda,
ozellikle bat1 uygarliginin 6nderligini yapan iilkelerde giderek biiyiik 6nem kazanmustir.

Bireylerin kooperatif catisi altinda birlesmeleri ve bdylece anamal egemenligine
dayanan geleneksel ekonomik diizenin baskisindan kurtulmalari, yeni bir demokratik ve sosyal
adalet¢i hukuk diizeninin de temelini olusturmustur. Ancak bireysel kii¢iik ekonomik birimlerin
isbirligi yaparak kooperatif biciminde ortaya c¢ikmalari memleketimizde kolay olmamustir.
Yurdumuzda orta ¢aglardan beri siirlip gelen bireysel ekonomik yapi, toplum yasamimizda
egemenligini heniiz birakmis degildir. Bu nedenle Cumhuriyet doneminde, yurdun ekonomik
yapisinda etkin atilimlar Ongoriilmiis ve devlet o6nderliginde ticaret ve endiistri kurumlari
meydana getirilmistir. 29.5.1926 giinlii ve 865 sayili Ticaret Kanunu ile bir ticaret sirketi
niteliginde kabul edilen kooperatifler i¢in getirilen hiikiimler, tarim alaninda istenen gelismeyi
saglayamamis oldugundan, devlet gézetimi altinda 6zel kanunlarla tarim kredi ve tarim satig
kooperatifleri kurulmustur.

Bu kooperatiflerin devlet giidiimiinde tutulmalarinin nedeni, 6zellikle tarim sektoriinde,
cikarlarini korumakta yeterli bilgi ve tecriibesi olmayan kdylii kesiminin zarara ugramamasi ve
kooperatif kuruluslarin ve bunlarin dayandigi temel felsefenin giderek dejenere edilmemesi ve
boylece halkin bu kurumlara saygisini ve giivenini yitirmemesi diislincesi olmustur.

Iste 21.10.1935 giinlii, 2834 sayil: Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu
Hakkinda Kanun'da yer alan devletin 6nderligine; yardim ve korumasina iliskin hiikiimler boyle
bir gelisimin sonucudur.

Daha sonra yiirlirliige giren Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ve bu kararnamenin degistirilerek kabuliine dair
304.1985 giinlii, 3186 sayili Kanunda bu diisiincenin agirligi daha da belirgin olarak kendisini
gostermektedir. Gergekten, tarim satig kooperatifleri ve birliklerinin, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin ekonomik ihtiya¢ ve verimlilik bakimindan yapacagi inceleme sonucunda ve bu
Bakanligin yazili izni ile kurulacagina, anasozlesmelerin TC. Ziraat Bankasi ile Tiirkiye Ziraat
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Odalar1 Birligi'nin goriisii de alinarak ayni1 Bakanlik¢a hazirlanip Bakanlar Kurulunca kabul
edilecegine, Devlet adina destekleme alimlar1 ile gorevlendirilecek birliklerde, destekleme
alimlan ile ilgili isleri ylirlitmek iizere Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligi ile TC. Ziraat Bankasi tarafindan, yonetim kurullarinda birer temsilci
bulundurulacagina, Kooperatif ve Birlik Yonetim ve Denetim Kurullar1 {iyelerine verilecek
iicret veya hakki huzurun miktarinin Sanayi ve Ticaret Bakanliginca tespit olunacagina,
Birliklerde genel miidiir ve kooperatiflerde miidiir ve imzaya yetkili diger personelin Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin onay: ile atanacagina, gorevden alinmalarda da atamalardaki usul ve
esaslarin uygulanacagina, ortaklar ile kooperatifler, kooperatifler ile bagli bulunduklar
birlikler, yonetim kurulu ile miidiirliikler ve genel miidiirliik arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin hakemligi ve talimatina gore ¢oziilecegine iliskin kurallar, sozii
gecen Kanun Hiikkmiinde Kararname ve Kanunda bu nedenlerle 6ngoriilmistiir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu :
1- Yasanin 1. maddesinin iigiincii fikras1 yoniinden :

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 1. maddesinin ilk fikrasinda; Kooperatif
ve birliklerin amaci, ikinci fikrasinda, kurulusa iliskin hiikiimler ve iptali istenen ii¢lincii fikrada
ise, kooperatif ve birliklerin Ticaret Bakanliginin ekonomik ihtiya¢ ve verimlilik bakimindan
yapacag1 inceleme sonucunda Bakanligin yazili izni ile kurulacag belirtilmistir.

Fikra hiikmiiniin ¢ok ag¢ik olan soziine gore tarim satis kooperatifleri ve birlikleri Sanayi
ve Ticaret Bakanliginin ekonomik ihtiya¢ ve verimlilik bakimindan yapacagi incelemenin
olumlu sonug vermesi halinde verecegi izin iizerine kurulabilecektir.

Iptal isteminin gerekgesinde bu hiikme iliskin olarak Ozetle; Anayasamin 33.
maddesinde herkes Onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir, denilerek
tiizelkisilerin 6nceden izin alarak kurulmasi sisteminin kabul edilmedigi, keza 48. maddesinde
de herkesin diledigi alanda ¢alisma ve soézlesme hiirriyetine sahip oldugu, 6zel tesebbiis
kurmanin serbest bulundugu ilkesinin benimsendigine isaret olunarak fikra hiikmiiniin
Anayasanin 33, 48. ve 171. maddelerine aykir1 oldugu One siiriilmiistiir. Tasarinin genel
gerekcesiyle maddeye iliskin gerekgede; Sanayi ve Ticaret Bakanliginin boyle bir yetkiyle
donatilmasinin nedenleri, miistakil karar ve icra organlarina sahip bulunan ve uygun olmayan
bu yapilar1 dolayisiyla ekonomiye yiik getiren birer kurulus haline geldikleri vurgulanan s6z
konusu kuruluslarin, olusumuna izin verilmeden Once ekonomik ihtiyag ve verimlilik
bakimindan incelenmesinde hazine ve ortak iiretici yararlarinin korunmasiin amacglandigi
yazilidir.

Tarim satis kooperatiflerinin kuruluslarinda izin sisteminin getirilmis olmasinin
Anayasa'nin dernek kurma hiirriyeti ile ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetini diizenleyen 33. ve 48.
maddeleriyle ilgili higbir yoni bulunmamaktadir. Dava dilek¢esinde kooperatiflerle dernekler
kiyaslanirken her ikisinin de tiizelkisi olmasi1 gibi niteliklerinden hareketle sonuca varilmak
istenmistir. Hemen isaret etmek gerekir ki, tarim satis kooperatifleriyle dernekler, amaclar
birbirinden farkli ayr1 faaliyet alanlarinin kuruluslaridir. Anayasa'da da ayr1 hukuki statiiler
icinde diisiiniilmiiglerdir.

Kooperatifler, tiizelkisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini
ve Ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
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suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve kamu tiizelkisileriyle 6zel idareler, belediyeler,
koyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
kuruluslardir (1163 sayili Kooperatifler Kanunu Madde 1. 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun
1. maddesine gore ise, dernekler, kazan¢ paylagsma disinda belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek tizere en az yedi kisinin bilgi ve caligsmalarint siirekli olarak birlestirmeleri,
bi¢iminde tanimlanmuistir.

Kooperatiflerin amaci bireyin ekonomisini gelistirmektir. Ekonominin gelistirilmesi,
genis kapsamli ve ¢cok yonliidiir. Bireyin gilinliik yasami i¢inde gerekli ve kit olanaklarla tek
basina elde edilmesi zor gereksinimlerini ucuza saglayabilmesi, rahat, yasam sartlarina uygun
bir konuta sahip olabilmesi, meslegi ile ilgili araglar1 kolaylikla elde edip kullanabilmesi, teknik
ilerleme ve diizenli pazarlama imkanlar1 yaratilmasi kooperatiflesmekle miimkiin
olabilmektedir.

Dernekler ise, insanlarin tek tek gerceklestirmeyi basarmaya giiclerinin yetmeyecegi
ereklere varabilmek icin, giizellestirmeye, 6zendirmeye, iyilige veya okumaya yonelik veya
anilanlara benzer amaglarla kurulurlar. Ne kar paylasmaya yonelik ticari bir gayeleri vardir, ne
de amaclarinda boyle bir ekonomik egilime rastlanir. Derneklerde ekonomik amag, ¢ok istisnai
durumlarda ve bazi kosullara bagli olarak kabul edilmektedir.

Iki kurulus yasalarla ve hukuki yapilar1 bakimindan bdylesine kesin cizgilerle
birbirlerinden ayrildiklarina gore, Anayasa'nin derneklerle ilgili 33. maddesinin kooperatiflerde
uygulanmasi sdzkonusu olamayacagi gibi, sorunun, 6zgiirliik¢li demokratik bir toplumda irade
serbestisi gercevesi i¢inde bireyin sdzlesme yapma, meslek segcme ve ¢alisma 6zgiirliigiiniin
gilivencesini olusturan Anayasa'nin 48. maddesiyle de bir iliskisi goriilememektedir. Kooperatif
ve birliklerin Sanayi ve Ticaret Bakanliinin ekonomik ihtiya¢ ve verimlilik bakimindan
yapacagl inceleme sonucu ve Bakanligin yazili izni ile kurulabilmelerine olanak saglayan
hiikiim dayanagini, kooperatif¢iligin gelismesini dngoren ve kooperatifleri devletin her tiirlii
inceleme ve denetimine tabi kilan Anayasa'nin 171. maddesinden almaktadir. Kooperatifcilik
icin Anayasa'da herseyden once bir ¢erceve getirilmistir. Devlet, kooperatifciligi desteklerken
milli ekonominin yararlarin1 dikkate alacaktir.

Kooperatif¢ilik milli ekonominin ortam ve sartlarina bagli olmalidir.
Kooperatif¢iligin amaci tiretimin arttirilmasi ve tiiketicilerin korunmasidir.

Devletin milli ekonominin gereklerine uygun yonde calisan, {iretimin artmasina ve
tilkketicinin korunmasina hizmet eden kooperatiflere yardim etmesinde ancak yarar vardir.

Bu yararin devamlilig1 da, kuskusuz, kooperatiflerin devletin gézetim ve denetimine
bagli bulunmalariyla miimkiin olabilecektir.

Anayasa'nin 171. maddesinde sozii edilen kontrol ve denetim herhangi bir donem ile
siirlandirilmig degildir. Bu itibarla da kooperatifler i¢in 6ngdriilen kontrol ve denetimin ancak
kurulustan sonraki bir agamada yapilacagi goriisii de tutarli sayilamaz.

Kooperatiflerin kurulusu Sanayi ve Ticaret Bakanliginin iznine bagl kilinmistir. Bunun
anlam1 daha kurulus asamasinda kooperatifleri denetim altinda tutmaktir. Bakanlik, kurulacak
kooperatifleri denetim altinda tuttugu takdirde bunlarin plan ve kalkinma programlarina uygun
yonde gelismelerini ve memlekette gerceklesmesi beklenen ekonomik diizenin yayginlasip
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benimsenmesini saglayabilecegi gibi, kooperatifin i¢ ve dis iliskilerinde goriilebilecek
sapmalari1 da daha baslangicta 6nleyebilecektir.

Aciklanan nedenlerle iptali istenen 1. maddenin {igiincii fikrasinin Anayasa'nin 33, 48.
ve 171. maddelerine aykir1 bir yonii goriillememistir.

Bu goriise Yekta Giingdr OZDEN katilmamustir.
2 - Yasanin 4. maddesinin Anayasa'ya aykiriligi sorunu :

Maddede, kooperatif ve birliklerin 6rnek anasozlesmelerinin TC. Ziraat Bankasi ile
Tiirkiye Ziraat Odalart Birliginin goriisii de alinarak Sanayi ve Ticaret Bakanlig tarafindan
hazirlanip Bakanlar Kurulunca kabul edilecegi, anasézlesmelerde yapilacak degisikliklerin de
ayn1 hilkkme tabi olacagi, belirtilmistir.

Madde gerekgesinde, Ornek anasdzlesmelerin hazirlanmasi ve degistirilmesinde
kooperatif ve birliklerin denetim gorevini iistlenen TC. Ziraat Bankasimnin bu konudaki
bilgisinden yararlanmak oldugu, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginin de goriisiiniin alinmasi
hususunda maddeye yapilan eklemenin de ayn1 ama¢ dogrultusunda gerceklestirildigi
aciklanmaktadir.

Dava dilekcesinde, kooperatiflerin ve birliklerin tiiziikleriyle ana-sézlesmelerini
hazirlama, kabul etme ve degistirme yetkisinin de kendilerine ait olmasi gerekir. Tiizelkiginin
organlarindan olan genel kurul, tiiziikk ve anasézlesmeyi yapma ve degistirme yetkisini haiz
olma durumundadir. Eger yasalara uygun olmayan bir durum var ise bunun yasal yollara
basvurularak diizeltilmesini saglamak devlete -idareye- diiser. Devletin gorevi herhalde tiiziik
ve anasOzlesmeyi hazirlamak ve yerine gore degistirmek degildir. Bu itibarla Yasanin
"Kooperatif ve birliklerin 6rnek sézlesmeleri TC. Ziraat Bankasi ile Tiirkiye Ziraat Odalar
Birliginin goriisii de alinarak Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanir ve Bakanlar
Kurulunca kabul edilir. Anasozlesmelerde yapilacak degisiklikler de ayni usule tabidir"
seklindeki 4. maddesi hiikmiiniin Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan demokratik hukuk devleti
ilkesiyle bagdagsmayacagi ve ayrica Anayasa'nin 33, 35, 48. ve 171. maddelerine aykiri diisecegi
one siirilmistir.

Tarim satis kooperatifleri tizerindeki devletin her tiirlii kontrol ve denetim yetkisinin,
Anayasa'nin Ozellikle 48, 166. ve 171. maddelerinden kaynaklandigi, amacin, devletin
ekonomik politikasinin gliven ve kararlilik ic¢inde yiiriitiilmesi oldugu séz gotiirmez. Ayni
amaca yoOnelik faaliyetlerin benzer statiiler igerisinde gerceklestirilmesinden daha dogal bir sey
diistiniilemez.

Kamu yarar1 olan hallerde, milli ekonominin gerekleri ve sosyal amaglarla, 6zgiirliiklere
kimi sinirlamalar getirilebilir. Devletin, tesebbiislerin gliven ve kararlilik i¢cinde ¢aligsmasi i¢in
gerekli gordiigi tedbirleri almasinda, hem tesebbiis sahiplerinin hem de bu tesebbiisler
aracilifiyla toplumun yaran sézkonusudur.

Bu nedenlerle sorunun, dava dilek¢esinde genel olarak yer alan Anayasa'nin dernek
kurma hiirriyetini diizenleyen 33, miilkiyet hakki ile ilgili 35, ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetine

ait 48. maddeleriyle dogrudan ilgisi goriillmemistir.

Diizenlemenin Anayasa'nin 2. ve 171. maddelerine aykiriligindan da s6z edilemez.
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Bu goriise Yekta Giingdr OZDEN katilmamustir.
3- Yasanin 8. maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Maddede kooperatif ve birliklerin en yetkili organlarinin genel kurullar oldugu
belirtildikten sonra, genel kurullarda alinan kararlarin anasdzlesmelerde gosterilen siire
icerisinde yetkili makamin onay1 ile kesinlesecegi, siiresi icinde onaylanmayan ya da
reddedildigi bildirilmeyen kararlarin tasdik edilmis sayilacagi, genel kurullarda, kanun,
anasOzlesme ve diger mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak alinan kararlarin uygulanamayacagi
esas1 getirilmistir.

Maddeye iliskin gerekcede genel kurullarin en yetkili organ oldugu hiikmiine yer
verilerek kooperatifcilik ilkelerinden "demokratik yonetim" esasinin korundugu ayrica
kararlarin tasdik ve muteberlik sartlarinin gosterildigi belirtilmektedir.

Davaci, bu maddeye iligkin olarak iptal isteminin gerekg¢esinde 6zetle; kooperatif ve
birliklerin en yetkili organlarinin genel kurul oldugunu, bu kurulun kararlarinin onay1
gerektirmedigini ve bu nedenle hitkkmiin Anayasa'nin 2., 33., 35., 48. ve 171. maddelerine aykir1
oldugunu 6ne slirmiistiir.

8. madde ile ilgili olarak 6nce siire sorunu iizerinde durulmus, 3186 sayili Kanunun
anitlan maddesi yonlinden Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilmasini engelleyen ve bu
maddeye iliskin davanin siiresinde agilmadigr yolundaki goriisii hakli kilan bir neden
bulunmadigindan, iptali istenen &teki hiikiimlerde oldugu {iizere, 8. maddeye yonelik iptal
davasinin da siiresinde agildig1 sonucuna varilmistir.

Mustafa SAHIN davanin siiresinde agilmadig1 goriisiindedir.

Genel kurul kararlarmin yetkili makamca onaylanmasi kurali kaynagin1 Anayasa'nin
171. maddesindeki, kooperatiflerin devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi oldugu
ilkesinden almaktadir. Madde hiikmiiniin Anayasa'nin sézii edilen kurallarina aykiri bir yonii
yoktur.

Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Yekta Giingér OZDEN bu
goriise katilmamislardir.

4- Yasanin 9. maddesinin Anayasa'ya aykiriligi sorunu :

Birliklerde ve kooperatiflerde yonetim kurullarinin teskilini diizenleyen 9. maddede
kooperatif yonetim kurullarinin genel kurula katilma hakkini haiz ortaklar arasindan genel
kurulca secilecek dort iiye ile kooperatiflerin miidiirii veya vekilinden, birliklerde ise genel
kurulca temsilciler arasindan segilecek dort tiye ile genel miidiir ve vekilinden tesekkiil edecegi
hiikme baglanmustir.

Maddeye iliskin gerekcede kooperatiflerin ve birliklerin yonetiminden birinci derecede
sorumlu bulunan yonetim kurulu iiyelerinin, gorevlerini geregince yerine getirebilecek
nitelikleri tagimalarina 6nem verildigi ve iiyelerin kooperatiflerde en az ilkokul, birliklerde ise
ortaokul mezunu olma kaydi getirildigi, ayrica, devletin kredi destegi ile faaliyet gosteren ve
bu sayede hizmet saglayan kooperatif ve birliklerde ayni zamanda yonetim kurulunda
bulunacak olan miidiir ve genel miidiirlerin yonetim kurulu bagkanligi gérevini de yiirtitmesinin
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uygun goriildiigl, 6te yandan, devlet adina destekleme alimi yapan birliklerin faaliyetlerinin
disiplin altina alinmasi ve hazine yararlarinin korunabilmesi amaciyla yonetim kurulunda
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile Hazine ve Di1s Ticaret Miistesarliginin ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasinin birer temsilcisinin bulunmasinin saglandig: belirtilmistir.

Iptal isteminin gerekgesinde her ne kadar, tiizelkisilerde, yonetim kurulunun bir organ
oldugu, bu organda gorev alacak yonetim kurulu iiyelerinin liye ya da ortak sifatin1 tasimalari
gerektigi, aksinin kabuliiniin antidemokratik olacagi one siiriilmiis ise de diizenlemede
Anayasa'nin 171. maddesinin hilkmii dogrultusunda denetim ve gozetimin saglanabilmesi igin
yonetim kurullarina birliklerde genel miidiir, kooperatiflerde de midiirlerin istiraki
ongoriilmiistiir. Nitekim Ticaret Kanunu'nun anonim ortakliklar hakkindaki 342 ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 58. maddelerinde de ayni hiikiimler yer almistir. Kooperatiflerde
islerin teknik ve 6zel ihtisas ister durumda bulunmasi nedeniyle nitelikli miidiir se¢ilmesi
olanag1 getirilmesi ortaklar agisindan yarar saglayacaktir. Bu midiir, yonetim kurulu
iiyelerinden olabilecegi gibi disaridan da atanabilir. Giiniimiizde teknik bilgi ve tecriibenin
onemi biiyiiktiir. Basta genel miidiir olmak iizere idarecilerin bu nitelikleri tasiyan kimseler
olmalarmin yarar1 s6z gotiirmez. Bu nedenlerle madde hiikkmiiniin Anayasa'ya aykir1 bir
diizenleme niteliginde oldugu iddias1 yerinde degildir.

Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Yekta Giingér OZDEN bu
goriise katilmamiglardir.

5- Yasanin 10. maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Birliklerde ve kooperatiflerde denetim kurullarinin teskilini diizenleyen 10. maddede,
kooperatif denetim kurullarinin, genel kurula katilma hakkin1 haiz ortaklar arasindan veya
disaridan secilen iki tiyeden, birlik denetim kurullarinda ise, genel kurulca, temsilciler arasindan
veya disaridan secilecek iki iiye ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve TC. Ziraat Bankasi
mensuplar1 arasindan gorevlendirilecek birer temsilciden tesekkiil edecegi ongdrilmiistiir.

Kooperatiflerin geregi gibi denetlenmelerinin iilke ve toplum yarar1 agisindan oldugu
kadar, ortaklarin ve alacaklilarin haklarin1 korumak ve kooperatiflerin saglikli bir ortam
icerisinde amagclarini gergeklestirebilmeleri agisindan da arzettikleri onem ortadadir. Kooperatif
yoneticilerinin, ozellikle, ortaklarin ilgisiz davranmalarindan ya da bilgisizliklerinden
yararlanarak ¢esitli sekillerde kooperatiflerin zararina sebebiyet verdikleri sik sik gbzlenmis
olaylardandir. Bu nedenlerle kooperatiflerin devamli olarak denetlenmesi esas1 benimsenmis
ve Ozellikle denetim genelde bir uzmanlik isi oldugundan genel kurula digaridan denet¢i segmek
yetkisi taninmis bulunmasinda Anayasa'ya aykir1 bir yon yoktur.

6- Yasanin 11. maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Iptali istenilen maddede, kooperatif ve birliklerde islerin, kanun, anasdzlesme, diger
mevzuat hiikiimleriyle Sanayi ve Ticaret Bakanliginin ve iist kurulusun talimatlari, genel kurul
ve yonetim kurulu kararlarima uygun olarak, kooperatiflerde miidiirliikk, birliklerde genel
miidiirliik tarafindan yiiriitiilecegi esas1 getirilmistir.

Bu madde ile ilgili olarak 6nce siire sorunu iizerinde durulmus, 3186 sayili Yasanin

anilan maddesi yonlinden Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilmasini engelleyen ve bu
maddeye iligkin davanin siiresinde agilmadig1 yolundaki goriisii hakli kilan yasal bir neden
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bulunmadigindan, iptali istenen oteki hiikiimlerde oldugu tizere 11. maddeye yonelik iptal
davasinin da siiresinde agildig1 sonucuna varilmistir.

Mustafa SAHIN davanin siiresinde acilmadig goriisiindedir.

Maddenin iptali istemine dayanak olarak dava dilekg¢esinde, genel miidiiriin ancak,
kanun, anas6zlesme, diger mevzuat ile genel kurul ve yonetim kurulunun kararlarina gére gérev
ifa edecegi, aksine bir durumun antidemokratik olacagi, kooperatiflerin vesayete tabi
miiesseselerden olmadigi, boyle bir anlayisin kooperatif¢iligin mahiyeti ile bagdasmayacag,
maddede belirlenen esasin benimsenmis bulunmasinin kooperatif¢iligin dejenere edilmesine
neden olacagi ileri siiriilmustiir.

Kooperatif ve birliklerde islerin kanun, anasézlesme ve diger mevzuat hiikiimleriyle
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin ve {ist kurulusun talimatiyla ytirtitiilmesi, kooperatiflerde miidiir
ve imzaya yetkili diger personelin genel miidiiriin teklifi ve birlik yonetim kurulunun karari,
Sanayi ve Ticaret Bakanliginin onayi ile atanmasi, birliklerde genel miidiiriin Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin Onerisi iizerine ortak kararnameyle, genel miidiir yardimcilar1 ve imzaya yetkili
personelin ayn1 Bakanligin onayi ile atanmalar1 kurali kaynaginit Anayasa'nin 171. maddesinde
bulan, kooperatiflerin Devletin her tiirlii kontrol ve denetimine tabi oldugu ilkesinden
almaktadir. Bu nedenle madde hiikmiiniin Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Yekta Giingér OZDEN bu
goriise katilmamislardir.

7- Yasanin 14. maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Madde, yonetim ve denetim kurullar1 bagkan ve iiyeleriyle personelin gorevlerine son
verme kural ve kosullarim diizenlemektedir.

Dava dilekcesinde, Yasanin 14. maddesi de géreve son verme islemini, se¢ime ve tayine
yetkili organlara birakmadigindan antidemokratiktir. Anayasa'ya aykiridir, denilmektedir.

Anayasa'nin 171. maddesine gore, kooperatifler devletin her tiirlii kontrol ve denetimine
tabidirler. Bu hilkkme dayanilarak, yaptirilan sorusturma sonucu gorevleri ile ilgili sug isledikleri
veya kusurlu olduklari anlasilan ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca gérevden alinmalar1 uygun
goriilen kooperatif ve birliklerin yonetim ve denetim kurullar1 bagkan ve iiyeleriyle personelin,
Bakanlik; Hazine ve Di1s Ticaret Miistesarligi'yla TC. Ziraat Bankasi temsilcilerinin gérevlerine
de ilgili idarelerce son verilmesi, Anayasa'dan kaynaklanan kontrol ve denetim gorevinin dogal
sonucudur. Madde, Anayasa hiikmiine uygun olarak diizenlenmistir.

Bu goriise Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Yekta Giingdr
OZDEN katilmamislardir.

8- Yasanin 15, 24, 25. maddeleri ile 26. maddenin (d) bendinin Anayasa'ya aykirilig
sorunu :

Anilan Yasa maddeleri, kooperatif ve birliklerin Sanayi Ticaret Bakanligi'nin
talimatlarina uygun hareket edecekleri,

Ortaklar ile kooperatifleri, Kooperatifler ile birlikler,
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Yonetim kurullariyla miidiirlik ve genel mudiirliik, arasinda ortaya cikacak ihtilaflarin
Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin hakemligi ve talimatina gore ¢oziilecegi,

Baz1 kosullarda kooperatif ve birliklerin birlestirilmeleri, ayrilmalari, calisma
alanlarinin genisletilmesi veya daraltilmasi ve merkezlerinin baska yere nakli,

Kooperatif ve birliklerin dagilmalari,

Hususlarinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nmin talimatina gore islem yapilacag,
hiikiimlerini diizenlemektedir.

Maddelerin gerekcelerinde, kooperatif ve birlikler, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ile bagh
bulunduklari tist kurulusun ve teftis ve inceleme sonucuna gore TC. Ziraat Bankasinin verecegi
talimatlara uygun hareket etmeye mecbur tutularak, disiplin altina alinmalarina ¢alisiimistir.

Bu suretle, faaliyetlerinin genel, idari ve ekonomik prensipler dahilinde yiiriitiilmesi de
temin edilmis olacaktir.

Icice girmis ortak -kooperatif- birlik iliskilerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ogu kere
sonuca baglanamayarak askida birakildigi ve ¢6ziimiin mahkemelerde arandig1 gézlenmektedir.
Getirilen hiikiimlerle mahkemelere miiracaat hakki dnlenilmemekte, ancak sorunlar i¢in Sanayi
ve Ticaret Bakanligi'nin kararina gore ve mahkeme sonucuna kadar islem yapilmasi imkan
dahiline sokulmaktadir.

Bugiin mevcut tarim satis kooperatifleri ve birliklerin bazilarinin ekonomik sartlar
yerine, toplum talebi ve siyasi tercihler géozoniine alinarak kuruldugu miisahade edilmektedir.
Verilen yetki uyarinca, verimsiz ve ekonomik olmayan kooperatif ve birlikler
birlestirilebilecek, ayrilabilecek, ¢alisma alanlar1 daraltilip genisletilebilecek veya
dagitilabileceklerdir, denilmektedir.

Davaci, anilan maddelerin antidemokratik hiikiimler i¢erdigini, miilkiyet hakkina aykir
oldugunu kooperatiflerin idarenin talimatina uymak mecburiyetinde tutulamayacaklarini bu
nedenle maddelerin iptalini istemektedir.

15., 24., 25. ve 26/d madde hiikiimleri ifadelerini, Anayasamin 166. ve 171.
maddeleriyle devlete verilen denetim yetkisinden almaktadirlar.

Anayasa'nin 166. maddesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bir plan
cercevesinde gergeklestirilmesi ilkesi kabul edilmis, planlama devlete bir gérev olarak verilmis
ve planlamanin iilke kaynaklarinin degerlendirilip verimli kalkinmasini saglayarak ekonominin
tim sektorleriyle iilke biitliniinde dengeli ve uyumlu bir gelismeyi temine yonelik bigimde
yapilacagi, ayrica planlarda milli tasarrufu arttirici, yatirimi, istihdami gelistirici ve yatirimlari
toplum yararina yoneltici tedbirlere Oncelik verildigi acgiklikla belirtilmistir. Bu durumda,
kooperatif ve birliklerin Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca verilecek talimatlar uyarinca hareket
etmeleri Anayasal bir zorunluk olmaktadir.

Ote yandan madde hiikiimlerinin Anayasa'nin miilkiyet hakkini diizenleyen 35, tarim

arazilerinin varligmmin korunmasi, tarim iriinlerinin degerlendirilmesi, tarimla ugrasanlarin
sosyal durumlarinin emniyet altina alinmasini diizenleyen 45, calisma ve sozlesme hiirriyeti ile
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ilgili 48, piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesine iliskin 167. maddeleriyle
dogrudan bir baglantis1 da goriilememistir.

Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Yekta Giingér OZDEN bu
goriise katilmamiglardir.

9- Yasanin Gegici 2. maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Madde, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'min kooperatif ve birliklere ait Ornek
anasozlesmeleri en geg li¢ ay igerisinde hazirlayarak Bakanlar Kurulu'nun onayina sunacagi ve
yeni anasodzlesmeler Bakanlar Kurulu'nca kabul edilerek yiiriirlii§e girinceye kadar mevcut
anasOzlesmelerin kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacag,
hiikiimlerini getirmistir.

Dava dilekcesinde, Yasa'nin gecici 2. maddesi hiikmiiniin miilkiyet hakkina aykiri
oldugundan iptali istenmistir.

Madde, ornek anasdzlesmelerin siiresini saptamakta ve yeni anasdzlesmeler kabul
edilinceye kadar Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerin uygulanmasi kuralim1 getirmekte
oldugundan, miilkiyet hakkin1 diizenleyen 35. madde ile ilgisi goriilmemistir.

Bu goriise Yekta Giingdr OZDEN katilmamstr.
10- Yasanin Gegici 3. maddesinin Anayasa'ya aykiriligi sorunu :

Iptali istenen madde hiikmii; "Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Tarim Satis Kooperatifleri
ile Birliklerine ait isletme ve fabrikalardan ayri birer ortaklik haline getirilmesinde yarar
gordiiklerini tesbit ederek ortaklarin haklar1 her haliikarda korunmak kaydi ile birer anonim
sirket haline dontistiiriilmesi i¢in gerekli diizenlemeyi en geg bir yil icinde yapar.

Bu siire, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin lizum gérmesi halinde bir yil daha uzar"
bigimindedir.

Madde gerekcesinde; bugiin birliklerin sahip olduklar1 fabrika ve isletmeler, gerek
yatirim tutar1 ve gerekse kapasite ile istthdam yonilinden biiyiik 6nem tasimakta, ayrica
ekonomik bakimdan da etkili bulunmaktadirlar. Buna mukabil, yonetim kadrolar1 sanayi
isletmeciligi bakimindan yeterli olmadigindan fabrika ve isletmelerin en verimli sekilde
ekonomiye katkida bulunmalar1 saglanamamaktadir. Bu itibarla isletmecilik faaliyetlerinin
kooperatif¢ilik faaliyetlerinden ayri tutulmasi ve isletmelerin idare sorumlulugunun yeterli bilgi
ve tecriibeye sahip kimselere ve kurumlara devri yararli goriilmiistiir. Devir islemi sirasinda
oncelikle ortaklarin ve halkin istiraki esas alinacak bodylece miilkiyet hakkinin korunmasi
saglanacaktir, denilmektedir.

Davaci tarafindan Yasanin Gegici 3. maddesi hiikmiiniin miilkiyet hakkina aykirilig
nedeniyle iptali istenmistir.

Devletin kooperatifler iizerinde her tiirlii kontrol ve denetim hakki bulunmasina ve
ekonomik kalkinmanin bir plan ¢ercevesinde gergeklestirilmesi kabul edilmis ve iilke
kaynaklariin degerlendirilip verimli kullanilmasini saglamak, ekonomik tiim sektorleriyle tilke
biitiiniinde dengeli ve uyumlu bir gelismeyi temin ve planlama, devlete verilmis bir gorev
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olmasia gore iptali istenen madde hiikmiiniin miilkiyet hakkina ve Anayasa'ya aykirilig
goriilmemistir.

Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Yekta Giingér OZDEN bu
goriise katilmamiglardir.

11- Yasanin Gegici 4. maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Gegici 4. madde, Kanunun yayimi tarihinde gorevde bulunan Bakanlik murakiplariyla
Kanun'da 6ngoriilen nitelikleri tasimayan birlik genel miidiirleri ve yardimcilari, yonetim ve
denetim kurulu iiyelerinin durumlarini diizenlemektedir.

Davaci, Gegici 4. madde hiikkmiiniin de dava konusu diger madde hiikiimleriyle iligkisi
nedeniyle iptalini istemektedir.

Gegici 4. madde, gecis donemini diizenleyen hiikiimler getirmistir. Atamay1 6nerme ve
onaylamaya yetkili mercie, ilgilisinin parasal hakki sakli kalmak kaydiyle, géreve son
verebilme yetkisi taninmasi da genel hukuk kurali geregidir. Birlik genel miidiirleriyle
yardimcilarinin ve Bakanlik murakiplarinin kooperatif ve birliklerle iliskilerinin kesilmesi
kendilerinin bagli bulunduklar1 idari memuriyet gorevlerinden de iliskilerinin kesilecegi
anlaminda olmadigindan, anilan kisiler i¢in kooperatifteki géreve devam agisindan bir
kazanilmis haktan s6z edilemez. Agiklanan nedenlerle madde hiikkmiinde Anayasa'ya aykirilik
goriilmemistir.

Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Yekta Giingésr OZDEN bu
goriise katilmamislardir.

V- SONUC :

30.4.1985 giinlii, 3186 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un,

1- 1. maddesinin {igiincii fikrasinin ve 4. maddesinin Anayasa'ya "aykir1 olmadigina ve
iptal isteminin reddine, Yekta Glingdr OZDEN'in karsioyu ve oycokluguyla,

2- 8. maddesine y&nelik iptal davasinin siiresinde acildigina Mustafa SAHIN'in karsioyu
ve oycokluguyla, maddenin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine, Necdet
DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Yekta Giingér OZDEN'in (ikinci fikranin
Anayasa'ya aykir1 oldugu ve iptali gerektigi) yolundaki karsioylar1 ve oycokluguyla,

3- 9. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadiina ve iptal isteminin reddine, Necdet
DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Yekta Giingér OZDEN'in karsioylar1 ve
oycokluguyla,

4- 10. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle,

5- 11. maddesine yonelik iptal davasinin siiresinde a¢ilmis olduguna, Mustafa SAHIN'in
karsioyu ve oycokluguyla,
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Maddenin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin reddine, Necdet
DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Yekta Giingér OZDEN'in karsioylar1 ve
oycokluguyla,

6- 14. ve 15. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine,
Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Yekta Giingér OZDEN'in karsioylar
ve oy¢okluguyla,

7-24.ve 25. maddelerinin ve 26. maddesinin (d) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve iptal isteminin reddine, Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Yekta
Giingdr OZDEN'in karsioylar1 ve oycokluguyla,

8- Gegici 2. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine, Yekta
Giling6ér OZDEN'in karsioyu ve oygokluguyla,

9- Gegici 3. ve 4. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine,
Necdet DARICIOGLU, Yilmaz ALIEFEN-DIOGLU ve Yekta Giingér OZDEN'in karsioylar
ve oy¢okluguyla,

26.6.1986 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
H. Semih OZMERT Orhan ONAR Necdet DARICIOGLU

Uye Uye Uye

Yilmaz Yekta Giingér OZDEN Mehmet CINARLI

ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Servet TUZUN Mahmut C. CUHRUK Mustafa GONUL
Uye Uye
Mustafa SAHIN Adnan KUKNER
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KARSIOY YAZISI

30.4.1985 giinlii, 3186 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un bazi
maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna iliskin iddialarin degerlendirilmesinde, oncelikle,
tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin hukuksal niteliklerinin, baska bir deyisle
tiizelkisilikleri bakimindan 6zel hukuk ya da kamu hukuku alanlarindan daha ¢ok hangisine
girdiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Ozel hukuk tiizelkisiliklerinin en belirgin 6zelligini, bireylerin &zgiir iradeleriyle
kurulmus olmalar1 ve istendiginde yine bireylerin 6zgiir iradeleriyle kisiliklerine son
verebilmeleri olusturmaktadir. Kamu tiizelkisiligini ise, ancak bir yasayla veya yasanin agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilmeleri, kamu hizmeti gérmeleri ve kamu yarari amacini
giitmeleri, kamu giiclinii kullanabilmeleri, iiyeligin ¢cok halde zorunlu olmasi gibi olgiitler
belirler.

Yasayla ya da yasadan alinan yetkiye dayanilarak bir kamu hizmeti yapmak iizere
kurulan tiizelkisiler, 6zel hukuk alaninda ve 6zel hukuk iligkisi icerisinde ¢aligsalar ve sayilan
Olciitlerin tiimiinli icer-meseler de, kamusal yonlerinin agir basmasi ve yasama islemi gibi
kamusal bir iradeden kaynaklanmalar1 nedeniyle kamu tiizelkisileri sayilirlar.

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin, 2834 sayili Yasaya, Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye ve bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin degistirilerek kabuliine dair 3186 sayili Yasaya gore, daha
cok iireticilerin ekonomik ¢ikarlarini korumak, iiriinlerini daha iyi kosullarla degerlendirmek
amaciyla o©zel hukuk alaninda calisacak bigimde kurulmalarina ve sermayelerinin,
kooperatiflerde ortak {ireticilerin, birliklerde ortak kooperatiflerin 6deyecekleri sermaye
paylarindan olugsmasina ve bundan dolay1 6zel hukuk tiizelkisisi goriinlimiinde olmalarina
karsin, Bakanlar Kurulu veya yetki verecegi Bakanlik ya da kurullarca gorevlendirildiklerinde,
iireticilerden Devlet adina destekleme aliminda bulunmakla da yetkili olabilmeleri (Mad. 5/¢)
ve Anayasa'nin 166. maddesine gore ekonomik, sosyal ve Kkiiltlirel kalkinmayi, o6zellikle
sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini saglamakla;
Anayasanin 171. maddesine gore ise, milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak, oncelikle
iiretimin arttirllmasii ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin gelismesini
saglayacak Onlemleri almakla gorevli Devletin bu goérevlerini bir kamu hizmeti etkinligi
icerisinde yerine getirilebilmesinin araglar1 arasinda bulunmalari, bunlar1 kamu tiizelkisiligine
daha yakin bir konuma sokar.

Bu kuruluslarin, kurulmalarinin, ¢aligmalarinin ve yonetimlerinin genel nitelikteki
Kooperatifler Kanunu'ndan ayr1 ve 6zel bir bigimde diizenlenmesi, lilke kalkinmasinda ve
iireticilerin korunmasinda yiiklendikleri gorevin 6nemi nedeniyledir.

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerine kamu tiizelkisiligi karakteri izafe edilmesini
gerektiren bahis konusu 6zellikler, yonetimlerinin, Anayasanin 2. maddesinde Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda sayilan demokratik devlet ilkesiyle uyum i¢inde bulunmasini da zorunlu
kilar. Ayrica, Anayasa'nin 171. maddesinin ikinci fikrasinda kooperatiflerin, Devletin her tiirlii
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kontrol ve denetimine tabi olacaklar1 hiikmiine yer verilmesi Devletin bu kooperatifler
iizerindeki denetim yetkisini ve bu yetkinin siirlarin1 belirlemek i¢indir. Bu nedenler, tarim
satis kooperatifleri ve birlikleriyle ilgili bir yasal diizenlemenin Anayasa'ya uygun
sayilabilmesi, bu kooperatifler i¢in 6ngoriilen yonetim bi¢ciminin, Anayasa'nin 2. maddesinde
Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan demokratik olma ilkesine uygun ve Devletin bunlar
iizerindeki yetkisinin de Anayasa'nmin 171. maddesinde belirtilen "her tiirlii kontrol ve
denetim"le sinirli olmasina baglidir.

3186 sayil1 Yasa'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda "kooperatif ve birliklerin en yetkili
organlari, genel kurullaridir" denilirken, ikinci fikrada bu yetkiyi adeta ortadan kaldiran bir
bicimde, "Genel Kurullarda alinan kararlar, anasézlesmelerde gosterilen siire icerisinde yetkili
makamin onayi ile kesinlesir. Siiresi i¢erisinde onaylanmayan veya reddedildigi bildirilmeyen
kararlar tasdik edilmis sayilir" denilmesi, Anayasa'ya gore Devletin kooperatifler lizerinde
sahip olmasi1 gereken "..her tiirlii kontrol ve denetim" yetkisini asan, "yetkili makamin iradesini
cogunluk iradesi yerine koyan, dolayisiyla hiir kooperatifcilik ve kendi kendini idare ilkelerini
zedeleyen bir olgudur. Genel kurullarda alinan kararlarin yetkili gériilen makamca etkisiz hale
getirilmesi demokratik ilkelerle de bagdasmaz. Ayni Yasanin 9., 11., 14., 15.,24., 25. maddeleri
ile 26. maddesinin (d) bendi ve gegici 3. ve 4. maddeleri de, Anayasa'nin 2. maddesinde yer
alan, Tiirkiye Cumhuriyetinin "demokratik" Devlet olma niteligine uygun diismedigi gibi,
Anayasa'nin Devlete verdigi "..her tiirlii kontrol ve denetim" yetkisini agarak Sanayi ve Ticaret
Bakanligina, bu kooperatif ve birlikleri emir ve talimatlarla yiiriitme, organlarinin aldiklar
kararlar1 etkisiz hale getirme ve yOnetime dogrudan karigsma yetkilerini topyek(in vermesi
nedeniyle Anayasa'nin 171. maddesiyle de bagdasmaz.

3186 sayili Yasanin 8. maddesinin ikinci fikras1 ile 9., 11., 14.; 15., 24., 25.
maddelerinin, 26. maddenin (d) bendinin ve gegici 3. ve 4. maddelerinin Anayasa'nin 2. ve 171.

maddelerine aykir1 bulunmalari nedeniyle iptal edilmeleri goriisiiyle bu maddelere iligkin iptal
istemlerinin reddi dogrultusunda verilen kararlara katilmamaktayiz.

Uye Uye

Necdet DARICIOGLU Yilmaz ALIEFENDIOGLU

KARSIOY GEREKCEM
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Yasanin iptali isteminin reddine iliskin ¢ogunluk goriisiine karsi olan obiir iki sayin
iiyenin Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin hukuksal yapilarini ....kamu tiizelkisiligine daha
yakin bir goriinimde" bulmalar1 disindaki gerekgelerine katilmakla birlikte, karsioy
kullandigim maddelerin tiimii i¢in dayandigim gerek¢emi ayrica agikliyorum :

Anayasa'ya uygunluk denetiminde konuyla dogrudan ve 6zelde ilgili Anayasa kurali
oncelikle gozetilir. Anayasal 6l¢iit, varsa 6zel maddeyle sinirlidir. Genel kurallar, 6biir ilgili
Anayasa maddeleri daha sonra ele alinir. Kooperatifcilik konusunda "Kooperatif¢iligin
gelistirilmesi" baslikli 171. madde, Anayasa'nin 6zel kural, ilgili yasanin baglica dayanagidir.
Maddenin igeriginden, Devletin, ulusal ekonominin yararlarin1 gozeterek oncelikle iiretimin
artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak
onlemleri alacagi anlagilmaktadir. Maddenin amaci, gelismeyi saglayacak énlemlerin dncelik
tagidigidir. Tiim Onlemler, adi, yapist ve tiirii ayirt edilmeden, kooperatiflerin daha yararh
olmalar1 i¢in gerekenlerin yapilmasi bi¢giminde uygulamaya konulacaktir. Maddenin birinci
fikrasi, kooperatifleri siki diizene sokan, eylem ve iglemlerinde 6zgiirliiklerini kisitlayan
katiliklar1 degil, caligmalarinda daha demokratik yontemleri gerektiren olumlu tutumlarin
izlenecegini gostermektedir. Sosyal bir hukuk devleti olmanin bu alandaki dogal sonucu da
glicliik ¢cikarmayi, olumsuz yonde onlemler almay1 degil, kolayliklar getirerek olumlu yonde
gelismeye katkiy1 zorunlu kilmaktadir. Maddenin ikinci fikrasi, "Kooperatifleri Devletin her
tiirlii kontrol ve denetimine" bagl tutmustur. Maddenin tiimliigii i¢inde iki fikray1 birbirine
kars1, birbiriyle gelisir gormek, boyle degerlendirmek olanaksiz oldugu gibi yorum kurallarina
da ters diiser. Birbirini tamamlayan iki fikra, birlikte, bir amacin ger¢eklesmesine yoneliktir :
Gelistirilmesi i¢in yeterli Onlemler alinacak kooperatifler Devletin her tiirlii denetimine
baghdir. Anayasa'nin pekistirmek i¢in yineledigini kabul zorunda oldugumuz, es anlamli
"denetim ve kontrol" sozciikleri, Devletin disaridan gozetim ve denetiminin anayasal
olurlaridir.

Hukuksal yapilar1 hangi ozellikleri tasirlarsa tasisinlar, islevleri ne olursa olsun,
kuruluslar1 yoniinden Tarim Satis Kooperatifleri'nin birer 6zel hukuk tiizelkisisi olduklari
uygulama, 6greti ve yargi inancalariyla dogrulanan, kusku goétiirmeyen bir gergektir. 2834 nolu
kurulus yasasiyla Bakanlik ya da Bakanlar Kurulu'nca Devlet adina destekleme aliminda
bulunmakla gorevlendirilmis olmasi, salt islemlerinin bir boliimii nedeniyle Tarim Satig
Kooperatif ve Birliklerini kamu tiizelkisisi saymaya yeterli degildir. Anayasa'nin 123/3.
maddesi "Kamu tiizelkisiligi ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur" agikligiyla goriisimii dogrulamaktadir. Kamu tiizelkisisi ya da kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu olmadiklarina, bireysel Orgiitlenme bicimleri agik-secik,
tartismasiz, belirgin bulunduguna goére "idari vesayet" 1 de asan diizeyde koyu ve ¢ok sert bir
Devlet elatmasma olur vermek diislinlilemez. Denetim, gdzetmeyi, izlemeyi, arastirip
sorusturarak incelemeyi, aykirilik, uygunsuzluk, yolsuzluk varsa sorumlular hakkinda islem
yaptirmay1 ve yapmay1 kapsar. Ama, 6zel hukuk tlizelkisisinin tiim islemlerine karigmayi, el
koymay1, onun yerine islem yapmayi, yonlendirip yonetmeyi kapsamaz. Denetleme sozciigiine
yanlis anlam verip kavramla asla bagdasmayan olusum ve sonuglar1 diisiinmek Anayasa'nin
temeline, ruhuna, 6ziine, anlam ve amacina, hukuk devleti niteligine uymamaktadir. Denetim
olanaklariyla donanmis, bu konuda genis yetkiler tasiyan bir Devlet, izinle kurulmay1 yeterli
bulmayip anasdézlesmelerin Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca hazirlanip Bakanlar Kurulu'nca
kabul edilecegini, degisikliklerin de ayni yonteme bagli oldugunu benimserse hukuk disina
cikilmis olunur. Kooperatif ve birliklerin en yetkili organlar1 olan genel kurullarinin
kararlarimin yetkili makamin onayi ile kesinlesmesi, yonetim kurullarinin disaridan yapilacak
atamalarla olusturulmasi, Genel Miidiiriin Sanayi ve Ticaret Bakaninin Onerisi iizerine ortak
kararnameyle, kooperatiflerde miidiir ve imzaya yetkili personelin Sanayi ve Ticaret Bakaninin
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onay1 ile atanmasi, su¢ ve kusur durumunda yargi denetimini itip ilgililerin Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'nca gorevden alinmalari, Bakanlik talimatlarina uyma zorunlulugu, anlagsmazliklarda
(mad. 24) Sanayi ve Ticaret Bakanligi'min hakemligi, birlesme ve ayrilmalarla caligma
alanlarinin genigletilmesi, daraltilmasi ve merkezlerinin baska yerlere alinmasi Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'nin buyruguna bagli tutulmasi, Birliklerin ve Kooperatiflerin igletme ve
fabrikalarinin Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca, kendiliginden ayr1 birer ortaklik durumuna
getirilerek anonim sirket diizenlemesinin disaridan yapilmasi, goéreve zorunlu son verme ile
Sanayi ve Ticaret Bakanliginca yeni gorevlilerin atanmasi, denetimi asan, yonetime doniisen
gereksiz el atmalaridir. Kooperatifleri ve Birlikleri, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin birimi, alt
organi durumuna sokan bu diizenlemeyi Anayasa'nin higbir maddesiyle, ozellikle 171.
maddesiyle bagdastirmak olanaksizdir. 171. maddenin igerigi ve denetim gorevi-yiikiimliligii
yonetim bi¢iminde-deki elkoymaya elverisli degildir. Yerel yonetimlerle demokrasiyi en alt
diizeyde gergeklestirme savi, 6zel hukuk tiizelkisilerini denetim adi altinda ydnetmek
celigkisiyle igtenligini yitirir. Devletin kendi organlari {izerinde bile bu 0lgiide yetkili
bulundugu yonetimler azdir. Genel yonetimin - yliriitmenin buyruguna, 6zgoriisiine (takdirine),
karar, islem ve katilimina bu 6l¢iide agik bir denetim hukuk ic¢inde diisliniilemez ve bu tiir
elatmaya denetim denilemez. Sosyal ve ekonomik politikalarin uygulanip isletilmesi i¢in kamu
erkini kullanma yetkilerinin verilmis olmasi, Anayasal sinirlar disina tasmay1 gerektiremez.
Devlet, kendi politikasina uygun kuruluslar gerceklestirebilir. Degisik yapilt bir kuruma
kamusal gorevler ylikleyebilir. Ama yapisi belli bir kuruma yiiklenilen gorevler nedeniyle
devlet organi yerine koymak, "organizasyon ve diizen normlar1" denilen gézetim kurallarina
gecerlik saglayamaz.

Devletin tarim yatinmi ve kredisi diizeni ig¢in ara¢ olarak kullanmay1 diisiindiigi
birliklerde, kolluk hakkindan dogan elatmay1 Anayasa'nin 166-168. maddelerinde aramak da
yanlistir. Devletin 6nlemek ve saglamakla yilikiimlii bulundugu konular1 kooperatifleri kiskag
icine alacak genislikte diistinmek anilan maddeleri saptirmak olur.

Devlet, Birlikler araciligiyla 6demelerde bulunmus olabilir. Nice Devlet kurumu, 6zel
hukuk tiizelkisilerine, gercek kisilere degisik nedenlerle ddemeler yapmakta, 6nceden belli
edilen yontem ve kosullara gore geri almaya ¢alismaktadir. Odeme yapmak, zamani gelince
verdigini yontemince geri almak hakkini verir, yoksa verdigi yerine kurulusu ele gegirmeyi,
kurulusa egemen olmay1 gerektirmez.

Giinliik uygulamalarda siyasal kokenli kimi amaglarin gerceklesmesine yol acacak bu
tutum, "gliclii yonetim" 6zleminin yasamaya ve yargiya karsin sinirsiz girisimlerinin bir
ornegidir. Yiiriitmeyi yasamadan giiclii kilan, onun iizerine ¢ikaran, yargi denetimine bigimsel
anlamda, gOriiniiste yer veren, Ozde yadsiyan bir anlayis hukuk¢a sakat bir tutumu
yansitmaktadir. 10.10.1984 giinlii, 3056 nolu Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun'un 37/2.
maddesinde sozii edilen ortak kararnameye dayanmaya calismak da ¢6ziim arama cabasina
baglanabilir. Yasa'nin kendi maddelerinin yeterli ya da yetersiz olusuna bakilir. Uygunluk
denetimi de baska yasalara gore degil, Anayasa'ya gore yapilir.

Tiirk Ticaret Yasasi ile Kooperatifler Yasasi kurallar1 yanlis degerlendirmede yanlis
dayanaklar olusturmus, Anayasa'nin vermedigi haklar, antidemokratik yorumlar, zamam
geemis varsayimlar ve katilinmasi olanaksiz nitelemelerle taninmistir. Kimi islemlerin
sonucunda yargi yolunun agik tutulmasi, dnceki islemleri, evreleri ortadan kaldiramayacagi
gibi, geciken bu denetimi etkin de kilamaz. Anayasa'nin ayrik tuttugu durumlarla sinirh yargi
yolu, tek basina, hukuka uygunlugun kaniti olamaz. Cogunlugun kabuliine gore, icinde "yargi
yolu" bulunan her aykir1 diizenlemeyi uygun karsilamak tehlikesi de dogabilir. Yargi yolu zaten
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Anayasal bir hak olarak herkes i¢in vardir, ayrica belirtilmesi de gerekmez. Ancak, sonucu
hemen alinmis ve gelismeleri 6nleyemeyecegi gibi demokratik olmayan elatmalar1 da ortadan
kaldiramaz. Yarg: yolunun kosullari, iglerlik diizeni ve alacagi zaman gozetilirse etkinligini
hemen beklemek giictiir. Yarg: yolunun agik gosterilmesi aykiriliklar1 yok saydiramaz. Yargi
yolu, salt agik tutulmakla, sorunlar1 ¢oziicli olsaydi bdyle diizenlemelerin higbiri aykiri
goriilmezdi.

Onemli olan, Devletin, neler yapabileceginin &nceden bilinmesi, Anayasa ile
belirlenmis olmasidir. Yasama organmin takdiri de sinirsiz olamayacagina gore, yasa
diizeyindeki ve niteligindeki diizenlemelerle Anayasa'ya aykiri durumlar yaratmak olagan
karsilanamaz. Yiirtiitmenin haksiz ve sinirsiz yetkileri, 6zel hukuk alanina Devlet adina gereksiz
elatmasi, bicimi ne olursa olsun, hukuk disinda kalan islemlerdir. Kurulup giiclenmesine
calisilan hukuk devletinde ise aykiriligin biiyiigii ya da kiigiigli olmaz, her islem ve eylem
hukuka uygun gecer, hukuk en saglikl1 giivence olarak herkes i¢in saygindir. Iptali istenen Yasa
baska yasalar i¢in de olumsuz 6rnek durumundadir. Bu da 6nlenmeli idi.

Anayasalar haklan ve 6zgiirliikleri kisitlayan degil, giivenceye alan kaynaklardir. Devlet
parasiin kullanilmasina gore degil, Anayasal ayricalik ve 6zellik yoksa, tiim benzer kurum ve
kisileri esitlikle kapsar. Bunun gibi, Anayasa Mahkemesi de haklarin giiclendirilmesi,
ozgiirliiklerin genisletilmesi yoOniinde, ilerici, ¢agdas yorum yaparak hukukta yeni ufuklar
acmali, asla ¢ekingen davranmamalidir. Yiiriitmenin hukuk disina ¢ikmasini ancak Anayasa
Mahkemesi oOnleyebilir, bu da demokrasimizin yazgisiyla dogrudan ilgilidir. Anayasa
dogrultusunda calismaya zorlamak uygunluk denetimiyle olur. Yiiriitmenin 6zel hukuk
tiizelkisileri iistlinde egemen olmasini, onlar1 avucuna almasini, onlara istedigini yaptirmasini,
denetimi yOnetime doniistiirmesini 6nlemeli, hukukta bosluk yaratacak duraksamalara, genel
yonetimin gii¢ler dengesini bozacak girisimlerine acik kap1 birakmamalidir. Anayasal diizeyde
her 6diin ya da yanlis yoruma, gereksiz hosgoriiye dayali uygunluk, yeni aykirilik ve
uygunsuzluklarin dayanagi olur. Ters ve yanlis yorumlar, Anayasa'y1 Anayasa ile sinirlama ve
saptirma niteligini alir. Yasayr Anayasa'nin lizerine ¢ikaran anlayislarin hukukla uyumu s6z
konusu olamaz. Anayasa Mahkemelerinin, tarihsel gorevleri, agir sorumluluklart geregi
yiiriitmenin gereksiz ve sakincali diizenlemelerine karsi ¢ikip bunlar1 engellemedikge, kararlari
yargiy giigsiiz kilacak olumsuz tutumlar niteligindedir. Denetlemenin anlam ve amacina aykiri
genisletme, demokratik yonetimi dislama, kamu yararin1 koruma cabasiyla hukuka aykirilik
olusturma, ¢ogunluk kararimin baslica aykiriliklaridir. Yerindelik denetimi gibi soyut kamu
yararini, kooperatiflerde ge¢mis ve her yerde gecebilecek olaylar1 diisiinmek Anayasa
Mahkemesinin gorevi degildir. Ilkeleri korumak ve Anayasa'ya uygunlugu arayip saglamak
Ozeni baslica islevidir. Saglikli, Anayasa'ya uygun kurallar Devletin temelini giliclendirir,
toplumsal ve ulusal yapiyr da aydinlatir. Anayasanin 6ngdrmedigi, amaglamadig: yetkileri
yiiriitmeye vermek Anayasal aykiriliklara neden olmak, sakincalara yol agmaktir. 171. maddeye
aykirt yasa kurallari, Anayasanin engellenmesi niteliginde oldugundan ¢ogunluk kararina
karstyim.

Uye

Yekta Giingdr OZDEN
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KARSIOY YAZISI

Bakanlar Kurulu, aksini kararlagtirmadik¢a, KHK'ler Resmi Gazete'de yayimlandiklari
glin ylrirliige girerler. Yayimlandiklar1 giin TBMM'ne sunulmayan KHK'ler de ayni giin
yuriirlikten kalkmig sayilirlar. Siiresinde TBMM'ne sunulan KHK'ler ise, sayet TBMM'nce
reddedilmis iseler, bu kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin yiiriirliikten kalkmis olurlar.
Degistirilerek kabul edilen KHK hiikiimleri de Resmi Gazete'de yayimlandigi giin yiiriirliige
girer ve dolayisiyle degistirilen metin de bu tarihte yiirtirliikten kalkmais olur.

KHK'ler organik bakimdan idari islem niteliginde goriintii verseler bile, maddi
bakimdan giiclinii yetki kanunundan alan Anayasa'ya uygun ve kendine 0zgii bir yasama
tasarrufudur. KHK'lerin yasa niteligi ve gecerliligi yukaridaki izahattan anlasilacagi iizere
TBMM'nce onaylanarak yetki kanunuyla ilisiginin kesilmesi sartina bagl degildir. TBMM'nce
uygun goriilerek benimsenen maddelerinin, ilk defa Resmi Gazete'de yayimlandigi giin
yirtirliige girdigi tartismasiz olduguna gore, KHK'lerin ancak TBMM'nin onaylamasindan
sonra kanun niteligini kazanacagi yolundaki diisiinceye taraftar olmak giiglesir.

Nasil ki, bir KHK herhangi bir kanunu yiiriirliikten kaldirabiliyorsa ayn1 degerde olan
bir KHK'yi de yine bir kanun veya KHK yiiriirliikten kaldirabilir.

Bu itibarla; davaya konu edilen "Tarim Satis Kooperatifleri Hakkinda"ki 3186 sayili
Kanunun dayanagini teskil eden 238 sayilit KHK'nin 8. ve 11. maddeleri, kararnamedeki
bi¢imiyle aynen benimsenmis olduguna gore, bu maddelerin yiiriirliik tarihinin 238 sayili
KHK'nin yiirtirliik tarihi olan 18 Haziran 1984 tarihinin itibar edilmesi ve altmis gilinliik dava
acma sliresine bu tarihin baglangi¢ alinmas1 gerekir.

Ustl yoniinden bu goriise aykirt diisen ve KHK'ye iki defa yiiriirlik tarihi taniyan
cogunluk kararma kargiyim.

Uye

Mustafa SAHIN
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