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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: 3 iincii Ordu Sikiydnetim Komutanligi 1 Numarali
Askeri Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 5/6/1985 giinlii, 3216 sayili, "Baz1 Su¢ Failleri Hakkinda
Uygulanacak Hiikiimlere Dair Kanun"un Anayasa'nin 14. ve 87. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilerek iptali istemidir.

I- OLAY :

Sanik, 17/6/1985 giinlii dilekgesinde, 3. Ordu ve Sikiyonetim Komutanligi 1 Numaral
Askeri Mahkemesinin 29/11/1983 giinlii, E. 1981/404, K. 1983/216 sayil1 karar1 ile Halkin
Kurtulusu isimli silahl1 ¢eteye iiye olmak sugundan TCK'nun 168/2. maddesi uyarinca bes yil
agir hapis ve bir yil sekiz ay Yozgat Ilinde zorunlu ikametle emniyeti umumiye nezareti altinda
bulundurulma cezalarina mahkum edildigini ve bu hiikmiin Askeri Yargitay'ca onanarak
kesinlestigini, Orglitin mensubu olmasina karsin pigsmanlik duydugunu ve orgiitle ilgili
bildiklerini dilekg¢esinde belirttigini ileri stirerek, itiraf ve agiklamalarinin dogrulugu arastirilip
saptandiktan sonra 3216 sayili Yasanin Gegici Maddesinin A/a ve B/a fikralarindan
yararlandirilmasini istemistir.

Dosyanin incelenmesinden; sanik hakkinda Tiirk Ceza Yasasimin 168/2 ve 173/son
maddeleri geregince dilekgesinde belirttigi bigimde karar verildigi ve bu kararin Askeri
Yargitay'ca 20/2/1985 giiniinde onanarak kesinlestigi ve infaza verildigi anlagilmistir.

Sikiyonetim Askeri Savciliginin, 3216 sayili Yasanin, Anayasa'ya aykir1 bulunduguna
iliskin savinin ciddi oldugu kanisina varan 3. Ordu ve Sikiyonetim Komutanligi 1 Numarali
Askeri Mahkemesi, s6z konusu Yasanin tiimiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
bagvurmustur.

III - YASA METINLERI :

Iptali Istenen Yasa Metni :

5/6/1985 giinlii, 3216 sayil1 Yasa metni sOyledir :

"MADDE 1.- Siyasi ve ideolojik amagla su¢ islemek i¢in Tiirk Ceza Kanununun 313
tincii maddesine gore kurulmus tesekkiil; Tiirk Ceza Kanununun 125, 131, 141 ve 142 nci
maddeleri ile 146 ila 163 iincli maddelerinde yazili suglari iglemek iizere kurulmus silahli gete
veya cemiyet mensubu olup da;

a) Bu tesekkiil, cete veya cemiyet tarafindan islenen suclara istirak etmeyenlerden,

b) Bu tesekkiil, ¢ete veya cemiyet tarafindan bu Kanunun yayimi tarihinden dnce islenen
suglara istirak etmis olmakla beraber haklarinda tahkikata baslanmamis olanlardan,
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Tesekkiil, cete veya cemiyetin tesekkiilli ve faaliyetleri hakkinda bilgi vermek suretiyle
tesekkiil, cete veya cemiyetin dagilmasin,a veya meydana ¢ikarilmasina sebep olanlar veya
tesekkiil, cete veya cemiyet iyeliklerinden mukavemet gostermeksizin kendiliklerinden
cekilerek giivenlik kuvvetlerine silah ve malzemelerini teslim edenler veya verecekleri bilgi ve
belgelerle veya bizzat gosterecekleri ¢aba ile tesekkiil, ¢cete veya cemiyetin amagladigi sugun
islenmesine engel olanlar hakkinda ceza verilmez.

Siyasi ve ideolojik amacla sug islemek i¢in Tiirk Ceza Kanununun 313 {incii maddesine
gore kurulmus tesekkiil mensubu olup da bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce ayni amagla sug
isleyenlerden veya Tiirk Ceza Kanununun 125 ve 131 inci maddeleri ile 146 ila 163 {incii
maddelerinde yazili suglar1 bu Kanunun yayimi tarihinden dnce isleyenlerden biri, sugu ve diger
failleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra agilacak son tahkikata kadar yetkili
makamlara ihbar ettigi ve ihbarin dogrulugu anlasildig: takdirde,. hal ve sartlara ve hadisenin
hususiyetlerine gore, 6liim cezasi yerine 15 yildan, miiebbet agir hapis cezasi yerine 10 yildan
asagl olmamak iizere agir hapis cezasi verilir ve diger cezalar dortte bire kadar indirilerek
hiikmolunur.

Bu tesekkiil, cete veya cemiyet tarafindan, bu Kanunun yayim tarihinden sonra iglenen
suclara istirak etmis olanlardan, haklarinda tahkikata baslanmadan yukaridaki fikralarda
gosterilen sekilde hareket etmis bulunanlar igin, ikinci fikrada yazili indirim hiikiimleri
uygulanir.

MADDE 2.- Haklarinda Tiirk Ceza Kanununun 141 inci maddesinin 7 numarali fikrasi,
142 nci maddesinin 7 numarali fikrasi, 170 inci maddesi ve 171 inci maddesinin son fikrasi,
404 iincli maddesinin 3 numarali bendi ile son fikrasi ve bu Kanun hiikiimleri uygulananlar i¢in,
ilgilinin istegi halinde Devlet tarafindan hiiviyet degistirme dahil gereken her tiirlii koruma
tedbirleri alinir.

Yukaridaki fikra uyarinca hiiviyetleri degistirilenlerin yeni hiiviyetleri adli sicildeki
kayitlarina islenir.

Madde 3.- Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan mahkeme, ihbar ve agiklamanin
dogrulugunu ayrica I¢isleri Bakanligi vasitasiyla da arastirir. Igisleri Bakanligi mahkemenin
yazis1 iizerine konuyu en kisa zamanda inceleyerek mahkemeye gerekceli bir rapor verir.

Bu Kanunun uygulandig hallerde, mahkemece gerekli goriiliirse infazin tehirine karar
verilebilir.

Madde 4.- Tesekkiil, cete ve cemiyet mensuplarinin cezadan toplu olarak kurtulmak i¢in
aralarinda anlastiklari siibuta ererse bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Madde 5.- Bu Kanuna gore yapilacak ihbar ve agiklamalarin kotii niyetle yapildigr veya
delillerin uyduruldugu anlasildig: takdirde, fiil baska bir sug olustursa bile ayrica bes yildan az

olmamak tizere agir hapis cezasi verilir.

Madde 6.- Haklarinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmis bulunanlar, bu Kanun
kapsamina gren suglar1 yeniden islemeleri durumunda, bu Kanundan tekrar faydalanamazlar.

GECICI MADDE - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce;
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A) Siyasi ve ideolojik amacla sug¢ islemek icin Tirk Ceza Kanununun 313 {incii
maddesine gore kurulmus tesekkiil veya Tiirk Ceza Kanununun 125, 131, 141 ve 142 nci
maddeleri ile 146 ila 163 {incli maddelerinde yazili suglari iglemek {izere kurulmus silahli gete
veya cemiyet mensubu olup da bu tesekkiil, cete veya cemiyet tarafindan islenen suglara istirak
etmeyenlerden;

a) Haklarinda hazirlik ve son tahkikat yapilmakta olanlar ile verilen mahkumiyet
hiikiimleri kesinlesenlerden, bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde yetkili
merci veya hiikmii veren Mahkemeye basvurup da tesekkiil, cete veya cemiyetin tesekkiilii ve
faaliyetleri hakkinda bilgi vermek suretiyle tesekkiil, cete veya cemiyetini dagitilmasina veya
meydana ¢ikarilmasina sebep olduklari anlasilanlar,

b) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once; haklarinda yapilan tahkikatin herhangi
bir sathasinda veya tahkikata baglanmadan dnce veya verilen hiikiim kesinlestikten sonra yetkili
mercilere agiklama yapmak suretiyle tesekkiil, cete veya cemiyetin dagitilmasina veya meydana
¢ikarilmasina sebep olduklari anlasilmig bulunanlardan yetkili merci veya davayr gérmekte
olan veya hiikmii veren mahkemeye bagvuranlar,

Hakkinda bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikras1 hilkkmii uygulanir.

B) Siyasi ve ideolojik amacla su¢ islemek icin Tiirk Ceza Kanununun 313 iinci
maddesine gore kurulmus tesekkiil mensubu olup da ayn1 amagla sug isleyip veya Tiirk Ceza
Kanununun 125 ve 131 inci maddeleri ile 146 ila 163 iincii maddelerinde yazili sucglar isleyip;

a) Haklarinda son tahkikat yapilmakta olanlar ile verilen mahkGmiyet hiikiimleri
kesinlesenlerden, suclar ile ilgili tesekkiil, cete veya cemiyeti ve diger failleri, Kanunun
yiriirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde davayr gormekte olan veya hiikmii veren
mahkemeye bagvurmak suretiyle ac¢iklayan ve bu agiklamalarinin dogrulugu anlagilmis olanlar
hakkinda; agiklamanin hiikiim kesinlestikten sonra yapilmig olmasi halinde, hal ve sartlara ve
hadisenin hususiyetlerine gore 6liim cezasi yerine 30 yildan, miiebbet agir hapis cezasi yerine
24 yildan asag1 olmamak iizere agir hapis cezasi verilir ve diger cezalar yarisina kadar
indirilerek hiikmolunur. Ac¢iklama son tahkikat safhasinda yapilmis ise, hal ve sartlara ve
hadisenin hususiyetlerine gore 6liim cezasi yerine 20 yildan, miiebbet agir hapis cezasi yerine
15 yildan asag1r olmamak {izere agir hapis cezasi verilir ve diger cezalar iigte bire kadar
indirilerek hilkkmolunur.

b) Haklarinda yapilan tahkikatin herhangi bir sathasinda veya tahkikata baslanmadan
once veya verilen hiikiim kesinlestikten sonra suglari ile ilgili tesekkiil, ¢cete veya cemiyeti ve
diger failleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yetkili mercilere agiklamis olup da
bu agiklamalariin dogrulugu anlasilmis bulunanlarin yetkili merci veya davayr gormekte olan
veya hilkkmii veren mahkemeye basvurmalart halinde haklarinda; agiklamanin hiikiim
kesinlestikten sonra yapilmis olmasi halinde, hal ve sartlara ve hadisenin hususiyetlerine gore
oliim cezasi yerine 30 yildan, miiebbet agir hapis cezasi yerine 24 yildan asag1 olmamak iizere
agir hapis cezasi verilir ve diger cezalar yarisin kadar indirilerek hiitkmolunur. A¢iklama son
tahkikat safhasinda yapilmais ise, hal ve sartlara ve hadisenin hususiyetlerine gore 6liim cezast
yerine 20 yildan, miiebbet agir hapis cezasi yerine 15 yildan asagi olmamak {izere agir hapis
cezasi verilir ve diger cezalar tigte bire kadar indirilerek hiikmolunur. Eger agiklama tahkikata
baslanmadan oOnce veya hazirlik tahkikati agsmasinda yapilmis ise bu Kanunun 1 inci
maddesinin ikinci fikrasi hiikmii uygulanir.
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Hiikmii veren mahkemenin herhangi bir nedenle kalkmis olmas1 halinde bu husustaki
kararlar, kaldirilan mahkemenin islerine devam eden mahkemece, boyle bir mahkemenin
bulunmamas1 halinde, sugun islendigi yer itibariyle davaya bakmaya yetkili Devlet Giivenlik
Mahkemesince verilir.

MADDE 7.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer ve yayimi tarihinden iki yil
sonra ylriirliikten kalkar.

MADDE 8.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir."
B- Dayanilan Anayasa Kurallart :

"Madde 14.- Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin tilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diistirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan
yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini saglamak veya
dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere
dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar.

Bu yasaklara aykir1 hareket eden veya baskalarini bu yolda tesvik veya tahrik edenler
hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.

Anayasanin hi¢bir hiikmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik
bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz."

Madde 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin goérev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak: ...Anayasanin 14 {incli maddesindeki fiillerden dolay1 hiikiim
giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim
cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve..."

IV - ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca H. Semih OZMERT, Orhan
ONAR, Necdet DARICIOGLU, Kenan TERZIOGLU, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Muammer
TURAN, Mehmet CINARLI, Servet TUZUN, Mahmut C. CUHRUK, Mustafa GONUL ve
Mustafa SAHIN'in katilmalariyla 28.11.1985 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
2.8.1985 giinlii kararla saptanan eksiklik, konu ile ilgili belgelerin asillar1 yerine onanli
ornekleri getirtilmek ve iddia makaminin Anayasaya aykirilik savina karsi hiikiimliiniin
savunmasi aldirilmak suretiyle tamamlanmis bulundugundan isin esasinin incelenmesine,
siirlandirma sorununun esas inceleme sirasinda ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, basvurma karar1 ve ekleri, itiraz konusu yasa; ilgili Anayasa
kurallar ve 6teki metinler okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistintildii :

A- Incelemenin Sinirlandirilmasi :

Anayasa Mahkemesinin ilk inceleme kararinda, sinirlama sorununun ¢6zimii esas
inceleme evresine birakilmis oldugundan, bu konunun 6ncelikle ele alinmasi gerekmektedir.
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Yerel mahkeme, 3216 sayili Yasanin tiimiiniin iptal edilmesi istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvurmustur. Anayasa Mahkemesi, bakilmakta olan davada, anilan Yasanin
icerdigi kurallarin tliimiiyle uygulama alanina girip girmedigi konusunu inceleyerek,
Anayasa'ya uygunluk denetiminin kapsaminin belirlenmesi ve incelemenin bu kapsamla
sinirlandirilmasi sorunu iizerinde durmustur.

Anayasanin 152. maddesine gore bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriirse ya da
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Bu hiikme gore yerel mahkemenin Anayasa Mahkemesine
basvurma yetkisi uygulayacagi kural ile sinirlidir. Bu durumda 3216 sayili Yasanin incelenmesi
ve sanik hakkinda uygulanacak hiikmiiniin belirlenmesi zorunludur.

3216 sayil1 Yasanin 1. maddesi :

Siyasi ve ideolojik amagla su¢ islemek i¢cin TCK'nun 313. maddesine gore kurulmus
tesekkiil; Tiirk Ceza Yasasinin 125., 131. 141. ve 142: maddeleri ile 146 ila 163. maddelerinde
yazili suclar1 islemek {izere kurulmus silahli ¢ete veya cemiyet mensubu olup da; bu tesekkiil,
cete veya cemiyet .tarafindan islenen suglara istirak etmeyenler;

Bu Yasanin yayimi tarihinden oOnce islenen suglara istirak etmis olmakla beraber
haklarinda sorusturmaya baglanmamis olanlardan, bilgi vermek suretiyle tesekkiil, ¢cete veya
cemiyetin dagilmasina veya meydana ¢ikartilmasina sebep olanlar veya tesekkiil, cete ve
cemiyet iiyeliklerinden kendiliginden ¢ekilerek giivenlik kuvvetlerine silah ve malzemelerini
teslim edenler veya sugun islenmesine engel olanlar;

Yukarida sozii edilen tesekkiil mensubu olup da, bu Yasanin yayimi tarihinden 6nce
ayni amagla sug isleyenlerden, sucu ve diger failleri Yasanin yiirtirliige girmesinden sonra
acilacak son sorusturmaya kadar yetkili makamlara ihbar edenler;

ile ilgili diizenleme getirmis;

Maddenin son fikrasi da, bu Yasanin, yayimi tarihinden sonra islenen suclara istirak
edenlerden, haklarinda tahkikata baslanmadan yukaridaki fikralara uygun davranmis olanlara
ikinci fikrada yazili indirimin uygulanmasini dngdrmiistiir.

Gegici madde ise, Yasanin ylriirliige girdigi tarihten 6nceki durumlarla ilgili diizenleme
getirmektedir. Gegici maddenin (A) fikrasi Yasanin 1. maddesinde sozii edilen tesekkiil, silahli
cete veya cemiyet mensubu olup da;v bu tesekkiil, cete veya cemiyet tarafindan igslenen suglara
istirak etmeyenlerden;

a) Haklarinda hazirlik ve son tahkikat yapilmakta olanlar ile verilen mahkimiyet
hiikiimleri kesinlesenlerden, bu Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde bilgi
vermek suretiyle tesekkiil, ¢ete veya cemiyetin dagilmasina veya meydana ¢ikarilmasina sebep
olanlar;

b) Bu Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten once; haklarinda yapilan tahkikatin herhangi
bir safthasinda veya tahkikata baglanmadan 6nce veya verilen hiikiim kesinlestikten sonra yetkili
mercilere aciklama yapmak suretiyle tesekkiil, ¢ete ve cemiyetin dagilmasina veya meydana
cikarilmasina sebep olduklari anlasilmis bulunanlardan yetkili merci veya davayi ,gérmekte
olan veya hiikmii veren mahkemeye bagvuranlar;
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(B) fikrasinda ise, siyasi ve ideolojik amagla su¢ islemek i¢in TCK'nun 313. maddesine
gore kurulmus tesekkiil mensubu olmanin yaninda ayni amagla sug isleyen veya TCK'nun 125.
ve 131. maddeleri ile 146 ila 163. maddelerinde yazil1 suglar1 isleyenler;

ile ilgilidir.

Olayda, sanik, yerel mahkemeye verdigi dilekcesinde, silahli ceteye {iye olmak
sugundan Tiirk Ceza Yasasinin 168/2 maddesi uyarinca mahkim oldugunu bu hiikmiin Askeri
Yargitay'ca onanarak kesinlestigini, yakalandiktan sonra 6rgiit mensubu olmaktan pismanlik
duyarak, orgiit hakkinda bildiklerini sdyledigini, itiraflarinin dogrulugunun aragtirilarak 3216
sayil1 Yasadan yararlandirilmasini istemis; mahkeme de, 3216 sayili1 Yasanin Anayasaya aykiri
oldugu kanisiyla dosyanin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine iligkin kararinda, sanigin
TCK'nun 168/2 ve 173/son maddeleri geregince dilekgesinde agikladigi sekilde mahkiim
oldugunu, mahk(miyet kararinin onanarak kesinlestiini ve infaza verildigini belirterek
beyanini dogrulamistir.

Goriildugi tizere sanik, Tiirk Ceza Yasasinin 146. maddesinde yazili sugu islemek i¢in
kurulmusg silahli ¢ete mensubu olmasi nedeniyle mahkum olmus ve cezasi kesinlesmis olmakla
beraber, bu ¢ete tarafindan islenen suglara katilmamistir. Bu Yasanin yiiriirliiglinden 6nce bilgi
vererek, bu tesekkiiliin dagitilmasina veya meydana ¢ikartilmasina yardimeci oldugunu ileri
stirmektedir.

Bu durumda 3216 sayili Yasanin sanik hakkinda uygulanacak kurali, Gegici Maddenin
(A) fikrasiin (a) bendi disindaki kesimidir. Boylece, Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasanin
28. maddeleri geregince isin esasina iligskin incelemenin 3216 sayil1 "Baz1 Sug Failleri Hakkinda
Uygulanacak Hiikiimlere Dair Kanun"un Gegici Maddesinin (A) fikrasinin (a) bendi disinda
kalan hiikiimleriyle sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Gecici maddenin (A) fikrasinin bir kesimi, (a) ve (b) bendleri i¢in ortak kural
niteligindedir ve her iki bendle birlikte uygulama alanina girmektedir. Bu durumda, Anayasa
Mahkemesinin, sinirlama kararinda Anayasa'nin 152. maddesini dikkate alarak konuya agiklik
getirmesi gerekmektedir. Anayasa'nin 152. maddesi, Anayasa Mahkemesinin igin esasina
girerek verdigi red kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan sonra on y1l gegmedikge ayn1
kanun hiikmiiniin Anayasa'ya aykiriligi iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamayacagini
ongdrmiistiir. itiraz yoluyla bagvurularda Anayasa Mahkemesinin yetkisi, uygulanacak kuralla
sinirlt  bulunduguna gore, Anayasa Mahkemesince, uygulanacak hiikiim g¢ergevesinde
incelenmesi gereken ortak kisimlar, yalniz bu ilgi yoniinden Anayasal denetime tabi tutulmus
sayilirlar. Bu durumda Anayasa Mahkemesi Anayasaya uygunluk denetimi yaparken inceleme
disinda birakilan kesimleri de kapsayan ortak kurallarin, sadece incelenen kural yoniinden
Anayasaya uygunluk denetimini yapmaktir. Boylece, sz konusu ortak kisimlar Anayasa'ya
aykir1 bulunur ve iptal edilirse sadece (b) bendi yoniinden iptal edilmis, red edilirse yine (b)
bendi yoniinden reddedilmis sayilir.

Necdet DARICIOGLU, Yekta Giingér OZDEN, Mehmet CINARLI ve Selahattin
METIN bu goriise katilmamislardir.

B - 3216 sayili Yasanin Gegici Maddesinin (A) fikrasinin (a) bendi disinda kalan
hiikiimlerinin Anayasaya aykiri olup olmadig: sorunu :

Yerel Mahkemenin, Anayasa Mahkemesine basvuru kararinda; Anayasanin
87.maddesinin Anayasanin 14. maddesindeki fiillerden dolay1 hiikiim giyenler hakkinda genel
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ve Ozel af ilan edilemeyecegini Ongordiigli, af niteligindeki 3216 sayili Yasanimn ise,
Anayasa'nin 14. maddesinde yer alan, kimi suclardan dolay1 hiikiim giyenlerin af edilmesene
olanak tanidig1 ve bu nedenle Anayasa'ya aykir1 diistiigii 6ne siirtilerek iptali gerektiginden s6z
edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi sinirlama karar1 uyarinca yerel mahkemenin bagvurusu
sadece, 3216 sayili Yasanin Gegici Maddesinin (A) fikrasinin (a) bendi disindaki hiikiimleri
yoniinden ele alinarak incelenmistir.

Konunun Anayasa'nin 87. ve 14. maddeleri yoniinden incelenmesi :

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin gorev ve yetkilerini genel olarak diizenleyen
Anayasa'nin 87. maddesi, TBMM'"nin, Anayasa'nin 14. maddesindeki fiillerden dolay1 hiikiim
giyenler hari¢ olmak tizere, genel ve 6zel af ilanina yetkili oldugu kuralini getirmistir. TBMM,
bu madde karsisinda, Anayasa'nin 14. maddesindeki fiillerden dolay hiikiim giyenler igin genel
ve 0zel af yasasi ¢ikaramayacaktir.

Anayasa'nin 14. maddesi temel hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmamasi ile ilgili
diizenleme getirmektedir. Bu maddeye gore, Anayasada yer alan hak ve 6zgiirliiklerden higbiri,
Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligini tehlikeye diistirmek, temel hak ve 6zgiirliikleri yok etmek, Devletin bir kisi veya zlimre
tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal smiflar iizerinde egemenligini
saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi1 yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram
ve gorlislere dayanan bir devlet diizeni kurmak amaciyla kullanilamazlar. Bu yasaklara aykir
hareket eden veya baskalarini bu yolda tesvik veya tahrik edenler hakkinda uygulanacak

.....

kars1 islenen cliriimlerle ilgili ceza yaptirnmlarini igermektedir.

Olayda samigin, Tiirk Ceza Yasasmin ikinci kitabinin, "Devletin Sahsiyetine Karsi
Ciirtimler" baslikli Birinci Babinda yer alan 168. maddesinin ikinci fikrasi ile 173. maddesinin
son fikras1 geregince mahkiim edildigi ve cezanin kesinlestigi, bdylece Anayasanin 14.
maddesinin l4apsamina giren bir sugtan dolay1 hiikiim giydigi anlagilmaktadir.

Bu durumda 3216 sayili Yasanin niteliginin ve ceza hukukundaki yerinin belirlenmesi
onem arzetmektedir. Bu yasa bir af yasasi niteliginde goriiliirse, Anayasa'nin 87. ve 14.
maddeleri geregince Anayasa'ya aykir sayilacak, aksi halde Anayasa'ya uygun bulunacaktir.

1 - 3216 sayil1 Yasanin niteligi :

5.6.1985 giinlii, 3216 sayil1 "Baz1 Sug Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair
Kanun", siyasi ve ideolojik amagla sug islemek i¢in Tiirk Ceza Yasasinin 313. maddesine gore
kurulmus tesekkiil ya da aynm1 yasanin 125., 131., 141. ve 142. maddeleri ile 146 ila 163.
maddelerinde yazili suglar1 igslemek tlizere kurulmus silahli ¢ete veya cemiyetlerin ortaya
cikarilmasina yardimer olan saniklarin cezalandirilmamasi veya hiikmedilen cezanin
indirilmesine olanak saglamaktadir.

Yasa; sanik veya hiikiimliiniin, bilgi vermek suretiyle sozii gecen tesekkiil, cete ve
cemiyetin dagilmasinda veya ortaya c¢ikartilmasinda yaptig1 hizmet nedeniyle, sugundan dolay1
ceza verilmemesi ya da cezasinda indirim yapilmasi; boylece ddiillendirme ve 6zendirme
yoluyla sug¢ ve suglularin otaya ¢ikartilmasi esasina dayanmaktadir.
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Bu Yasayla giidiilen amag, gizli kalmis su¢lu ve suglarla yakalanamamis suglularin
meydana ¢ikartilmasini saglamaktir. (TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Cilt 17, Birlesim
107, Oturum 2, 5.6.1985, Say. 303).

Konunun agikliga kavugsmasi ve 3216 sayili Yasanin bir af yasasi niteliginde olup
olmadigmin anlasilabilmesi i¢in af konusunun, ceza hukuku yoOniinden incelenmesi
gerekmektedir.

Affin bir atifet islemi olmasina karsin, 3216 sayil1 Yasadan yararlandirmada esas olan,
bir hizmetin karsiliginin verilmesi; su¢ ve suglularin ortaya ¢ikarilmasinda 6zendirme yolunun
secilmesidir. Af, yargisal sonuglar dogursa da, niteligi itibariyle bir yargi islemi degildir; yasma
ya da devlet bagkani tarafindan tesis edilen bir yiiriitme iglemidir. 3216 sayili Yasaya gore
yapilan uygulamada ise, mahkemeler samigin ya da hiikiimliiniin eylemini ve kosullari
degerlendirerek bunlarin Yasadan yararlanmalarina ya da yararlanmamalarina karar verirler.
Boylece ilgililerin, 3216 sayili Yasadan yararlanmasi bir yargi islemiyle gerceklesir. Af
yasalarinda esas olan aftan yararlanma zorunlu olmasma karsin, 3216 sayili Yasadan
yararlanma sanigin veya hiikiimliiniin istemine baghdir.

Ozel af, kesinlesmis bir cezayr kaldiran, hafifleten veya daha hafif olmak kosuluyla;
baska bir cezaya ceviren bir atifet kurumudur. Bu niteligiyle haklarinda henliz mahkumiyet
karar1 verilmemis olanlar i¢in 6zel af s6z konusu olmaz. 3216 sayili1 Yasayla getirilen "ceza
verilmez" kuralinin uygulanmasinda ise, ortada kesinlesmis bir cezanin bulunmasi kosulu
aranmaz.

Genel af, sosyal diisiincelerle tiim ya da kimi suglar1 ve hitkkmedilmis ise cezalari, biitiin
sonuclariyla birlikte ortadan kaldirir. Kapsamina giren ve h,aklarinda heniiz dava agilmamis
suclar hakkinda kamu davasi ag¢ilmasini 6nler. Halbuki, bu Yasayla 6ngoriilen "ceza verilmez"
hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in, Yasanin yayimindan once kovusturmaya gecilmemis olsa
bile, kamu davasinin agilmasi gerekir. Mahkemece; Yasanin 0Ongordigii kosullarin
gerceklestiginin anlasilmasi durumunda ceza verilmemesine hiikkmedilir. Goriildigi tizere, af
kapsamina giren ve heniiz dava a¢ilmamis bir sugun faili hakkinda dava agilmasi olanaginin
bulunmamasina karsin, 3216 sayili Yasanin uygulanabilmesi i¢in kamu davasinin agilmasina
gerek vardir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 3216 sayili Yasa, Anayasa'nin 87. maddesinde sozii
edilen genel ve 6zel af niteliginde olmayip, devletin, o su¢ ve sucluyu ortaya ¢ikarmak, saniklari
yakalamak gorevine saglanan katkinin ddiillendirilmesidir.

2 - 3216 sayil1 Yasa ile getirilen hiikiimlerin ceza hukukumuzdaki yeri :

3216 sayili Yasanin bazi kosullarda cezalarda indirim yapilmasimi ya da ceza
verilmemesini dngoéren kurali Tiirk Ceza Hukukunda ilk karsilasilan bir kurum ve uygulama
degildir.

Tiirk Ceza Yasasinin 170., 171., 224. ve 404. maddeleri baz1 kosullar1 yerine getiren
saniga ceza verilmemesini; 141. ve 142. maddeleri ise cezada indirim yapilmasini
ongormektedir.

Gizli kalmis ve yakalanmamis olan suglarla, suglularin meydana c¢ikartilmasina
yardimci olan sanigin; etkin bir pismanlik icinde bulundugu varsayilan. Bu agidan 3216 sayili
Yasa ile getirilen kurallarin ceza hukukumuzdaki yeri, suclarin ortaya ¢ikarilmasi ve suglularin
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yakalanmalar1 agisindan ceza politikasina uygun diismekte ve sanigin "faal nedameti" esasina
dayanmaktadir. Tiirk Ceza Yasasinin, yukarinda sayilan maddeleri disinda 180., 285., 287.,
289., 413., 432. ve 523. maddelerinde de "faal nedamet" nedeniyle cezalarda indirim
Ongorilmiustiir.

Boylece kimi zaman ceza politikasiyla amaglanan sosyal yarar, kimi durumlarda
saniklarin cezalandirilmamasi ya da cezalarinda indirim yapilmasi yoluyla saglanmaktadir.

Ozetlemek gerekirse,

gizli katmig orgiitlerin dagitilmalarini, ortaya ¢ikarilmalarini saglamak, bu orgiitlerin
amagladiklar1 suglar1 6nlemek i¢in, "ceza vermeme" ya da "cezada indirim" kuralin1 getiren
3216 sayil1 Yasanin; bir af yasasi niteliginde olmadigi, sanik ya da mahkiimun, suclarin ortaya
¢ikarilmasinda ve suglularin yakalanmasindaki yardiminin édiillendirilmesi amacini giittiigii ve
faal nedamet esasina dayandigi anlasilmakta ve Anayasa'ya aykir1 bir yani bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle itiraz yoluyla yapilan bagvurunun reddi gerekmektedir.
VI- SONUC :

1 - Isin esasinin incelenmesinin, 5/6/1985 giinlii, 3216 sayili Kanun'un Gegici
Maddesinin (A) fikrasinin (a) bendi disinda kalan hiikiimleriyle sinirli olarak yapilmasina,
Necdet DARICIOGLU, Yekta Giingér OZDEN, Mehmet CINARLI ve Selahattin METIN'in
(incelemenin Gegici Maddenin (A) fikrasinin [b) bendi ile simirlandirilmasi) gerektigi
yolundaki karsioylar1 ve oycokluguyla,

2- 216 sayili Kanun'un sinirlandirma kararit g¢ergevesinde incelenen hiikiimlerinin,
Anayasa'ya aykiri1 olmadigina ve itirazin reddine oybirligiyle,

18 Mart 1986 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

H. Semih OZMERT Orhan ONAR Necdet DARICIOGLU
Uye Uye Uye

Kenan TERZIOGLU Yilmaz ALIEFENDIOGLU Yekta Giingor OZDEN
Uye Uye Uye

Muammer TURAN Mehmet CINARLI Selahattin METIN
Uye Uye
Servet TUZUN Mustafa SAHIN
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KARSIOY YAZISI

5/6/1985 giinlii, 3216 sayil1 Yasa'nin Gegici Maddesinin (A) fikrasi biinyesinde yer alan
(a) bendinden 6nceki kesimi, anilan fikranin (a) ve (b) bentleri i¢in gegerli, ortak bir igerik
tasimaktadir.

Bu durum karsisinda, kosullar1 gergeklestiginde, 6rnegin yalniz (b) bendinin Anayasa'ya
aykirihigindan dolay1 iptali cihetine gidilmesi halinde, (a) bendinin uygulanma olanagini
geregince siirdiirebilmesi i¢in, Gegici Maddenin yukarida niteligi belirlenen kesiminin (a) bendi
yoniinden yiiriirliikkte kalmasinda zorunluluk vardir. Belirtilen nedenlerle, yalniz (a) bendinin
iptali halinde ise ayn1 zorunluluk bu kez (b) bendi yoniinden ortaya ¢ikacaktir.

Bu zorunluluk ve (b) bendinin baslibasina icerik ve anlami, 3. Ordu ve Sikiyonetim
Komutanligr 1 Numarali Askeri Mahkemesinin Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28.
maddelerine dayali bagvurusuna iligkin incelemenin; Gegici Maddenin (A) fikrasinin (b) bendi
ile sinirhi olarak yapilmasini gerektirmektedir.

Isin esasinin, 3216 sayil1 Yasa'nin Gegici Maddesinin (A) fikrasinn (a) bendi disinda
kalan hiikiimleriyle smirli olarak incelenmesi yolundaki ¢ogunluk kararina bu nedenlerle
katilmamaktayiz.

Uye Uye Uye Uye
Necdet DARICIOGLU Yekta Gilingor Mehmet CINARLI Selahattin METIN
OZDEN
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