ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi: 1986/2

Karar Sayisi: 1986/1

Karar Giinii : 20/1/1986

R.G. Tarih-Say1 :16.04.1986-19080

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin seksen iiyesi.

IPTAL DAVASININ KONUSU: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin "Sayistayda Acik
Bulunan Uyelikler I¢in Yapilan Segime Dair" 12/11/1985 giinlii, 27 sayili kararinin,
Anayasa'nin 2., 87., 138., 139. ve 160. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali istemidir.

Il - METINLER :

A - Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iptali istenilen karari :
"Sayistayda A¢ik Bulunan Uyelikler I¢in Yapilan Secime Dair
Karar No : 27Karar Tarihi : 12/11/1985

832 numarali Sayistay kanunu ile bu Kanunu degistiren 7/3/1985 tarihli ve 3162
numarali Kanunun gegici 3 {incli maddesi uyarinca, Sayistayda agik bulunan 21 iiyelige,
T.B.M.M. Plan ve Biitce Komisyonunca asagida isimleri yazili sahislar se¢ilmis ve bu se¢im
T.B.M.M. Genel Kurulunun 12/11/1985 tarihli 27 nci Birlesiminde onaylanmistir.

B - Dayanilan Anayasa Kurallart :

Madde 2 - Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

"Madde 87- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ildnina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 0liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

"Madde 138- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.
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Yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

"Madde 139 - Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada
gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolayr hiikiim giymis olanlar; gdrevini
saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin
uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir."

"Madde 160- Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir. Sayistaymn kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren onbeg giin i¢inde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz,

Vergi, benzeri mali ylikiimliiliikler ve 6devler hakkinda, Danistay ile Sayistay kararlar
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
odev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri, Bagskan ve iiyelerinin teminati
kanunla diizenlenir.

Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallariin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak
kanunla diizenlenir.

III - ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda asagidaki sorun {izerinde durulmustur :

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri genel olarak Anayasanin 148. maddesinde
belirtilmistir. Buna gére Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.

Bunun disinda Anayasanin 85. maddesi uyarinca yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasina ve iiyeligin diismesine iliskin T.B.M.M. Kararlar1 da Anayasa Mahkemesinin
denetim alanindadir.

Davada; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince verilmis bir kararin iptali istendigine, bir
Kanun veya kanun hiikmiinde kararname s6z konusu olmadigina gore, bu karar ancak bir
ictliziik diizenlemesi niteliginde ise Anayasa Mahkemesince denetlenebilir. Bundan dolay1 dava
konusu kararin bu yonden incelenmesi gerekir.
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Anayasanin 160. maddesinin {igiincii fikrasinda, "Sayistayin kurulusu; isleyisi, denetim
usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalar1, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve
diger ozliik isleri, bagkan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir" denilmistir.

Goriliiyorki, Anayasa, Sayistay tiyelerinin se¢imi ile ilgili 6zel bir hiikiim koymamus,
bunun yontemini ¢ikarilacak kanuna birakmistir.

21/2/1967 giinlii, 832 sayili Sayistay Kanunu, Sayistay tiiyelerinin nitelikleri ve
secimlerine iligkin ayrintili hiikkiimler icermektedir.

7/3/1985 giinlii, 3162 sayili "21/2/1967 tarih ve 832 sayili Sayistay Kanununda
Degisiklik Yapilmas: ve Bu Kanuna U¢ Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanunun gegici 3.
maddesi Sayistayda bos bulunan tiyeliklere yapilacak se¢im konusunda su hiikkmii getirmistir :
"Bu Kanunun yiiriirligiinii takiben halen Sayistayda bos bulunan iiyeliklerle, 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ek olarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulunun 18/7/1984 tarih ve 8/8360
say1l1 Karar1 geregince verilen kadrolara yapilacak iiye secimleri bir defaya mahsus olmak iizere
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunca dogrudan yapilarak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun onayina sunulur. Genel Kurul bu onay islemini Plan ve
Biitge Komisyonunca se¢imin sonug¢lanmasindan baglayarak iki ay i¢inde tamamlamadigi
takdirde Plan ve Biitce Komisyonu karar1 kesindir."

Ozel Kanunun 6ngérdiigii bu yontemin Anayasaya aykir1 olup olmadigimin incelenmesi
davanin konusu disindadir.

Davacilar, Sayistay tiyeliklerine yapilan secimin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve
Biitce Komisyonunda yasal kosullara aykir1 davranilmak suretiyle sonuglandirildigini,
partizanlik yapildigini, yasama yorumu yapilarak Anayasaya ters diistildiiglint, bu islemin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onaylanmasiyla yasaya ve dolayisiyla Anayasaya aykir1 yeni
bir ictliziik diizenlemesi ortaya ¢iktigini ileri siirmektedirler.

Oysa, T.B.M.M. Genel Kurulunca alinan kararin, 832 sayili Sayistay Kanunu ve bu
Kanunu degistiren 3162 sayili Kanunun gegici 3. maddesi uyarinca, Sayistayda acgik bulunan
tiyeliklere T.B.M.M. Plan ve Biitce Komisyonunda yapilan se¢imin onaylanmasindan ibaret
bulundugu ve bir igtiizlik diizenlemesi ya da i¢tliziiglin bir hitkkmiiniin degistirilmesi niteliginde
olmadigi tartismaya yer birakmayacak kadar agiktir. Boyle olunca bu kararin olusturulmasinda
Anayasaya ve kanuna aykiri uygulamalar yapildig1 yolundaki iddialarin da incelenmesine
olanak yoktur. Gergekten, bu iddialarin incelenebilmesi, kararin Anayasa Mahkemesince
denetlenebilmesine baghdir.

Bu nedenlerle; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin dava konusu kararinin Anayasaya
uygunluk denetiminden gecirilmesi Anayasa Mahkemesi'nin gorevi disinda bulundugundan;
s0z konusu kararin iptali istemiyle agilan davanin reddine karar verilmelidir.

H. Semih OZMERT bu gerekgeye katilmamustir

IV- SONUC :

Anayasa'nin 148. maddesi, Anayasa Mahkemesi'ni kanunlarin, kanun hiikmiinde

kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetlemekle gorevlendirmistir.
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Dava konusu karar, 7/3/1985 giinlii, 3162 sayili Kanun'un gecici 3. maddesi uyarinca
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan Sayistay'da a¢ik bulunan
tiyeliklere yapilan se¢imin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca onaylanmasindan
ibarettir. Isbu karar, Ictiiziik hiikmii niteliginde bulunmadig1 gibi, Anayasa'nin istisnai olarak
denetimini Anayasa Mahkemesi'ne verdigi Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi kararlarindan da
degildir.

Bu itibarla, iptal davasinin Anayasa Mahkemesi'nin gorevsizligi nedeniyle reddine, H.
Semih Ozmert'in "Séz konusu kararim bir igtiiziik kurali ihdas1 niteliginde oldugu ve bunun da
Anayasa'nin 2, 87, 138, 139 ve 160. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali talep edilmistir.

Bu kararin olusturulmasinda yeni bir igtiiziik hiikmii yaratilmig oldugu yoniinde 6ne
siiriilen iddialarin Anayasa'ya uygunluk denetiminden gecirilebilmesi, ancak bu kararin
denetiminin Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkisi i¢inde olmast kosulu ile
gergeklestirilebilir.

Bu nedenle, verilen kararda, "Ictiiziik hiikmii niteliginde bulunmadig1" bigiminde bir
hiikiim verilmemesi gerekir. Esasen ilk inceleme sathasinda, bdyle bir degerlendirilmede de

bulunulamaz.

Bu itibarla, iptal davasinin Anayasa Mahkemesi'nin gorevsizligi nedeniyle reddine karar
verilmekle yetinilmeli" bicimindeki degisik gerekgesi ile,

20/1/1986 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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