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Iptal Davasii Agan : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin seksensekiz iiyesi.

Iptal Davasmin Konusu : 28/3/1965 giinlii, 3175 sayili "K&y Kanununun 74 iincii
Maddesine Iki Fikra Eklenmesine Dair Kanun"un 1. maddesinin Anayasa'nin 15., 119., 120.,
121. ve 128. maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptali istemidir.

II - METINLER :
A - Iptali Istenen Yasa Kural :
28/3/1985 giinlii, 3175 sayili Kanun'un 1. maddesi soyledir :

"Madde 1. 18 Mart 1340 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun 74 iincii maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerde; Olaganiistii Hal [lanin1 gerektiren sebeplere
ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya ¢gevrede ortaya ¢ikmasi veya ne sebeple
olursa, olsun koyliiniin, canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde de, valinin
teklifi ve Igisleri Bakanliginin onay ile yeteri kadar "Gegici K6y Korucusu" gorevlendirilebilir.
Bu sekilde gorevlendirilen gecici kdy korucularina gorevleri siiresince ddenecek ticret ile
hizmetin bitiminde verilecek tazminat miktar1 ile giyim bedelleri Igisleri Bakanligimin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir ve Maliye ve Giimriik Bakanligi biit¢esine ilgili
transfer harcamalar1 boliimiinden Igisleri Bakanligi biitcesine aktarilacak odenekten bu
Bakanlikc¢a karsilanir.

Koy Koruculart ve Gegici Koy Koruculari gorevde bulunduklar siire iginde
yaralanmalari, sakatlanmalar1 veya 6lmeleri halinde "2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmasi Hakkinda, Kanun" hiikiimleri uygulanir."

B - Dayanilan Anayasa Kurallari :

Madde 15.- Savas, seferberlik, sikiydonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar ig¢in
Anayasada ongoriilen glivencelere aykir1 tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savag hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen oltimler ile, 6liim cezalarinin infaz1 disinda, kisinin yasama hakkina; maddi ve manevi
varliginin biitlinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diislince ve kanaatlerini agiklamaya
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zorlanamaz ve bundan dolay1 suglanamaz; su¢ ve cezalar ge¢mise yliriitiilemez; suclulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.

"Madde 119.- Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir."

"Madde 120.- Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
cikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da
goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1
gecmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir."

"Madde 121.- Anayasanin 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca olaganiistii hal ilanina
karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazete'de yaymlanir ve hemen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya
cagrilir. Meclis, olaganiistii hal siiresini degistirebilir. Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, her
defasinda dort ay1 gegmemek iizere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

119 uncu madde uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaglar icin getirilecek
para, mal ve ¢aligma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirli i¢in ayr1 ayr1 gegerli olmak
iizere; Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil
siirlanacagi veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle
almacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda, ne
gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda
diizenlenir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu
kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlanir ve ayn1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
onayina sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve usul, I¢tiiziikte belirlenir."

"Madde 18.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 kanunla 6zel olarak diizenlenir."

III - ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca H. Semih Ozmert, Orhan Onar,
Necdet Daricioglu, Kenan Terzioglu, Yilmaz Aliefendioglu, Yekta Giingdr Ozden, Muammer
Turan, Mehmet Cinarli, Selahattin Metin, Mahmut C. Cuhruk ve Mustafa Sahin'in
katilmalariyla 25/6/1985 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; isin esasinin
incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.
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IV - ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen kanun maddeleri, Anayasaya
aykirilik iddiasina dayanak yapilan Anayasa maddeleri, bunlarla ilgili gerekceler ve oteki
metinler incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii :

Dava konusu Yasanin amag ve kapsama :

Anayasa'ya aykirilik savlarinin incelenmesine gecilmeden Once, iptali istenilen Yasa
hiikiimlerinin amag ve kapsami {izerinde durulmasinda yarar goriilmiistir:

Yasa tasarisinin gerekcesinde, olaganiistii hal ilanin1 gerektiren muhtemel siddet
hareketlerinin kdylerde veya cevrede ortaya ¢ikmasi hallerinde veya her ne sebeple olursa olsun
koyliiniin canina ve malina yonelik tecaviiz hareketlerinin artmas1 durumlarinda, bu tiir olaylara
aninda miidahale edebilmek maksadiyla, ilgili valinin dnerisi ve Igisleri Bakanliginin onayi ile
"Gegici Koy Korucusu"nun gorevlendirilmesi imkaninin saglanmak istendigi ifade edilmistir.

Son giinlerde 6zellikle dogu ve giineydogu illerinin koylerinde yasa dis1 Orgiit
mensuplarinin savunmasiz vatandaslara acimasiz davrandiklar1 ve bunlarin can ve mallarina
tecaviizde bulunduklar1 bir gergektir. Nitekim bu hususlar, tasarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki goriisiilmesi sirasinda, Igisleri Bakani tarafindan dile getirilmistir.

Mahalli idarelerin en kiiclik birimini olusturan kdylerde asayis ve diizeni korumak
Devlete oldugu kadar koy tiizelkisiligini temsil eden muhtara ve onun emrindeki koy
korucularina ait bir gorevdir.

Birbirinden olduk¢a uzak mesafelerde bulunan kdy ve mezralarin tiimiinde Devletin
jandarma karakolu bulundurmasinin gii¢liigii ortadadir. Gergi 442 sayili Koy Kanunu, kdylerde
mevcut kdy korucularinin sayilarini belli kosullarda artirma imkanini 6ngdren hiikiimler
icermektedir. Ancak bunlarin, ortaya ¢ikan yeni durumlarda ihtiyaci karsilamaya elverisli
oldugu sdylenemez.

Gergekten, "Kéy Kanununun K8y Korucular1 ve Gorecegi Isler" baslikli 8. Faslinda yer
alan 68. maddesinde; "Koy sinir1 i¢inde herkesin 1rzini, canin1 ve malini1 korumak i¢in koy
korucular1 bulundurulur."

69. maddesinde : "Her koyde en asagi bir korucu bulunur. Niifusu binden yukari
kdylerde her besyiiz kisiye bir korucu daha tutulur."

74. maddesinde ise : "KOy muhtari ve ihtiyar mecllisi mahsul zamanlarinda ¢apulcular
ve eskiya tiiremis ise yagmada koy halkini korumak i¢in koyliiniin eli silah tutanlarindan
lizumu kadarini goniillii korucu ayirarak bunlarin isimlerini bir kagida yazip kaymakama
gotiirtir. Kaymakamin miisaadesi olursa bu gonillii korucular asil korucularla beraber
yagmacilara ve eskiyaya kars1 koy ve koyliiyii korurlar."

hiikiimlerine yer verilmistir.
Goriiliiyor ki; 442 sayili Koy Kanununun 74. maddesindeki kdy korucularinin

sayilarinin artirtlmasi nedenleri, bu maddeye eklenen ve iptali istenilen fikralar hiikiimlerinde
ongoriilen nedenlerden farklidir.
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Iptali istenilen Yasa kurallari ile hangi kosullarda kdy zabitasmin takviye edilecegi
gosterilmekte, sayilari artirilacak kdy korucularina kimi mali olanaklar saglanmakta ve bunlarin
ozliik haklar1 diizenlenmektedir.

Yasa, koylerde gecici korucularin gorevlendirilebilmesini ii¢ kosula bagh tutmustur.
Bunlar :

a) Gegici koy korucularinin gorevlendirilecegi illerin Bakanlar Kurulunca tesbiti;

b) Olaganiistii hal ilanin1 gerektiren sebeplere ve siddet eylemlerine iliskin belirtilerin
koyde veya ¢evresinde ortaya ¢ikmasi veya her ne suretle olursa olsun koyliinlin canina ve
malina tecaviiz hareketlerinin artmasi;

¢) Bu sebeplerin koyiin bagli oldugu ilin valisi tarafindan degerlendirilerek yeterli
sayida koy korucusunun gdrevlendirilmesinin Igisleri Bakanlhigina dnerilmesi ve bu énerinin
ad1 gecen Bakanlik¢a onaylanmas;

kosullaridir.

Iptali istenilen Yasa kurallarmin ama¢ ve kapsami hakkinda yapilan bu kisa
aciklamadan sonra Anayasa'ya aykirilik savlarinin incelenmesine gegilebilir.

1 - Anayasa'nin 15. maddesi yoniinden inceleme :

Dava dilekgesinde, iptali istenilen Yasa kuralinin iistii kapali olarak yeni bir olaganiistii
hal yonetimi olusturdugu, béylece Anayasa'nin 15. maddesinde belirtildigi tizere, temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilmesine veya bunlar igin
Anayasa'da ongoriilen giivencelere aykir tedbirler alinabilmesine olanak tanindigi, oysa yeni
olagantistii hal yonetimleri ihdasinin miimkiin olmadig: ileri siiriilmiistir.

Yasanin amag ve kapsami boliimiinde aciklandigi gibi, iptali istenilen Yasa maddesi,
koylerde mevcut koy korucularinin, kimi kosullarin gerceklesmesi durumunda, gegici koy
korucular ile takviye edilmesini amag¢lamaktadir. Maddede yer lan "... Olaganiistii hal ilanini
gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya cevrede ortaya
cikmasi veya ne sebeple olursa olsun kdyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin
artmast..." ibareleri, bu yola bagvurmanin bir kosuludur.

Ote yandan bu diizenleme, olaganiistii hallerde Anayasa'nin 15. maddesinin 6ngérdiigii,
temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilmesine veya
bunlar i¢cin Anayasa'da ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilmesine imkan veren
hiikiimler icermemektedir.

Bu itibarla, 3175 sayili Kanunun 1. maddesinin Anayasa'nin 15. maddesine aykiri
olduguna iligkin iddia yerinde goriilmemistir.

2 - Anayasa'nin 119., 120. ve 121. maddeleri yoniinden inceleme :
Dava dilekcesindeki Anayasa'ya aykirilik savlarinin bir boliimii de, dava konusu Yasa

maddesinin yeni olaganiisti hal durumunun tesbiti ve bu duruma iligkin yOntemin
olusturulmasina yonelik bulunmaktadir. Iddiaya gore, olaganiistii hal ilanina iliskin usule



Esas Sayis1 : 1985/5
Karar Sayisi : 1985/23

uyulmamig, Milli Giivenlik Kurulunun goriisii alinmadan ve Bakanlar Kurulunun kararina
gerek goriilmeden, valinin onerisi ve Igisleri Bakanhigmnin onay1 ile yeni bir sistem
olusturulmasina imkan taninmistir. Bu yonlerden Yasa maddesi Anayasa'nin 119., 120, ve 121.
maddeleriyle ¢elismektedir.

Bundan onceki boliimlerde, dava konusu maddenin gegici koy korucularinin
gorevlendirilme kosullarin1 ve bunlara iliskin kimi 6zlilk haklarini diizenledigi, yeni bir
olaganiistii hal yonteminin ihdasinin s6z konusu olmadigi agiklanmisti. Bu durumda konunun,
olaganiistii yonetim usullerini diizenleyen, tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle
olaganiistii hal durumuna iliskin 119., siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi sebebiyle olaganiistii hal ilan1 ile ilgili 120. ve olaganiistii hallerle ilgili
diizenleme baglikli 121. maddesiyle iliskisi bulunmadig fazla agiklamaya gerek birakmayacak
kadar aciktir.

2 - Anayasa'nin 128. maddesi yoniinden inceleme :

Davacilar, 3175, sayili Kanunun 1. maddesinde; 6zel bir kolluk kuvveti olarak
olusturulan gegici koy korucularinin niteliklerinin, gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve
yiikiimliiliiklerinin belirtilmedigini, bu durumun Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin
"Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri... kanunla diizenlenir" hitkmiine aykir1 bulundugunu 6ne stirmiislerdir:

(12 Saban 1342) 18 Mart 1340 giinlii, 442 sayil1 "Koy Kanununun K&y Korucular1 ve
Gorecegi Isler" baglikli 8. Faslinda yer alan 68. ve takip eden maddelerinde kdy korucularinin
atanmalar1, nitelikleri, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerine iliskin hiikiimler
mevcuttur. 442 sayil1 Ky Kanununun 74. maddesine 3175 sayili Kanunla eklenen dava konusu
hiikiimlere gore koylerde gorevlendirilecek olan gecici koy korucularinin bu yonden koy
"korucularina iligkin hiikiimlere tabi olacaklarinda kusku yoktur.

Kaldiki, gecici kdy koruculariin yerine getirecekleri gorevler, genel idare esaslarina
gore yiiriitiilmesi gereken stirekli gorev niteliginde de degildir.

Bu nedenlerle; Anayasa'nin 128. maddesine aykirilik savi da yerinde goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerden dolayr 28/3/1985 giinlii, 3175 sayili Koy Kanununun 74 {incii
Maddesine Iki Fikra Eklenmesine Dair Kanun"un 1. maddesi Anayasa'ya aykir1 olmadigindan
iptal davasinin reddine karar verilmelidir.

V - SONUC :

28/3/1985 giinlii, 3175 sayilh "KOy Kanununun 74 iincii Maddesine iki Fikra
Eklenmesine Dair Kanun"un 1. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin

reddine,

10/12/1985 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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