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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay 8. Dairesi.

ITIRAZIN KONUSU : 8/3/1950 giin ve 5590 sayili Yasanin 57. maddesinde yer alan
(mabhiyetleri ve nevileri tiiziikte gosterilecek hizmetler karsiligi alinacak iicretler), (tescil iicretine
ait meclis¢e tanzim olunacak nispet tarifesi bakanlik¢a tasdik olunur) ve (ayn1 muamele igin
yalniz bir taraftan tescil {icreti alinir) yolundaki hiikiimleri Anayasa'nin 61 inci maddesinde aykiri
goriilmiis, Anayasa'nin degisik 151. maddesine dayanilarak iptalleri i¢in Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmustur.

| - OLAY :

Istanbul Ticaret Borsasi, bir anonim ortakliktan, ithal ettigi soya yagmin 5590 sayili
Yasanin 52. ve bu Yasanin uygulamasina iliskin 3/13070 say1l tiiziigiin 38. maddeleri hiikiimleri
uyarinca borsaya kayit ettirilmesini ve anilan yasanin 57. maddesine dayanilarak borsa meclisce
diizenlenip, Ticaret Bakanlig1' nca onaylanmis nispet tarifesine gore ve borsa yonetim kurulunca
alinan kararla tescil iicretinin yatirilmasimi istemistir. ithalat¢1 ortaklik bu karara karsi,
Danistay'da dava agmis ve Borsa Yonetim Kurulu kararinin dayanagi olan 5590 sayili Yasanin
57. maddesinin Anayasaya aykiriligini 6ne siirmiistiir. Anayasaya aykirilik savini ciddi bulan
Danistay Sekizinci Dairesi, 5590 sayil1 Yasanin 57. maddesinde yer alan (mahiyetleri ve nevileri
tiiziikte gosterilecek hizmetler karsilig1 alinacak (iicretler) ve (tescil iicretine ait meclis¢e tanzim
olunacak nispet tarifesi bakanlik¢a tasdik olunur) ve (ayn1 muamele i¢in yalniz bir taraftan tescil
ticreti alinir) bicimindeki hiikiimlerinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina ve bu
konuda verilecek karara degin davanin geri birakilmasina 12/12/1979 giiniinde karar vermistir.

Il - YASA METINLERI :
1 - Itiraz konusu Yasa hiikmii :

11/3/1950 giinlii, 5590 say1l1 " Ticaret ve Sanayi Odalar1" , " Ticaret Odalar1" , " Sanayi
Odalar1" , " Ticaret Borsalar1" ve " Ticaret ve Sanayi Odalar1" , " Ticaret Odalar1" , " Sanayi
Odalar1" ve " Ticaret Borsalar" Birligi Kanunu'nun itiraz konusu hiikiimleri de igeren 57.
maddesi sOyledir :

" Madde 57 - Mahiyetleri ve nevileri tiiziikte gosterilecek hizmetler karsiligi alinacak
ticretler ve borsa yonetim kurullarinca onanacak vesikalardan alinacak tasdik harci ve verilecek
diger vesikalardan alinacak harg¢larin miktarlar1 yonetim kurullarinca teklif, meclislerce tasdik
olunur. Ancak tescil iicretine ait meclisce tanzim olunacak nispet tarifesi Bakanlik¢a tasdik
olunur.

Ayni muamele i¢in yalniz bir taraftan tescil {icreti alinir."
2 - Dayanilan Anayasa kurallart :

" Madde 61 - Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
0demekle yiikiimliidiir.
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Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur. Kanunun belli
ettigi yukar1 ve asagi1 hadler i¢inde kalmak, 6l¢ii ve esaslara uygun olmak sartiyle, vergi, resim
ve har¢larin muafiyet ve istisnalariyle nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya,
Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir."

IV - ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca Sevket Miiftiigil, Ahmet H.
Boyacioglu, Riisti Aral, Muammer Yazar, Adil Esmer, Nihat O. Akcakayalioglu, Nahit
Saglioglu, Hiiseyin Karamiistantikoglu, Kenan Terzioglu, Orhan Onar, Necdet Daricioglu, Ihsan
N. Tanyildiz, Biilent Olgay, Yilmaz Aliefendioglu ve Yekta Giingér Ozden'in katilmalari ile
22/5/1980 gilinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda sinirlandirma sorunu {izerinde
durulmustur.

Anlagsmazlhigin muamele tescil {icretinden ¢ikmasina karsin maddenin buna iliskin
hiikiimlerinin yaninda (mahiyetleri ve nevileri tiiziikte gosterilecek hizmetler karsilig1 alinacak
iicretler) bigimindeki kuralin biitliniine iliskin bir sav 6ne siiriilmiistiir. Oysa bu davada bu kural
yalnizca tescil licreti agisindan uygulanma durumunda bulundugundan, bu kurala yonelik itirazin
da " tescil ticreti" ile sinirlandirilmasi gerekir.

Boylece yapilan ilk inceleme sonunda eksiklik bulunmadigindan 5590 sayili Yasanin 57.
maddesinde yer alan (mahiyetleri ve nevileri tiiziikkte gosterilecek hizmetler karsilig1 alinacak
ticretler) kuralinin tescil ticreti ile siirh olarak, ayni maddedeki (tescil {icretine ait meclisge
tanzim olunacak nisbet tarifesi Bakanlik¢a tasdik olunur) ve (Ayni muamele i¢in yalniz bir
taraftan tescil ticreti alinir) bigimindeki hiikiimler hakkinda esasin incelenmesine oybirligiyle
karar verilmistir.

V - ESASIN INCELENMESI :

Isin esasma iliskin rapor, Danistay 8. Dairesinin 12/12/1979 giinlii, 604 say1l1 basvurma
karar1 ve ekleri, iptali istenilen ve konu ile ilgili bulunan yasa hiikiimleri, dayanilan Anayasa
kurallar1 ve bunlarla iliskisi goriilen yasama belgeleri ve 6teki metinler okunduktan sonra geregi
gorisiiliip disiiniildii :

A - 5590 sayili Yasanin 32. maddesi, Ticaret Borsalarini, (Kanunda yazili esaslar
dairesinde borsaya dahil maddelerin alim ve satim1 ve fiyatlarinin tespit ve ilani isleriyle mesgul
olmak iizere kurulan tiizel kisiligi haiz kamu kurumlaridir.) bi¢iminde tanimlamakta, ayni
yasanin 33 {incli maddesinde de Ticaret Borsalarinin, ticari ihtiyaclarin gerekli kildig1 yerlerde
Ekonomi ve Ticaret Bakanligi'nca kurulacag bildirilmektedir.

Sozii edilen yasanin 34. maddesi ise, borsalarin gorevlerini ayrintili bir bigimde
gostererek saptamistir. Borsalarin kurulus ve gorevlerini kapsiyan s6z konusu hiikiimler birlikte
incelendiginde, borsanin, " Anayasann Ugiincii Kismi'nin Ikinci Boliimii" niin " C Idare"
kesiminde yer alan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iliskin 122. maddenin
kapsamu i¢ine girdigi acikca anlagilir.

Oteyandan bu yasanin 37. maddesi, ilke olarak, borsaya kayit olma zorunlulugu getirmis,
49. maddesi ile de borsalarda yapilacak giinliik alim ve satimlar, atanacak bir komiser tarafindan
ilgili Bakanligin denetimine bagli tutulmustur.

S6zkonusu yasada borsalarin, para ve para hiikmiindeki evrak, senet ve mallaria karsi
su¢ isleyen, bilanco, zabitname, rapor ve oteki her cesit kagit ve defterleri {izerinde sug
niteliginde degisiklik yapan iiyelerine, memurlarina ve diger hizmetlilerine, devlet memurlar
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hakkindaki cezalarin uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Anilan yasanin 74. maddesi, borsalara,
iiyelerine disiplin cezasi vermek, 76. ve 77. maddeleri de para, zam ve cezalar1 uygulamak yetkisi
tanimagtir.

Borsalarin yukarida bildirilen gérev ve hizmetleri ve baglh olduklar1 vesayet denetimi
bakimindan, kamu kurumu olduklarin1 gostermektedir. 5590 sayili Yasanin 55. maddesi,
borsalarin gelirlerini saymis, (c) bendinde de (muamele tescil iicreti) bu gelirler arasinda
gosterilmistir. 57. madde, muamele tescil licretinin borsa meclisince diizenlenen ve Bakanlik¢a
onanan nispet tarifesine gore alinacagini saptamistir. Bu Kanunun 37. maddesinin son fikrasinda
belirtilenlerle, borsaya kaydolunmalar1 zorunlu bulunanlarin, borsaya dahil mallarin alim ve
satimlarinin borsaya tescil islemi nedeniyle muamele tescil {icreti adi altinda bir 6demede
bulunmalar1 gereklidir. Tasidig1 bu anlam yoniinden muamele tescil ticretinin, Anayasa'nin 61.
maddesinin ikinci fikrasinda gdsterilen benzeri mali ytlikiim niteliginde bulundugu agiktir.

Anayasa Koyucunun, vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimler ancak kanunla
konur ilkesini getirmekle, ylikiimliiliikk bakimindan keyfi uygulamalar1 6nlemek amacin giittiigi,
yalnizca yiikiimliliiglin konusunun belli edilmesiyle ilgililere bir mali yiikiim konmasini yeterli
gérmedigi, mali ylikiimleri, matrah ve oranlari, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari ve
zamanasimi gibi ¢esitli yonlerinin de yasada yer almasini ve yeterince belirlenmesini istedigi
agiktir.

Opysa itiraz edilen 57. maddede, yalnizca mali yiikiimiin konusu olan tescil {icreti ve bunun
yiikiimliistiniin belirtilmesiyle yetinilmis; matrah, oran, yukar1 ve asag1 sinirlar gibi unsurlara yer
verilmemistir.

Yasa maddesindeki bu esasli eksikligin ve boslugun tiiziik hiikiimleriyle doldurulmasina
da olanak bulunmadigindan, itiraz konusu 57. maddede yer alan (Mahiyetleri ve nevileri Tiiziikte
gosterilecek hizmetler karsiligi alinacak iicretler) kurali, muamele tescil iicreti agisindan
Anayasa'nin 61. maddesine aykir1 bir duruma diigmiistiir. Bu nedenle bu hiikmiin tescil ticreti
acisindan iptaline karar verilmelidir.

Hiiseyin Karamiistantikoglu, Kenan Terzioglu ve Yilmaz Aliefendioglu bu goriise
katilmamuislardir.

B - itiraza konu edilen (Mahiyetleri ve nevileri tiiziikte gosterilecek hizmetler karsilig
alimacak Ttcretler) hiikkmiiniin tescil iicreti agisindan iptal edilmesi karsisinda ayni maddede
yalnizca tescil ticretinden sdzeden (Tescil {icretine ait meclis¢e tanzim olunacak nispet tarifesi
Bakanlik¢a tasdik olunur) ve (ayn1 muamele i¢in yalniz bir taraftan tescil {icreti alinir) yolundaki
hiikkiimlerin bagimsiz olarak uygulanma niteligini yitirecekleri acik bulundugundan bu
hiikiimlerin de bu nedenle ve 22/4/1962 giinlii, 44 sayil1 Yasanin 28. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca iptallerine karar verilmesi gerekmektedir.

C - S6z konusu hitkmiin tescil iicreti agisindan iptali sonucu bir boslugun olusacagi ve
boylece borsalarin en onemli gelir kaynaklarindan birini yitirecekleri, bu durumun kamu
hizmetinin yiritilmesini aksatacak bir agirlik tasimasi nedeniyle, iptal hiikmiiniin, Resmi
Gazete'de yayimlandigi giinden baslayarak bir yil sonra yiiriirliige konulmasi, Anayasa'nin
degisik 152. ve 22/4/1962 giinlii, 44 sayil1 Yasanin 50. maddeleri hiikiimleri uyarinca yerinde
bulunmustur.

Ahmet Salih Cebi ve Yekta Giingdr Ozden {i¢ aylik siirenin yeterli oldugunu, Nihat O.
Akcakayalioglu bu konuda siire verilmesine gerek bulunmadigini 6ne siirerek kararin bu
boliimiine katilmamaislardir.
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VI - SONUC :

1 - 8/3/1950 giinlii, 5590 sayili Yasanin 57. maddesinde yer alan (mahiyetleri ve nevileri
tiizlikte gosterilecek hizmetler karsiligi alinacak iicretler....) kuralinin 22/5/1980 giinlii ilk
inceleme karart ile " tescil ticreti" agisindan sinirlandirilarak incelenen kesiminin Anayasa'ya
aykirt olduguna ve iptaline, Hiiseyin Karamiistantikoglu, Kenan Terzioglu, Yilmaz
Aliefendioglu'nun karsioylariyla ve oycokluguyla,

2 - Yukarida sozii edilen kuralin " tescil {icreti" acisindan iptali karar1 karsisinda, ayni
maddede yer alan (tescil iicretine ait meclis¢e tanzim olunacak nispet tarifesi Bakanlikca tasdik
olunur) ve (aynt muamele i¢in yalniz bir taraftan tescil {icreti alinir.) bigimindeki hiikiimlerin
bagimsiz olarak uygulanma olanagini yitirdiginden 22/4/1962 giinlii, 44 sayili Yasanin 28.
maddesinin son fikrasi uyarinca bu hiikiimlerin de iptaline oybirligiyle,

3 - Muamele tescil licreti, borsalarin énemli gelirlerinden birini olusturdugu ve iptal
nedeniyle olusan bu bosluk, gelirden yoksun birakarak borsayr kamu hizmetini yerine
getiremeyecek bir duruma diisiirebilecegi gézoniine alinarak, iptal hiikmiiniin, Anayasa'nin
degisik 152. maddesi uyarinca kararin Resmi Gazete'de yayimlanma giintinden baslayarak bir y1l
sonra yiiriirliige girmesine, Ahmet Salih Cebi ile Yekta Giingdr Ozden'in ii¢ aylik siirenin yeterli
oldugu, Nihat O. Akcakayalioglunun bu konuda bir siire verilmesine gerek bulunmadigi
yolundaki goriisleriyle,

27/1/1981 giintlinde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Uye

Sevket Miiftligil Ahmet H. Boyacioglu Ahmet Salih Cebi
Uye Uye Uye

Ahmet Zeyneloglu Adil Esmer Hakki Miiderrisoglu
Uye Uye Uye
Nihat O. Akgakayalioglu Nahit Saglioglu Hiiseyin Karamiistantikoglu

Uye Uye Uye

Kenan Terzioglu Orhan Onar Necdet Daricioglu

Uye Uye Uye
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Thsan N. Tanyildiz Yilmaz Efendioglu Yekta Giingoér Ozden

KARSIOY YAZISI

Istanbul Ticaret Borsasi, soya yag: ithal eden firmadan, bu yaglarm 5590 sayili Yasa
hiikiimlerine gore borsaya kaydettirmesini, yonetim kurulunca alinan karar uyarinca tescil
licretini yatirmasini istemistir.

Ithalatc1 ortaklik, bu kararin iptali i¢in Danistay'a bagvurmus, 5590 sayil1 Yasanin kararla
ilgili 57. maddesinin Anayasaya aykir1 oldugunu ileri siirmiistiir. Danistay 8. Dairesi, bu savi
ciddi bularak, anilan 57. maddede yer alan (mahiyetleri ve nevileri tiiziikte gosterilecek hizmetler
karsilig1 almacak....), (tescil iicretine ait meclis¢e tanzim olunacak nispet tarifesi Bakanlikca
tasdik olunur) ve (ayn1 muamele i¢in yalniz bir taraftan tescil {icreti alinir.) hiikiimlerinin iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina karar vermistir.

22/5/1980 giinlii toplantida, 8/3/1950 giinlii, 5590 sayil1 Yasanin 57. maddesinde yer alan
(mabhiyetleri ve nevileri tiiziikte gosterilecek hizmetler karsiligi alinacak ticretler....) kuralinin "
tescil licreti" ile sinirlandirilarak, ayn1 maddedeki (tescil iicretine ait meclisge tanzim olunacak
nispet tarifesi Bakanlikca tasdik olunur) ve (ayn1 muamele i¢in yalniz bir taraftan tescil iicreti
alinir.) bigimindeki hiikiimlerin esasinin incelenmesine karar verilmistir.

Anayasa'nin, " Vergi 6devi" kenar baslikli 61. maddesinin birinci fikrasinda " Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.) denildikten
sonra ikinci fikrasinda da " Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali ylikiimler ancak kanunla
konulur." hiikkmii yer almistir.

20/9/1971 giinlii, 1488 sayil1 Yasa ile Anayasa'nin 61. maddesi degistirilmis, birinci ve
ikinci fikralar oldugu gibi birakilmis, tiglincii fikra olarak " Kanunun belli ettigi yukar1 ve asagi
hadler i¢inde kalmak, 6l¢ii ve esaslara uygun olmak sartiyle, vergi, resim ve harglarin muafiyet
ve istisnalariyle, nispet ve hadlerine iligskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu
yetkili kilmabilir." hiikmii getirilmistir.

Bilindigi gibi, 5590 sayil1 " Ticaret ve sanayi odalar1" , " Ticaret odalar1" , " Sanayi
odalar1" , " Ticaret borsalar1" ve " Ticaret ve sanayi odalar1" , " Ticaret odalar1" , " Sanayi odalar1"
ve " Ticaret borsalar1" Birligi " Kanunu" bu kuruluslarin kurulus bi¢imiyle gérev ve hizmetlerini
diizenleyen hiikiimler getirmis, her kurulusun 6zellikleri de bu yasada gézoniinde tutulmustur.

5590 sayili Yasanin 57. maddesi soyledir :

" Madde 57 - Mahiyetleri ve nevileri tiiziikte gosterilecek hizmetler karsiligi alinacak
iicretler ve borsa yonetim kurullarinca onanacak vesikalardan alinacak tasdik harci ve verilecek
diger vesikalardan alinacak harg¢larin miktarlar1 yonetim kurullarinca teklif, meclislerce tasdik
olunur. Ancak tescil iicretine ait meclisge tanzim olunacak nispet tarifesi Bakanlik¢a tasdik
olunur.

Ayni muamele i¢in yalmz bir taraftan tescil ticreti alinir." Bu yonii saptadiktan sonra,
9/7/1961 giinlii, 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi karsisinda, ¢ok Once yiirtirliige
konulan 5590 sayili Yasa ile kurulan " Ticaret Borsalar1" nin hukuksal durumunun ne oldugu
iizerinde durmak gerekir.
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Ticaret Borsalari, 5590 sayili Yasanin 32. maddesinde, " kanunda yazili esaslar dairesinde
borsaya dahil maddelerin alim ve satim1 ve fiyatlarin tesbit ve ilan isleriyle mesgul olmak iizere
kurulan tiizel kisiligi haiz kamu kurumlar1" olarak tanimlanmuistir.

Anayasa'nin 122. maddesi uyarinca, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kanunla meydana getirilir ve organlar1 kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan segilir.
Idare, segilmis organlari, bir yargi mercii kararina dayanmaksizin, gecici veya siirekli olarak
gorevinden uzaklagtiramaz. Meslek kuruluslariin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik
esaslara aykir1 olamaz.

Yukarida tanimi yapilan ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu oldugu vurgulanan
ticaret borsalari, mensuplarinin hak ve ¢ikarlarii -kamu yarariyla bagdasmak, buna ters
diismemek, kosuluyla- saglamak ve gelistirmekle gorevlidir.

Anayasa Mahkemesi, bir mesleki kurulusun Anayasa'nin 122. maddesi kapsamina girip
girmedigini saptarken kurulus yasasi, hizmetin niteligi, esasindan hareket etmektedir. Kurulus
yasasinda " kamu kurumu" tanimlamasi varsa veya kurulusun hizmet ve gérevleri kamu hukuku,
alanina giriyorsa o kurulusun " kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu" oldugunu belirtmistir.
(Anayasa Mahkemesi'nin 24/3/1970 giinlii, 1969/65 - 1970/16 sayili karari, RG. 21/7/1970
giinlii, 13555 sayil1) Anayasa'nin 122. maddesinin gerekc¢esinde, " Bu madde ¢esitli mesleki
faaliyetlerin kanun tarafindan kamu hizmeti diisiincesiyle, birer kamu tiizel kisisi olarak
teskilatlandirilmasi halinde, bu gibi kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluglarin kendi
islerini yerinden idare esasina gore gorebilmeleri ve seg¢ilmis organlarinin da teminata
baglanmasini saglamak i¢in mahalli idareler hakkindaki hiikiimlere muvazi bir surette sevk
edilmigtir." denilmektedir. Boylece, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kamu
idaresi olan yerinden yonetim idarelerine kosut bir yonetime kavusturulmak istenmesi de bu
kuruluslara idari yapi i¢inde ayr1 bir 6nem verildigini géstermektedir.

Ticaret Borsalarinin, ticari gereksinmeler nedeniyle uygun goriilen yerlerde Ticaret
Bakanligi'nca kurulacagi 5590 sayili Yasanin 33. maddede agiklanmistir. 34. maddede ise,
borsalarin gorevleri soyle siralanmistir: " a) Borsaya dahil maddelerin, borsada alim satimini
tanzim ve tescil etmek; b) Borsaya dahil maddelerin her giinkii fiyatlarini usulii dairesinde tesbit
ve ilan etmek; c) Alic1 ve saticinin teslim ve teselliim ve tediye bakimindan vecibelerini, her tipin
asgari vasiflarin1 ve muamelelerin tasfiye sartlariyle fiyatlar {izerine miiessir sartlari, ihtilaf
husuliinde ihtiyari tahkim ustllerini gosteren ve Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Ticaret
Borsalart Birligi'nin tasdikiyle tekemmiil eden genel kaide ve hiikiimler viicuda getirmek; ¢)
Yurtigi ve yurtdisi borsa ve piyasalari takip ederek fiyat haberlesmesi yapmak; d) Borsaya dahil
maddelerin tiplerini ve vasiflarini tesbit etmek {izere labaratuvar ve teknik biirolar kurmak ve
kurulmusglara katilmak; e) Sair mevzuatla ve Ekonomi ve Ticaret Bakanligi'nca verilecek
gorevleri yapmak; f) Borsaya ait o6rf ve adetleri tesbit ve ilan etmek."

Ote yandan, 49. madde ile borsalarda, giinliik alim - satim muamelelerini ve fiyat
dalgalanmalarim1 yansiz bir denetim altinda bulundurmak iizere, Ticaret Bakanligi'nca bir
komiser bulundurulmas: kosulu getirilmistir. Ayrica, 74. maddede ise, liyelere disiplin cezasi
verebilme yetkisi taninmustir; 76. ve 77. maddelerde de para zam ve cezalar1 konusunda yetki
hiikiimleri getirilmistir. 80. maddede odalar, borsalar ve bunlarin birliklerinin Ticaret Bakanlig1
tarafindan teftis ve denetime bagli oldugu agiklanmis, 81. maddede ise, odalar, borsalar ve birlik
paralariyla para hiikmiindeki evrak, senet vesair mallar1 aleyhinde sug¢ isleyen ve bilanco,
zabitname, rapor ve diger her ¢esit kagit ve defter lizerinde sug niteliginde degisiklik yapan veya
bunlar1 kasten yok eden uzuvlara dahil iiyelerle, memur ve hizmetlilere devlet memurlari
hakkindaki cezanin uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.
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5590 sayilt Yasanin 37. maddesinde " Ticaret borsalarina dahil maddelerin alim1 veya
satimu ile istigal edenler, bulunduklar1 yerin ticaret borsalarina kaydolunmaya mecburdurlar.

Bu mecburiyetlere riayet etmeyenlerin kayitlari borsalarca re'sen yapilir ve kendilerine
teblig edilir.

Borsaya kaydolunan tacirlerin durumlarinda vukua gelen, Ticaret Kanunu'na gore tescil
ve ilanm gerekli her ¢esit degisikliklerin vukuundan itibaren bir ay icinde borsaya bildirilmesi
mecburidir.

Borsaya kayitli maddelerin miistahsilleri veya amilleri borsalara kaydolunmaksizin dahi,
kendi mallarin1 satabilirler." hitkmii yer almigtir. " Borsaya tabi maddeler" bagligini tasiyan 52.
maddesinde ise " Borsa kurulan yerlerde, hangi mallarin borsalarda alim ve satiminin mecburi
oldugu ve bunlarin en az miktarlari, borsa meclisinin teklifi iizerine Ekonomi ve Ticaret
Bakanligi'nca tayin ve tliziikte gosterilecek sekilde mahallerinde ilan olunur.

Borsanin bulundugu yerin belediye hudutlar i¢inde, borsaya dahil maddelerin en az
miktarlarinin listiinde kalan miktarinin alim ve satiminin borsa disinda yapilmasi yasaktir.

Baz1 maddelerin en ge¢c muamele yapildigi giinii takibeden ilk 1§ giinii icinde borsaya
tescil ettirilmesi sartiyle, borsa yerinin disinda alimip satilmasina meclis¢e Onceden karar
verilebilir. Ancak Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 borsalarca alinacak bu gibi istisnai kararlari
kismen veya tamamen, gegici veya daimi olarak yiirtirliikkten kaldirabilir.

Borsanin bulundugu yerlerdeki tacirlerle memleket i¢i veya disindaki tacir arasinda
yazigma veya telefonla yapilan alim ve satim muamelelerinin borsadan gegirilmesi mecburidir.

Ancak bu kabil muamelelerde borsa tescil iicreti, akdin (kabul) ile tamam oldugu yerdeki
tarafca, o mahal borsasina 6denir.

D1s memleketlere yapilacak satiglarda borsa tescil iicreti alinmaz." denilmektedir. Para
zamlarina iligkin 76. Maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda da, " Borsaya dahil
maddelerden, borsalarin, ¢alisma bolgesi icinde ve borsa yerinin disinda satilmasina miisaade
olunan maddelerin satiglariin, bir is glinli sonuna kadar, tescil edilmemesi hallerinde yapilan
muamelelere ait borsa ticreti, teamiile uyularak alici veya saticidan % 50 fazlasiyla tahsil olunur.

Ancak makul mazeret halleri borsa meclisinin takdirine birakilir, bu takdir kesindir."
kuralr konulduktan sonra 78. maddede, kayit iicreti ile yillik aidat ve kesinlesen zamlarla para
cezalarmin tahsillerine ait oda ve borsalarca verilen kararlarin ilam hiikmiinde olup, icra
dairelerince yerine getirilecegi belirtilmektedir.

Bu hiikiimlerin birlikte incelenmesinden su sonuca varilmaktadir : Tescil iicretinin
borsaya dahil maddelerin gerek borsa i¢inde, gerekse Ticaret Bakanligi'nin izni ile borsa yerinin
disinda alim satiminda gegen hizmet karsiligi, 6denmesi gereken bir ticret oldugu gergegi ortaya
¢ikmaktadir. 52. maddenin son fikrasinda yer alan " Dis memleketlere yapilacak satislarda, borsa
tescil licreti alinmaz" bigimindeki ayrik hiikmiin tescil {icretini " benzeri mali yiikiim" haline
getirip getirmedigi iizerinde durulmalidir. Bilindigi gibi, ayr1 tutma (istisna) ve bagisiklik
(muafiyet) vergi hukukunda, genellikle vergi adaletini gergeklestirmek icin sosyal devlet
ilkesinin bir geregi sayilmaktadir. Bununla birlikte, devletin ekonomi politikasinin geregi olarak
da baz1 ayr1 tutma ve bagisikliklar tanindig1 goriilmektedir. Demek oluyor ki, az 6nce deginilen
hiikiimlerden, kamu kurumu durumunda, meslek kurulusu olan Ticaret Borsalari, gorev ve
hizmetlerinde, yurt ekonomisine olan katkisi gézoniinde tutularak giiglii kilinmak istenilmis;
ancak, denetim yoniinden bir vesayet sistemine baglanmistir.
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Ticaret Borsalarinin belirlenen bu hukuksal durumundan sonra Anayasa'nin degisik 61.
maddesinin ikinci fikrasinin " Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yilikiimler ancak kanunla
konulur." hiikmiindeki kavramlarin anlami saptanmalidir. Anayasa ve yasalardaki kavram ve
Ogelerin anlam ve niteligi bir yanilgiya diismeden saptanirsa varilan sonug o oranda saglikli olur.

1924 Anayasasi'nin 84., 85. maddelerinde de vergi konusunda hiikiimler bulunmakta idi.
Vergi, yurt genelinde, yurttaglarin yasalarin 6ngordiigii bicimde 6dedikleri ve Devlet hazinesine
giren paradir. Baska bir anlatimla, yurttaslarin kamu harcamalarina katilmasidir.

Resim, Devlet dairelerinde ve kamu kuruluslarinda goriilen hizmet ve yapilan giderlerin
karsilig1 olarak yalniz o isle ilgili olan gergek ve tiizel kisilerden saglanan gelire denilir. Bu iKi
tamim vergi ile resim arasindaki ayrimi ortaya koymaktadir. Vergide hizmetten yararlanma
yerine, herkesten alinma s6z konusudur.

Harg, yasalarla diizenlenip niteligine gore Devlet idaresinin yaptig1 bazi hizmetlerden
yararlanan kisilerin isleri i¢in gerekli formalite ve kirtasiye giderlerini karsilamak tizere 6dedigi
paradir.

Anayasa'nin 61. maddesindeki " benzeri mali yiikiimler" e, " vergi, resim ve harglar" in
tanimina gore anlam vermek, bulara benzemeyen mali yiikiimleri bu gerceve igerisine almamak
gerekir. Genis yorum yontemi, 122. madde uyarinca kamu kurumu niteliginde bir meslek
kurulusu sayilan Ticaret Borsalarinin isleviyle bagdastirilamaz. Hizmet ve gorevlerin
yiiriitiilmesi bakimindan bu meslek kurulusuna yasa ile taninan olanaklar1 bu arada tescil ticretini,
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerle ayni nitelikte gérmek yasanin 6zline ve soziine
uygun diismez. Anayasa'nin 61. maddesinin gerekgesinde, bu konuda bir aciklama da
bulunmamaktadir. Kaldi ki, anilan 61. maddenin 20/9/1971 giinlii, 1488 sayili Yasa ile yapilan
degisiklikte getirilen liciincii fikrasinda, " vergi, resim, har¢" s6z konusu edildigi halde " benzeri
mali yiikiimler" den s6z edilmemistir. Bu durum, Anayasa Koyucunun, kamu kurumu sayilan her
meslek kurulusunun kurulus yasasinda yer verilen yetkili organlarin bagl bulundugu islemlerin
ylriitiilmesi ve vesayet sisteminin siirdiiriilmesiyle yetinmek istedigi goriisiinii dogrulamaktadir.

" Ucret" sdzciigiiniin anlam iizerinde de durulmalidir. Ucret deyimi genellikle Borglar ve
Is Hukukunda kullanilmakta ve belli bir hizmetin karsiligini ifade etmektedir. Hizmetin
yapilmast 6zel bir kurulus ve kisiden istenebilecegi gibi kamu diizeni diisiincesiyle, kamu
kurumu olan bir meslek kurulusundan da istenebilir.

5590 sayilt Yasanin 57. maddesindeki tescil {icretinin, kurulusun varligini siirdiirmesi,
olanak yaratmasi bakimindan a¢inilmaz oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. " Tescil iicreti"
nin 6zel hukuktaki iicretten ayr1 bir 6zellikte bulunmast da Anayasa'nin 61. maddesindeki "
benzeri mali ylikiimler" e dahil olduguna kanit olamaz.

5590 sayil1 Yasanin 57. maddesi uyarinca tescil iicretine ait meclis¢e tanzim, olunacak
nispet tarifesi Bakanlikca tasdik olunur. Aynt muamele i¢in yalniz bir taraftan tescil {icreti alinir.
Bu diizenleme ve onaylama islemi " tescil iicreti" nin " hizmetler karsilig1" olma ilkesini ortadan
kaldiracak nitelikte bulunmamaktadir. Bu hiikkiim, sadece meslek kurulusunun yapmakla
yiikiimlii oldugu hizmetler nedeniyle, yetkilerin kullanimini, ¢alismanin denetimini saglayan bir
hiikiimdiir. Tescil {icretinin, fiyat olusmasinda, alim ve satimlarda sagladigi genel giivencenin
karsilig1 olabilecegi yorumu da Anayasa'nin 61. maddesinin ikinci fikrasina uygun
bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 24/3/1970 giinli, 1965/65 -1970/16 sayili; 29/11/1977 giinlii,
1977/109 -1977/131 sayili kararlari iptale dayanak yapilamaz. 24/3/1970 giinlii iptal karart,
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15/5/1957 giinlii, 6964 sayili " Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu" nun 20.
maddesinin birinci fikrasindaki (yillik aidat) miktar1 ile ilgili tarifelere iliskindir. S6zii edilen
birinci fikrada: " Nizamnamede gosterilecek usullere gore tespit olunacak dereceler iizerinden
odalara ilk kayit edileceklerden alinacak giris tlicretleriyle kayitli bulunanlardan tahsil olunacak
yillik aidat miktarlari idare heyetlerince teklif ve meclislerce tasdik edilecek tarifeler ile tespit
olunur." denilmektedir. itiraz konusu ise, 5590 say1li Yasanin 57. maddesinde yer alan hiikiimler
ise (mahiyetleri ve nevileri tiiziikte gosterilecek hizmetler karsilig1 alinacak iicretler.......), (tescil
iicretine ait meclisge tanzim olunacak nispet tarifesi Bakanlik¢a tasdik olunur) ve (Ayni muamele
icin yalniz bir taraftan tescil ticreti alinir.) bigimindeki hiikiimlerdir. Ticaret Borsalariyla Ziraat
Odalarmin fonksiyonlar1 birbirinden ayridir. Bu ayrim anilan karara dayanilamayacagi goriistinii
dogrulamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida sozii edilen 29/11/1977 giinlii, 1977/109 -1977/131
sayili iptal karar1 ise, 5590 sayil1 Yasanin 27. maddesi uyarinca Ticaret Odasinin har¢ uygulamasi
tizerine verilmistir. Bu kararin gerekcesinde : " Mali ytikiimlerin yiikiimliileri, matrah ve oranlari,
tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlar1 ve zamanasimi gibi ¢esitli yonleri vardir. Bir mali
yikiim bu yonleri dolayisiyle, kanunla yeterince cercevelenmemisse, kisilerin sosyal ve
ekonomik durumlarini, hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilmesi
olasidir. Bu bakimdan yiikiimler belli baslt 6geleri de aciklanarak ve ¢erceveleri kesin cizgilerle
belirtilerek kesinlikle kanunlarla diizenlenmelidir." denilmistir. Ticaret borsalar1 ile Ticaret
Odalar1 arasinda gorev ve hizmet bakimindan mevcut baskalik yeterince agik oldugundan burada
ayrica s0z konusu edilmesine gerek goriilmemistir.

27. maddede " Mahiyetleri ve nevileri tiiziikte gosterilecek hizmetler karsilig1 alinacak
iicretlerle odalar yonetim kurullarinca onanacak vesikalardan alinacak tasdik harci ve verilecek
diger vesikalardan alinacak harglarin miktarlart yonetim kurullarinin teklifi ve meclislerin
tasdikiyle tesbit olunur." denilmektedir. Boylece, (...ve verilecek diger vesikalardan alinacak
har¢larin...) hitkkmiiniin iptali, 57. maddede yazili1 ve har¢ niteliginde olmayan tescil {icretinin
iptali i¢in bir dayanak ve gerekce olamaz.

Vergi, resim ve harglar hakkinda yukarida yeterli agiklama bulunmaktadir. Anayasa'nin
61. maddesindeki " benzeri mali yiikiimler" deyimi ile ilgili bir tanima da Anayasa ve
gerekcesinde yer verilmemistir. Boyle olunca, genis bir yoruma gitmek sorunun ¢oziimiinii
giiclestirir. Sonucu baglayict olan 29/11/1977 giinlii iptal kararinin 5590 sayili Yasanin sadece
27. maddesindeki harglarla ilgili olmasi da genis yorum kuralina yer verilemeyecegini
gostermektedir.

Aciklanan nedenlerle, islevlerini siirdiirmek, mensuplarinin yararimi gézetmek ve milli
ekonomiye katkida bulunmak durumunda olan ve kamu kurumu sayilan Ticaret Borsalarinin bir
hizmet karsiligi almaya yetkili kilindig1 tescil iicretinin, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimlerden olmadig diisiincesindeyim; bu bakimdan iptal kararina karsiyim.

Uye

Hiiseyin
Karamiistantikoglu

KARSIOY YAZISI

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimler birer Devlet alacagidirlar. Devlet egemenlik
giicline bagh vergileme yetkisini kullanirken, piyasa ekonomisinden, kamu yararini genel ve
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anonim bi¢imde saglamakla gorevli kamu yonetimi (idaresi) ve kurumlar i¢in gelir aktarmak
durumundadir. Anayasa'nin 61. maddesine gore vergi " kamu giderlerini" karsilamak {izere
alinmalidir. Kamu gideri ise, kamu hizmetiyle gérevli kamu yonetimleri ve kurumlan tarafindan
yapilabilir ve ancak bunlarin vergi almaya yetkili oldugu kabul edilir. Vergi alabilmek i¢in, kamu
tiizel kisisi olmak, Devlet yonetimi biitiinliigii i¢inde yer almak, kamu gideri yapabilme ve kamu
giiciinii kullanabilme yetkisine sahip olmak gerekir. Ancak, bu kosullar1 iceren kurulus, vergi
almaya yetkilidir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan ticaret borsalarinin vergi veya ayni
nitelikte bir gelir toplamaya yetkili oldugunun kabul edilebilmesi i¢in, bu kuruluslarin kamu
yonetimi biitlinliigii icinde yer almalari, bagka deyisle kamu yonetimi veya kurumu olmalar1 ve
gelirlerinin kamu gideri karsilig1 bulunmasi gerekir.

Anayasa'nin 112. maddesine gore, kamu yonetimi birimleri, yonetsel biitiinliik i¢inde yer
alan merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayali kuruluslardir. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin kamu yo6netimi birimlerinden olmadig: ve devletin yonetsel biitiinligii
icinde yer almadig1 aciktir.

Kamu kurumlarina gelince, belirli bir kamu hizmeti gormek amaciyla kurulan, bagimsiz,
merkezi yonetim veya yerinden yonetim kuruluglarinin vesayet denetimin bagli, yasayla veya
yasanin verdigi acgik yetkiye dayanilarak kurulan, anamali devletin mal varligindan saglanan ve
tiizel kisiligi bulunan kuruluslardir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ise, bir yandan mesleksel c¢ikarlari
kollarken, 6teyandan meslek mensuplar1 arasinda diizen ve disiplin kurarak, goreli (nispi) bir
kamu yarar1 saglarlar. Bunlar kamu tiizel kisisi olmakla beraber, kamu kurumu sayilmiyan, ancak
Anayasa'nin 122. maddesindeki deyimiyle kamu kurumu niteligi bulunan meslek kuruluslaridir.
S6z konusu kuruluglar, kamu tiizel kisisi olmalar1 nedeniyle yasayla veya yasanin verdigi acik
yetkiye dayanarak kurulurlar ve bu 6zellikleriyle kamu kurumu niteliginde bulunmayan 6teki
meslek kuruluslarindan ayrilirlar. Bunlar, kamu yonetimi ve kamu kurumlari disinda, ti¢iincii tiir,
kendisine 6zgii (suni generis) kuruluslardir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
asil islevleri, mesleksel ¢ikarlar1 gézetmek ve meslek mensuplari arasinda diizeni ve disiplini
saglamak olduguna ve yaptiklar1 giderlerin kamu giderinden ¢ok, islevlerine uygun mesleksel
cikar, caligma diizeni ve disiplini saglayabilme dogrultusunda olduguna goére bunlarin bu arada
ticaret borsalarinin, bir kamu kurumu oldugunu ve vergi toplayabilmek yetkilerinin bulundugunu
kabul etmek olanagi bulunmamaktadir. Bu tiir kuruluslarin gelirlerinin, kamu geliri olmamasi ve
6123 sayilt " Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun" a goére toplanmamasi bu
goriisii dogrulamaktadir. Her ne kadar, 5590 sayili Yasanin 32. maddesinde ticaret borsalarinin
kamu kurumu oldugu yazilmakta ise de, 1961 Anayasasi'ndan 6nce yayimlanan s6z konusu
yasada kullanilan bu deyim, kurulusun kamusal niteliginin agir bastigini, bir dl¢iide kamu
hizmeti yaptigin1 belirtirse de, yalniz bagina kamu kurumu niteligini belirtmeye yeterli degildir.
Yasadaki " kamu kurumu deyimi" , 1961 Anayasasi'nda kullanilan " kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu" sdyleyisine esdegerdir.

Oteyandan, ticaret borsalarinin aldig1 tescil iicretinin, vergi ddevi kapsami iginde
diistintilebilmesi i¢in vergi, resim, har¢ veya benzeri mali ylikiim olmas1 gerekir. Anayasa'nin 61.
maddesine gore vergi kamu giderlerini karsilamak iizere 6denmelidir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin her tiirlii gelirleri 6zel alacak
durumunda olup, kamu alacaklarinin tahsiline iliskin yasa uyarinca toplanmadigina gore, daha
cok islevlerine uygun mesleksel amagli giderlerinin de, kamu gideri sayilmamasi dogaldir. Tescil
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licreti, ticaret borsalarinin meslek mensuplarina yaptiklart hizmetin ve sagladiklar giivencenin
karsilig1 ve borsa geliri olarak alinmaktadir. Borsalarin tahsil ettikleri iicreti Devlete gelir olarak
aktarmalar1 s6z konusu degildir.

Anayasa'nin 61. maddesindeki Ozellikleri tasimayan, baska deyisle, kamu alacagi
durumunda bulunmayan ve kamu gideri karsiligi alinmiyan tescil {icretinin; vergi, resim, harg
veya benzeri mali yiikiim kabul edilmemesi ve alt ve iist sinirlarinin, matrahinin ve uygulanacak
oranin yasayla gosterilmesi zorunlugunun aranmamasi gerekir.

Yasada ticaret borsalarinin gelirleri arasinda sayilan tescil {icretine iliskin bolge
ozelliklerine gore diizenlenen tarifenin, Ticaret Bakanligi'nca onanmasi yoluyla vesayet
denetimine ve Danistay'da yonetsel yargi denetimine bagli olmasi bu {icreti 6demek durumunda
kalanlar i¢in yeterli giivencedir. Bolgelerin 6zellikleri ve ekonomik durumlar1 dikkate alinarak
borsalarca diizenlenecek tarifelerin, Ticaret Bakanligi'nca onanarak denetlenmesi konunun
yasayla, tim ayrintilariyla diizenlenmesine nazaran daha isabetlidir.

Yukarida agiklanan nedenlerle itiraz yoluyla yapilan bagvurunun reddi gerektigi oyu ile
verilen karara karsiy1z

Uye Uye
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