ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 1981/3

Karar Sayis1 : 1981/27

Karar Giinii : 26/11/1981

Resmi Gazete tarih/say1 : 3.2.1982/17594

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Askale Asliye Ceza Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU: 5/5/1972 giinlii, 1S87 sayili Niifus Yasasi'min 14. ve 61.
maddelerinin Anayasa'nin 7. maddesiyle 12. maddesinin birinci fikrasina aykir1 oldugu ileri
stiriilerek iptallerine karar Verilmesi istemidir.

I - OLAY :

Niifus Kaydinin dayanagi olan 6liim belgesinin sahte olarak diizenlendigi iddiasi ile saniklar
hakkinda ac¢ilan Kamu davasinda Mahkeme, 6liim tutanagindaki imzalarin Adli Tip Meclisi'nce
incelenmesine ve bu incelemenin yapilabilmesi i¢in sdzkonusu belgenin aslinin o yer niifus
memurlugundan istenmesine karar vermistir.

Niifus Memurlugu, Niifus Yasasi'nin 14. ve 61. ve Niifus islerine ait yonetmeligin 212.
maddelerine dayanarak istenen belgenin aslinin gonderilmesine olanak bulunmadigini bildirmistir.

Mahkeme, Niifus Yasasi'nin 14. ve 61. maddelerinin, 6liim tutanaginin aslinin incelenmesi
icin getirttirilmesini ve boylece yargilamay1 engelledigi kanisina vararak bu durumu Anayasaya
aykirt bulmus ve soézii gegen maddelerin iptali icin Anayasa Mahkemesine kendiliginden
bagvurmustur.

111 - METINLER :
1 - Itiraz konusu yasa maddeleri.:
5/5/1972 giinlii, 1587 sayil1 Niifus Yasasi'nin 14. ve 61. maddeleri sdyledir :

" Madde 14 - Niifus kiitiikleriyle dayanaklarini bagsmemur ve sorumlu memurlarla denetleme
ve teftige yetkili olanlardan baska hi¢ kimse géremez ve inceleyemez. 61 inci madde hiikmii sakli
kalmak sartiyla adli makamlarla resmi dairelere ve ilgilinin kendisi, kar1 veya kocasi, veli, vasi veya
resmi vekili usul ve fiiruu ile ikinci dereceye kadar olan civar hisimlarina niifus kayitlar1 6rneklert;
istenildiginde verilir, ilgili biitlin niifus memurlar vazifeleri dolayisiyla aileler ve fertler hakkinda
ogrenecekleri halleri gizli tutmaya mecburdurlar."

" Madde 61 - Her niifus dairesi diger niifus dairlerinden askerlik subesi ve adalet
mercilerinden istenilen bilgiler ve kopyalar1 onayli olarak verir. Bunlarin disinda mahallin en biiyiik
idare amirinin yazili emri olmadikg¢a hicbir daireye kopya, 6zet ve bilgi veremezler.

2 - Dayanilan Anayasa Kurallar :
" Madde 7 - Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

" Madde 12/1 - Herkes, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun 6niinde esittir."

IV - ILK INCELEME :
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 15. maddesi uyarinca Sevket Miiftiigil, Ahmet H.
Boyacioglu, Muammer Yazar, Ahmet Zeyneloglu, Adil Esmer, Hakki Miderrisoglu, Nihat O.
Akgakayalioglu, Nahit Saghioglu, Hiiseyin Karamiistantikoglu, Kenan Terzioglu, Orhan Onar,
Necdet Daricioglu, Thsan N. Tanyildiz, Yilmaz Aliefendioglu ve Yekta Giingdr Ozdenin
katilmalartyla 10/2/1981 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda " Dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesi ne, Anayasaya aykirilig1 ileri siiriilen yasa hiikiimleri
iizerinde siirlama yapmaya gerek olup olmadiginin isin esas1 incelenirken ayrica ele alinip karara
baglanmasina" oybirligiyle karar verilmistir.

V - ESASIN INCELENMESI :
A - Sozlii aciklama :

Isin esasin1 incelemek iizere Sevket Miiftiigil, Ahmet H. Boyacioglu, Muammer Yazar,
Ahmet Zeyneloglu, Hakki Miiderrisoglu, Nihat O. Akcakayalioglu, Nahit Saclioglu, Hiiseyin
Karamiistantikoglu, Kenan Terzioglu, Orhan Onar, Muammer Turan, Mehmet Cinarli, Necdet
Daricioglu, Yilmaz Aliefendioglu ve Yekta Giingdr Ozden'in katilmalariyla toplanan Anayasa
Mahkemesi, " Niifus Isleri Genel Miidiirliigii yetkilisi ile Polis Enstitiisii'nden grafoloji konusundaki
bir uzmanin sozlii agiklamada bulunmalart i¢in adi gecen kurumlardan 44 sayili Yasa' nin 29.
maddesi hiikkmii uyarinca ¢agirilmalarina, bu kurumlara, s6z konusu yasanin 30. maddesi geregince
ve 26/6/1981 Cuma giinii saat 10.00'da Anayasa Mahkemesi'nde bulundurulmalarini teminen gagiri
kagidi c¢ikarilmasma" 4/6/1981 giiniinde oybirligiyle karar vermistir. 26/6/1981 giiniinde yapilan
toplantida Igisleri Bakanlig1 Niifus Isleri Genel Miidiirliigii'nii temsilen gelen Niifus Isleri Genel
Miidiirii Nihat Ugyildiz ile Emniyet Genel Miidiirliigii'nden yetki ile génderilen uzman Sadik Cahit
Cengel dinlenmislerdir.

1 - Niifus Isleri Genel Miidiirii'niin yaptig1 agiklama 6zetle sdyledir:

Niifus kiitiiklerinin toplum diizeninin temel unsuru oldugu, bunlarin 2500 kaydi icerecek
bicimde 100 yaprakli ciltler halin de bulundugu, 6teki niifus kayitlarinin dayandigi belgelerin ise yil
sonlarinda 700 ila 1000 adedinin birlikte ciltlendigi, bu ciltlerin Niifus Memurlugu'ndan digar1
cikarilmalar1 durumunda ciltlerde kaydi veya belgesi bulunan 6teki vatandaslarla ilgili islemlerin
duracagi, kaybolmalar1 durumunda ise kamu hizmetinin 6nemli oranda aksayacag agiktir.

Mahkemelerimiz, niifus kiitiikleriyle, niifus kayitlarina dayanak olan belgelere iliskin
incelemeleri teknik zorunluluk yok ise isin 6zelligini g6z Oniinde tutarak niifus memurluklarinda
yaptirmalari, ancak Mahkemenin incelemenin niifus memurlugunda yapilmasini olanaksiz bulmasi
durumunda verecegi karar dogrultusunda islem yapilarak mahkeme kararlarina uyulmasi, mahkeme
karar verdigi takdirde niifus kiitiiklerinin istenilen yere gonderilmesi gerekir kanisindayim.

2 - Emniyet Genel Miidiirligii yetki belgesini tasiyan uzmanin yaptigr aciklama o6zetle
sOyledir : Saglikli bir imza incelemesinin yapilmasi i¢in belgenin aslinin mutlak suretle goriilmesi
gerektigini, fotokopiler tizerinde dogru bir sonuca varilamayacagii, Oteyandan imza
incelemelerinin ancak mikroskop ve bazi aletlerle yapilabilmesi, bu cihazlarin ¢ok hassas ve pahali
olmalari, bir yerden biryere goétiiriilmeleri durumunda kirilabilmeleri ve kimi zaman ekip
calismasinda zorunluluk olmasi nedeniyle laboratuarda yapilmasi gerekir.

B- INCELEME:

Isin esasina iliskin rapor, bagvurma karari ve ekleri, iptali istenen yasa hiikiimleri ve
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarla ilgili yasama belgeleri, konuya iliskin &6teki metinler
okunduktan sonra isin geregi goriisiiliip diistiniildii :
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1 - Incelemenin Sinirlandirilmasi Sorunu :

Davada uygulanacak yasa hiikiimlerinin belirlenmesi ve itirazin incelenmesi, bdylece
uygulanacak yasa hiikiimleri hakkindaki Anayasaya aykirilik sorununun ¢oziimii i¢in, ilk inceleme
karar1 uyarinca once iptali istenen hiikiimlerin siirlandirilmasina yer olup olmadiginin karara
baglanmasi yerinde olur. itiraz konusu kurallarin kendi i¢lerinde biitiinliik olusturmalar1, getirdikleri
diizenleme acisindan adalet makamlar: ile ilgili hiikiimlerin 6teki kuruluglardan ayirt edilmesi
olanagmin bulunmamasi nedeniyle incelemenin bir sinirlamaya bagli tutulmadan yapilmasi
gerekmektedir.

2 - Itiraz konusu kurallarin Anayasa agisindan incelenmesine gegilmeden 6nce asagidaki
konularin ele alinmasina gerek goriilmiistiir.

a) Niifus kayitlarinin ve imza incelemesinin 6zelligi:

Niifus Yasasi'nin 13. maddesinde, aile kiitiikleri ile dayanaklarinin resmi belgelerden oldugu
ve bunlarin aksi sabit oluncaya kadar gecerli sayilacag: belirtilmistir. Niifus aile kiitiik kayitlarinin
tasidigi nitelik, her seyden dnce bunlarin, yetkili makamlarca usuliine gore diizenlenmis dogru olan
ve yalmizca gercekleri yansitan belgelere dayandirilmalari ve onlara uygun bir bicimde tesis
edilmeleri zorunlugunu ortaya koyar.

Dogum, 6lim tutanaklarmin, kisisel duruma iligkin kesinlesmis mahkeme kararlar1 gibi
dayanak belgelerinin, niifus kiitiik kayitlar1 yoniinden biiyiik 6nem tagimalar1 hem Niifus Yasasi
hem de Medeni Yasa geregidir. Bu bakimdan yasa, dayanak belgelerinin de niifus kiitiiklerinde
oldugu gibi hem Niifus isleri Genel Miidiirliigii'nde ve hem de ilgili niifus dairelerinde
saklanmalarini 6ngérmiistiir. Bu konudaki uygulamaya gore dayanak belgelerinin 700-1000
adedinin birlikte, niifus kiitiiklerinin ise 2500 kay1d1 i¢erecek bigimde ciltlendikleri anlasilmaktadir.
Dayanak belgelerini igeren bir cildin, her hangi bir belgenin aslinin incelenmesi amaciyla niifus
memurlugundan ¢ikarilmas1 durumunda, incelenmesi gerekmiyen oOteki tim belgelerle ilgili
hizmetlerin bir stire durdugunu ve bu belgelere iliskin istenen bilgilerin verilemedigini kabul etmek
gerekir Niifus kiitiikleri ile ilgili bir cildin gonderilmesi durumunda 2500 kisiyle ilgili kayitlar
bakimindan da ayn1 sakincali durumun ortaya ¢ikmasi dogaldir.

Konuya bu acidan bakildiginda, niifus kiitiiklerinin ve dayanak belgelerinin kisisel duruma
bagli toplum diizeninin temel 6gelerinden biri oldugu, diizgiin tutulmalar1 ve iyi saklanmalar1 geregi
kendiliginden anlasilir.

Ote yandan, kimi durumlarda bu belgelerde yer alan imzalarin ve yazilarin uzman kisilerce
ve teknik 6zel arag ve gereclerle incelenmesi gercege ulagsmanin tek yolu olabilir. Nitekim bu gibi
durumlarda belgenin aslinin goriilmesi gerektigi, incelemenin mikroskop ve 0Ozel aletlerle
yapilmasinda zorunluk bulundugu, bu aygitlarin ¢ok kiymetli ve hassas olmalar1 nedeniyle
laboratuarlardan ¢ikarilamadiklari, dolayisiyle saglikli bir incelemenin ancak laboratuarlarda
yapilabilecegi s6zlii agiklama karari tizerine Emniyet Genel Miidiirliigii'nden ¢agrilan uzman kisice
belirtilmistir.

b) Imza ve yaz1 incelemeleriyle ilgili kurallar :

Usul hukukunda bu konuda bazi diizenlemeler yer almaktadir. Ornegin Ceza Yargilamalar
Usulii Yasasi'nin 85. madde sinde " Bir vesikanin dogrulugunu veya sahteligini tahkik etmek yahut
failini meydana c¢ikarmak igin ehlihibre marifetiyle yazi ve miihiir tahkikati yapilabilir"
denmektedir. Ancak sozii edilen yasanin 88. maddesinde " Resmi dairelerde sakli evrak ve sair
vesikalar miinderecatinin ifsast memleketin selametine zarar verecegi o dairenin en biiylik amiri
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tarafindan beyan edilirse bu evrak ve vesikalarin gosterilmesi ve teslimi istenmez. Su kadar ki bu
beyan kafi goriilmezse o dairenin mensup oldugu Vekalete miiracaat olunabilir" bigiminde yer alan
hiikmiin, 85. maddenin tek ayrik durumunu olusturdugu goriilmektedir.

Hukuk Yargilamalar1 Usulii Yasasi'nda konu, 308., 309/1. ve 3, 310. ve 314. maddelerde
daha ayrintili diizenlenmis, 311., 322. ve 324. maddelerde ise, incelenmesi gereken senedin veya
belgenin bir memurun resmi gorevi nedeniyle elinde bulunmasi durumunda dahi aslinin mahkemeye
teslim edilmesi Ongoriilmiistiir.

¢) Itiraz konusu kurallarm kapsamn :

Anayasaya aykiriligi nedeniyle iptali istenen Niifus Yasasimin 14. ve 61. maddeleri
incelendiginde bu maddelerin; yerel niifus yonetimlerince, kimi kurulus ve kisilerle adli makamlara
niifus kayitlarinin onayl 6rneklerinin ve bu kayitlarla ilgili bilgilerin verilmesini, bunlarin disinda
hi¢bir daireye en yliksek yerel yonetim amirinin yazili emri olmadik¢a, kopya, 6zet ve bilgi
verilmemesini hitkkme bagladig: goriiliir.

Bu maddelerle yapilan diizenlemenin, konusu su¢ olusturan veya bir su¢ nedeniyle olusan
belgeleri kapsamayip genel nitelikte bulundugu aciktir.

Hukuk ve ceza davalarinda kisilerin 6liim, dogum, evlenme, bosanma, cinsiyet, yas gibi
kisisel ya da kisiligine bagli durumlarina iligkin niifus kayit 6rneklerine ve bunlarin dayanaklari olan
belgelere bagvuruldugu sik sik goriilen olaylardandir. Bunun gibi Askerlik Daireleri ile 6teki resmi
kuruluslarin ve gerektiginde kisilerin de niifus kayitlarini istedikleri bilinen gerceklerdendir.

Itiraz konusu 14. ve 61. maddeler, bu gereksinmeleri diizenleyen ve niifus dairelerinden
hangi kuruluslarca bilgi, 6zet ve onanli kayit Ornekleri istenebilecegini ve bu kayitlarla
dayanaklarini inceleyebilecegini ongéren kurallardir. Nitekim 14. maddeye iligkin tasari
gerekgesinde " Bu maddelerle, niifus kiitlikleri ve dayanaklar1 sorumlu memurlar, adli merciler ile
denetleme ve teftise yetkili kilinanlardan baskalarinin inceleme ve gérmelerine cevaz verilmemis,
ancak niifus kayit 6rneklerinin adli makamlarla ilgili dairelere, kar1 veya kocaya, veli veya vasiye
ve resmi vekiline verilmesi, niifus kayitlarmin gizli tutulmasi ve niifus memurlarina evlenme
memurlugu yetkisi verilmesi hususlar hiikiim altina alinmistir." 61. madde ile ilgili gerekcede ise "
Bu madde ile niifus kayit 6rneklerinin hangi daire veya kimselere verilebilecegi agiklanmistir."
denilerek bu maddelerle yapilan diizenlemenin amaci agik¢a ortaya konulmus bulunmaktadir.

Goriildugi tizere niifus kiitiikleriyle bunlarin dayanaklarini olusturan belgelerin asillarinin
mahkemelerce incelenmesinde veya incelettirilmesinde zorunluluk bulundugunda, yargilama
usuliine iliskin kurallarin uygulanacagi dogaldir. Ciinkii itiraz konusu kurallar yargilama usuliine
iligkin yasal diizenlemeleri acik ya da ortiilii bigimde yiiriirliikten kaldirmis degildir.

d) itiraz konusu kurallarin, hakimin delilleri inceletme ve el koyma yetkilerine ayrik durum
getirip getirmedigi sorunu :

Mahkeme iddia ve sav karsisinda imzanin gercekten saniga ait olup olmadigini anlayabilmek
icin belgenin aslin1 getirterek imzay1 uzman bir kurulusta incelettirmek istemis, ancak niifus dairesi,
bu istemi, Niifus Yasasimin itiraz konusu maddelerinden ve niifus yonetmeliginden s6z ederek
yerine getirmekten kagimmistir. Mahkeme, iptali istenen maddelerin Ceza Yargilamalari Usulii
Yasasi'ndaki bazi kurallar1 uygulama disinda biraktig goériisiindedir.

Yukarida da agiklandig gibi itiraz konusu kurallar, niifus kayitlarinin incelenmesi ve onayli
orneklerinin verilmesi ile ilgili diizenleme getirmelerine karsin, Ceza Yargilamalari Usulii
Yasasi'nin hakime tanidig1 yetkileri sinirlamamaktadirlar. Niifus Yasasi'nin 14. ve 61. maddelerinde
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bu yonde bir agiklik bulunmadigina gore, hakime, bir belgenin dogrulugunu veya sahteligini
anlayabilmek i¢in inceleme yapmak gorev ve yetkisini veren Ceza Yargilamalart Usulii Yasasi'nin
85. ve onu izleyen maddelerde, mahkemeye her tiirlii tanitlama nedenlerinin " ihzar" ve " irad1"
yoniinden yetki veren 237., delillerin degerlendirilmesiyle ilgili 254. maddelerde bir degisiklik veya
siirlama s6z konusu degildir.

Oteyandan, itiraz konusu maddeler, usule iliskin yasalarda yeni ydntem ve kurallar
koymadigina gore, ceza yargilamasiyla ilgili " genel” kurallarda bir degisiklik meydana getiren "
Ozel Yasa Kurali" olarak da kabul edilemezler.

3 - Anayasaya aykirilik sorununun incelenmesi :
a) Anayasa'nin 7. maddesi yoniinden inceleme :

Itiraz yoluyla basvuran Mahkeme, Niifus Yasasi'nin 14. ve 61. maddelerinin Niifus daireleri
disinda, bilirkisi incelemesi yaptirilmasina olanak vermedigini, dosyanin siirlincemede kaldigini,
bdylece yargi yetkisinin kullanilmasinin engellendigini ileri stirmektedir.

Mahkemelerin, gordiikleri davalarda delilleri toplayip degerlendirmede tam bir serbestiye
sahip olmalari, yargilamanin her tiirli baski ve sinirlamanin disinda bulunmasi, Anayasa'nin 7.
maddesine gore Tiirk Ulusu adina yargi yetkisini kullanma simin dogal geregidir. Yukarida
aciklandigr gibi, Anayasaya aykirilik itirazina konu edilen Niifus Yasasi'nin 14. ve 61. maddeleri,
Ceza Yargilamalar1 Usulii Yasasi hiikiimlerinin uygulanmasmi engeller nitelikte degildir. itiraz
konusu maddeler, ceza yargilama usulii alaninda 6zel bir kural ve yarg: yetkisinin kullanilmasinda
bir sinirlama getirmemektedir. Anayasa'nin 132. maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi gibi
yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir. Oteyandan,
mahkemelerin de, niifus kayitlarinin kamu diizeni yoniinden arzettigi 6nemi ve niifus kayitlarinin
veya dayanaklariin niifus dairelerinin disina ¢ikmasi durumunda belgelerin kaybolmasi olasiliginin
bulundugunu ve hizmetlerin aksayabilecegini gdzden uzak tutmayacaklari, zorunluluk olmadik¢a
bu yolda karar vermiyecekleri ve zorunluluk hallerinin takdirinin ise mahkemeye ait oldugu
kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, mahkemenin, Niifus Yasasinmin 14. ve 61. maddelerinin yargi
yetkisinin kullanilmasini engelledigi yolundaki goriisii yerinde bulunmamuistir.

b) Anayasa'nin 12. maddesi yoniinden inceleme :

Mahkeme, iptali istenen kurallar nedeniyle, sanigin savinin, dogru olup olmadiginin
anlagilamadigin1  6liim tutanagi tizerinde bilirkisi incelemesi yapilamadigim, bu durumun
Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesine uymadigini ileri siirmektedir.

Itiraz konusu edilen kurallar, yukarida agiklandigi iizere Ceza Yargilamalari Usulii
Yasasi'nda, degisik bir diizenleme getirmedigi gibi, bu yasanin kimi hiikiimlerini degistirici ve
uygulanmasin1 engelleyici nitelikte de degildir. Mahkemece, kimi kisilerle ilgili bilirkisi
incelemesinin sirf niifus kayitlarina bagli olmasi nedeniyle yapilamayacagi yolunda 6ne siirdiigii
goriisiin yerinde olmadigi ve bu durumun esitlik ilkesiyle ilgili bir yoni de bulunmadigi
anlagilmaktadir. Anayasa'nin 113. maddesindeki " Bakanliklar ... Kanunlarin ... uygulanmasini
saglamak ilizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler..." kurali kargisinda,
bir yonetmeligin Niifus Yasasi'na aykirt olan hiitkmiine dayanilamayacagini belirtmekle yetinilmesi
yerinde gorlilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle 5/5/1972 giinlii, 1587 sayili Niifus Kanunumun 14. ve 61.
maddelerinde Anayasaya aykir1 bir yon bulunmamaktadir, itirazin reddi gerekir.
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VI - SONUC :

5/5/1972 giinlii, 1587 sayili Niifus Kanunu'nun itiraza konu edilen 14. ve 61. maddelerinde
Anayasaya aykirilik bulunmadigina ve itirazin reddine,

26/11/1981 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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