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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 1. Is Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU: 2/9/1971 giinlii, 1479 say1li Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'na, 19/4/1979 giinlii, 2229 sayili Yasanin 33.
maddesiyle eklenen Ek 2. maddenin son fikrasinda yer alan " Ancak eski basamakta gegen siireler
yeni intibak ettirilen basamakta ge¢mis siireler olarak degerlendirilemez" bi¢imindeki hiikmiin,
Anayasa'nin 2. ve 48. maddelerine aykirilig1 6ne siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I - OLAY

Bag - Kur sigortalisi olan davact, 16/11/1979 giiniinde emekliligini istemis, kendisine, 2229
sayili Yasa geregince yeni basamak ve ayliklarin uygulamaya konuldugu 1/7/1979 giinlinden
itibaren 11. basamakta bir yil siireyle prim ddememis oldugu i¢in, bir asag1r basamak olan 10.
basamaktan aylik baglanmistir.

Davaci, 2229 sayili Yasa'nin yiiriirliige girmesinden dnce 11. basamakta bir yil siireyle prim
o0demek suretiyle Yasada ongoriilen siireyi doldurmus bulundugunu ileri siirerek, kendisine 11.
basamaktan aylik baglanmasinin hiikiim altina alinmasi istemiyle dava agmustir.

Bu dava iizerine, durumu inceleyen Mahkeme, davaciya 11. dereceden aylik baglanmasini
engelleyen ve yukarda sozii edilen Ek 2. maddenin son fikras1 hiikmiinii Anayasa'ya aykiri gérmiis
ve s0zii gecen hiikmiin iptali i¢in kendiliginden Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

11l - METINLER :
1 - Ttiraz konusu Yasa hiikkmii :

2/9/1971 giinlii, 1479 sayilh " Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu" na 19/4/1979 giinlii, 2229 sayil1 Yasa ile eklenen Ek 2. maddenin itiraz
konusu son fikras1 hitkkmii soyledir :

" Ancak, eski basamakta gecen siireler yeni basamakta ge¢mis siireler olarak
degerlendirilemez."

2 - Dayanilan Anayasa kurallart :

" Madde 2 - Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve Baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir."

" Madde 48 - Herkes, sosyal giivenlik haklarina sahiptir. Bu hakki saglamak igin sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir."

IV - ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 15. maddesi uyarinca, Sevket Miiftiigil, Ahmet H.
Boyacioglu, Muammer Yazar, Ahmet Zeyneloglu, Adil Esmer, Hakki Miiderrisoglu, Nihat O.
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Akgakayalioglu, Nahit Saglioglu, Hiiseyin Karamiistantikoglu, Kenan Terzioglu, Orhan Onar,
Necdet Daricioglu, thsan N. Tanyildiz, Yilmaz Aliefendioglu ve Yekta Giingdr Ozden'in katilmalar:
ile 10/2/1981 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda: " Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine" oybirligi ile karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI:

Isin esasina iliskin rapor, mahkemenin gerekgeli karar1 ve ekleri, itiraz konusu yasa
hiikiimleri ve Anayasa'ya aykirilik savina dayanak tutulan Anayasa kurallari; bunlarla ilgili yasama
belgeleri ve 6teki metinler okunduktan sonra geregi gorisiiliip diisiiniildi :

1479 sayil1 Bag - Kur Yasasi'na 2229 sayil1 Yasa ile eklenen Ek 2. maddenin itiraz konusu
olan son fikras1 6/3/1981 giinlii, 2423 sayil1 Yasanin 6. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.

1479 sayili Yasaya, 2423 sayili Yasayla, eklenen Ek Gegici 9. madde, baglanmis ve
baglanacak olan maldllik, yaglilik ve Olim sigortast ayliklarimin hesabinda, 1/3/1981'den
31/12/1982' ye kadar esas alinacak basamak degerlerini gostermis; ancak, bu basamaklar tizerinden
hesabedilecek ayliklar1 1/3/1981 tarihinden itibaren gecerli sayarak, daha geriye dogru bir basamak
diizeltilmesini 6ngérmemistir.

Itiraz konusu Ek 2. maddenin son fikrasi, davacinin emekli oldugu tarihte hakkinda alman
idari karara dayanaklik etmis ve bu nedenle de 6/3/1981 giinlii, 2423 sayili1 Yasayla yiiriirliikten
kaldirilmis olmasina karsin, goriilmekte olan davada uygulama durumunu siirdiirmiis
bulunmaktadir.

Bag - Kur Yasasi'nin 2229 sayili Yasayla degistirilen 36. maddesine gore, yaslilik aylig
baglanmasina hak kazanan sigortaliya, bulundugu gelir basamaginda en az bir yil prim 6demisse o
basamak iizerinden, bulundugu gelir basamaginda bir yil prim 6dememisse bir 6nceki basamak
iizerinden aylik baglanmaktadir.

2229 sayili Yasa ile 50. maddedeki basamaklarin degerlerinde artiglar yapilmistir. Ek 2.
maddede, sigortalilarin bulunduklar1 gelir basamagina intibak ettirilecekleri, ancak eski basamakta
gecen siirelerin yeni intibak ettirilen basamakta ge¢mis siireler olarak degerlendirilemeyecegi
belirtilmistir. Herhangi bir sigortalinin intibaktan once bulundugu eski basamakta prim 6dedigi
stireler yeni basamakta degerlendirilemeyecegine goére, bu sigortalinin bulundugu basamagin
yiikseltilmis yeni degeri iizerinden bir yil siireyle prim 6demedikce, o basamaktan emekli olma
hakki dogmayacaktir. Bag - Kur sigortalisi olan davaci, emekli isleminin yapildig: tarihte bulundugu
11. basamagin 2229 sayili1 Yasa ile ytikseltilmis olan yeni degeri lizerinden bir y1l siireyle prim
O6dememis oldugundan, kendisine 10. basamak {izerinden aylik baglanmistir.

| - Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi yoniinden inceleme :

Itiraz eden mahkeme, davacinin evvelce 11. basamakta prim ddeyerek gegirdigi siireleri
degerlendirmeyen yasa kuralinin, kazanilmig haklar1 ¢ignedigini ve bu yiizden Anayasa'nin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ters diistiiglinii ileri siirmektedir.

Bu savin dogru olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in, davacinin, 2229 sayili Yasanin
yiirlirliige girmesinden dnce kazanilmig hakkinin ne oldugunun aragtirilmasi gerekir.

Davaci, 2229 sayili Yasanin yiirtirliige girdigi 4/5/1979 tarihinden 6nce 11. basamagin eski
degeri olan 3750 lira iizerinden bir yil siireyle prim odemistir. 2229 sayili Yasa yliriirliige
konulmasaydi, kendisine 1479 sayil1 Yasanin ilgili hiikiimleri geregince 11. basamagin eski degeri
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olan 3750 liranin % 75'1 oraninda yaslilik aylig1 baglanacak ve ilgili 3750 X 0,75 = 2.812,50 lira
aylik alacakti.

Davaci, 11. basamagin yiikseltilmis yeni degeri (8.400) lira {izerinden bir yil siireyle prim
O0dememis oldugu icin, kendisine, Bag - Kur Yasasi'nin 36. maddesi geregince, bir alt basamak olan
10. basamagin yeni degeri tizerinden 7.400 X 0,75 = 5.550 lira aylik baglanmistir.

Her ne kadar, davaciya, eski hiikiimlere gore bir yil siireyle primini 6demis oldugu 11.
basamaktan degil de, bir asag1 basamak olan 10. basamaktan yaslilik ayligi baglanmasi haksizlik
gibi goriinmekte ise de, onemli olan yashlik ayligi baglanan basamagin derecesi degil, baglanacak
ayligin tutaridir.

Davacinin eski hiikiimlere gore alabilecegi yashilik ayligr (2.812,50 lira) yeni yasayla bir
katina yakin artirilmis bulundugundan, kendisinin kazanilmis hakki ihlal edilmemis, tersine, eski
yasaya gore kazanilmis hakkinin iistiinde bir hakka sahip olmas1 saglanmaistir.

Bu duruma gore, itiraz konusu yasa kuralinin kazanilmig haklar1 ¢ignedigi ve bu yiizden
Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirt oldugu savi yerinde degildir. S6z konusu
kuralin Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 bir yonii yoktur.

2 - Anayasa'nin 48. maddesi yoniinden inceleme :

Anayasa'nin 48. madesinde, herkesin sosyal gilivenlik hakkina sahip oldugu bu hakki
saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmanin Devletin
ddevlerinden bulundugu belirtilmistir.

Bag - Kur, sosyal sigorta esaslarina uygun olarak kurulmus bir orgiittiir. Sosyal sigortanin
da en belirgin 6zelliklerinden biri, kapsamina giren kesimin sosyal giivenligini, sadece Devletten
yapilan yardimla veya igsverenden kesilen karsiliklarla degil, ayn1 zamanda sigortalilardan alinan
primlerle de saglamasidir.

Bag - Kur, T. C. Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumu gibi benzeri kuruluslardan
farkli olarak, bir igveren kesiminin katkisi olmadan, sadece, sigortalilarin serbestce sectikleri
basamak tizerinden, belli bir oranda ddedikleri giris kesenekleri ve primlerle finanse edilmektedir.

Gergi, 1479 sayili Yasanin, kurumun gelirlerini gosteren 15. maddesinin (e) bendinde
gerekli hallerde genel biitceden yapilacak yardimlar" dan s6z edilmekte ise de, bunu, kurumun
gorevini yerine getirmesini engelleyecek bir durumla karsilagmasi halinde Devletin ylikiimliiligiini
belli eden bir hiikiim olarak anlamak gerekir. S6zii gecen bendin basinda yer alan " gerekli hallerde"
deyimi de bu goriisii dogrulamaktadir.

Bag - Kur sigorta sisteminde, bu sisteme bagli olan sigortalilarin sosyal giivenligini saglayan
yine bu sigortalilarin kendisidir. Devletin, bu sosyal gilivenlikle ilgili haklar ve yiikiimliiliikler
bakimindan sigortalilar arasinda esitlik ve denge saglanmasina, sigortalilara bir takim 6demeler
yapilip, haklar verilirken, bunlardan alinmis olan prim miktarlarinin gz oniinde tutulmasina 6zen
gostermesi gerekir.

Davacinin kendisine yaslilik ayligi baglanmasina esas tutulmasini istedigi 11. basamagin
yeni degeri 8.400 lira, bu deger iizerinden 6denmesi gereken bir yillik primin tutar1 ise
8.400X0,15X12 = 15.120 liradir. Oysa davaci, bu basamagin eski degeri ve eski prim orani
lizerinden, bir y1lda 3.750 X 0,13 X 12 = 5.850 lira 6demistir. Davaciya yaslilik aylig1 baglanmasina
esas tutulan bir asag1 basamagin (10. basamagin) bir yillik prim tutar1 (13.320) lira bile, kendisinin
bir y1lda fiilen 6dedigi prim miktarinin iki katinin iistiindedir.
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Davacinin, primini 6demedigi daha yiiksek bir deger iizerinden yaslilik aylig1 baglanmasini
istemesi, sosyal sigorta esaslari ile bagdagsmamakta, ayni sisteme bagl sigortalilar arasinda
gbzetilmesi gereken esitlik ilkesine de aykir1 diismektedir. Anayasa'nin 48. maddesiyle giidiilen
amag, bir grup sigortaliya, baska sigortalilarin 6dedigi veya ddeyecegi primlerden finanse edilmek
iizere, ¢ikar saglanmasi degildir.

Bu bakimdan, Bag - Kur Yasasi'na 2229 sayili Yasa ile eklenen Ek 2. maddenin son
fikrasinda yer alan ve eski basamakta gecen siirelerin yeni basamakta gecmis siireler olarak
degerlendirilmesine engel olan hilkkmiin, Anayasa'nin 48. ve 6teki maddelerine de aykiri bir yonii
yoktur.

Muammer Turan ve Yilmaz Aliefendioglu bu goriislere katilmamislardir.
VI - SONUC :

2/9/1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag - Kur) Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine, Baz1 Maddelerinin
Kaldirilmasina ve Bu Kanuna Ek ve Ek Gegici Maddeler Eklenmesine Iliskin 19/4/1979 giinlii, 2229
sayil1 Yasanin Ek 2. maddenin son fikrasinda " Ancak, eski basamakta gegen siireler yeni intibak
ettirilen basamakta gegmis stireler olarak degerlendirilmez" bigiminde yer alan hilkkmiin Anayasaya
aykir1 olmadigina ve itirazin reddine, Muammer Turan ve Yilmaz Aliefendioglu'nun karsioylariyla
ve oygokluguyla,

5/5/1981 giintinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu Ahmet Salih Cebi
Uye Uye Uye
Muammer Yazar Ahmet Zeyneloglu Hakki Miiderrisoglu
Uye Uye Uye

Nihat O. Akcakayalioglu Nahit Saclioglu Hiiseyin Karamiistantikoglu
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Uye Uye Uye
Kenan Terzioglu Muammer Turan Mehmet Cinarli
Uye Uye Uye
Necdet Daricioglu Yilmaz Efendioglu Yekta Giingér Ozden
KARSIOY YAZISI

Itirazc1 Mahkeme, davaci sigortaliya baglanacak yashilik ayligmin hesaplanmasinda eski
basamakta prim 6dedigi siirenin hesaba katilmasini engelleyen 2/9/1971 giinlii, 1479 sayili1 Bag -
Kur Yasasi'na 19/4/1979 giinlii, 2229 sayili Yasayla eklenen Ek 2. maddenin son fikrasindaki
"Ancak eski basamakta gecen siireler yeni intibak ettirilen basamakta ge¢mis siireler olarak
degerlendirilemez." bicimindeki hiikmiin Anayasaya aykir1 oldugunu ileri stirmektedir.

Anayasa'nin 48. maddesindeki " Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki
saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin
odevlerindendir." denmektedir. Bag - Kur Yasasi'nin 1. maddesinde ise, bu kanunda yazili sosyal
giivenlik hiikiimlerini saglamak {izere esnaf ve sanatkarlar ve 6teki bagimsiz ¢alisanlar i¢in Sosyal
Sigortalar Kurumu kuruldugunu belirtmektedir.

Esnaf ve sanatkarlar ve oteki bagimsiz ¢alisanlar i¢in kurulan ve dayanagin1 Anayasa'dan
alan ve yasayla diizenlenen sosyal gilivenlik sistemini, 6denen prime gore maddi olanak saglayan
ticari amagli sigorta sirketlerinin sigortacilik anlayisiyla ele almamak gerekir. Bag - Kur Yasasiyla
saglanan giivenlik sistemi, memurlar i¢cin T. C. Emekli Sandigi'nca, isciler i¢in Sosyal Sigorta
Kurumu'nca saglanan sosyal giivenlik sistemlerinden esasta ayri degildir. Anayasal temele ve
yasaya dayali bir sosyal giivenlik sigortasinda amag, kisilere 6dedikleri prim karsiligi maas
baglamaktan ¢ok, giiniin ekonomik kosullarina gore degisen emeklilik gostergeleri iizerinden tiim
emeklilerin dengeli, ayn1 durumda bulunanlarin esit yaglilik aylig1 almalarini saglamaktir. Bag - Kur
Yasas1 (36. madde) emekli maasimin baglanmasinda, emekli olana en son prim 6dedigi gelir
basamaginda en az bir tam yil prim ddemesi kosuluyla bulundugu basamaktan yaslilik ayligi
baglanmasini 6ngdrmiistiir. Olayda davaci 2229 sayili Yasa'nin yliriirliige girisinden 6nce ve sonra
toplam olarak bir yildan fazla prim 6demesine karsin, itiraz konusu Ek 2. maddenin son fikrasi
hiikmii nedeniyle, eski basamakta gecen siire, intibak ettirildigi basamakta sayilmayarak kendisine
11. basamak yerine 10. basamaktan aylik baglanmistir.

Bu hiikme gore, 2229 sayili Yasa'nin yiiriirliige girmesinden once 11. basamakta bir y1l veya
daha fazla prim 6deyenlerle, daha az, 6rnegin bir ay prim 6deyenin bu yasanin yiiriirliige girisinden
itibaren bir yi1l dolmadan emekli olmalar1 halinde tiimii 10. basamaktan aylik alacaktir. Ayri
durumdakilerin, aym duruma getirilmesi esitlik ilkesiyle bagdasmaz. Ozellikle, 2229 sayili
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Yasa'dan once 11. basamaktan emekli olan ve yeni gostergeye gore hi¢c prim 6demeyen bir kisi,
2229 sayili Yasa'dan sonra yine 11. dereceye intibak ettirilerek bu basamaktan maas alirken,
kendisinden seneler sonra emekli olan, daha ¢cok ve yeni basamaga gore de prim dédeyen, ancak yeni
durumda bir senesini doldurmadan emekli olan kiginin 10. basamaktan maas alabilmesi haksiz
durumu carpici hale getirmektedir.

Boylece, yasanin itiraz konusu edilen hiikmii ile Bag - Kur sigorta sisteminin getirdigi "en
az bir tam y1l prim 6denen gelir basamagindan emekli olma" ilkesi uygulanmamakta ve ayni gelir
basamaginda bir y1l veya fazla prim ddeyenler arasinda primin eski yasaya veya yeni yasaya gore
O0denmesi esas alinarak farkli uygulama getirilmektedir. Bu arada eski yasaya gore emekli olanlar
yeni yasaya gore hi¢ prim 6demedikleri halde bunlar yeni yasadaki ayn1 basamaktan maag alirken
ayni durumda olup yeni yasa ¢ikincaya kadar emekli olmiyanlar, bulunduklar1 son basamakta eski
yasa zamaninda yillarca prim 6demis dahi olsalar, yeni yasa zamaninda ayn1 basamak iizerinden
prim 6deme siireleri bir yildan az olmugsa emekliliklerinde bir alt basamaktan maas alabileceklerdir.
Bu durum, Anayasa'nin esitlik ilkesine ve 48. maddesinde dngoriilen sosyal giivenlik anlayisina
aykir1 diismektedir.

Yukarida aciklanan nedenlerle Anayasaya aykirilik itiraziyla iptali istenen, Bag - Kur
Yasasi'na 2229 sayil1 Yasayla eklenen Ek 2. maddenin son fikrasinin iptali gerektigi oyu ile verilen
karara karsiyiz.

Uye Uye
Muammer Turan Yilmaz Aliefendioglu



