ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas say1s1:1980/76

Karar sayis1:1981/16

Karar giinii:9.4.1981

Resmi Gazete tarih/say1:17.5.1981/17343

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Amasya Sulh Ceza Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU: Tiirk Ceza Yasasinin 12.6.1979 giinlii, 2248 say1l1 Yasa ile degisik
536. maddesinin ii¢lincii, besinci ve altincr fikralarinda yer alan kurallarin, Anayasanin esitlik
ilkesine aykir1 oldugu 6ne stiriilerek iptallerine karar verilmesi isteminden ibarettir.

I- OLAY:

Sanik hakkinda, Amasya ilinin bir mahallesinde duvarlara (1 Mayzs i¢in ileri, Yasasin 1
Mayis, Geng-Oncii) deyimlerini yazmis olmasi nedeniyle Tiirk Ceza Yasasiin degisik 536/2.
maddesi uyarinca kamu davasi agilmustir.

Davaya bakmakta olan Mahkeme, s6zii gegen maddenin igiincii, besinci ve altinci
fikralarinda yer alan kurallarin Anayasaya aykiri oldugu kanisiyla Anayasa Mahkemesine
basvurmaya karar vermistir.

I1l- METINLER:

|- Tirk Ceza Yasasinin 12.6.1979 giinlii, 2248 sayili Yasa ile degisik, itiraz konusu
kurallara, da igeren, 536. maddesi soyledir:

"Madde 536- Her kim, belediyeler, kdy ihtiyar kurullar veya yasalarla yetkili kilinmis
diger makamlarca onceden ayrilmis ya da oturulan yerler disinda, o yerin en biiyiik miilkiye
amirine yapilacak bir bagvuru iizerine ayrilan yerlere, izin almaksizin veya verilen izne aykiri
bicimde, basili olan veya olmayan, elle yapilmis veya yazilmis her tiirlii resim, yaz1 ve isaretler
veya bunlari iceren kagit, pano, pankart, bant ya da benzerlerini asar veya yapistirirsa veya izne
dayal1 olsa bile bu yerleri boyar veya bu yerlere yazi yazar, resim ya da isaret yaparsa, eylem
baska bir su¢ olustursa bile ayrica alt1 aydan bir yila kadar hafif hapis ve bin liradan asag:
olmamak tizere hafif para cezasina carptirilir.

Bu eylemler yukaridaki fikra diginda kalan yerlerde veya kamuya ayrilmis veya kamuya
acik veya herkes tarafindan goriilebilecek yerlerde veya her tiirlii tagit araglar1 veya kamu
hizmetlerine ait iletisim araclar1 veya kamu hizmetine ayrilmis veya 6zel kisi ve kurulusglara ait
isaret veya levhalar iizerinde islenirse, eylem baska bir sugu olustursa bile ayrica bir yildan iki
yila kadar hafif hapis ve ikibin liradan az olmamak {izere hafif para cezasina carptirilir.

Yukaridaki fikralarda gosterilen eylemlerin derneklerin veya benzeri kuruluslarin
mensuplari tarafindan veya onlarin istirakiyle yapildig: sabit oldugu takdirde sucu isleyen veya
suca bu suretle katilan dernek ve kurulus mensuplarina sozii edilen fikralardaki cezalar iki kati
olarak hiikmedilir. Su kadar ki hafif hapis cezas1 iki y1l1 agamaz.

Yukaridaki fikralardaki eylemleri kiiciiklere veya ceza ehliyeti olmayan kisilere
isletenlere yukaridaki fikralar uyarinca verilecek cezalar yarisi kadar artirilir.
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Yukaridaki fikralardaki eylemler, siyasal veya ideolojik olmayan amaglarla islenir ve
icerigi bakimindan bir sugu olusturmazsa yukaridaki fikralarda yazili cezalar onda birine kadar
indirilebilir.

Birinci, ikinci, liglincii ve dordiincii fikralardaki suglardan dolay: hitkmolunacak cezalar

ertelenemez ve bunlarin yerine 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanunun 4 {incii
maddesinde belirtilen ceza ve tedbirler uygulanamaz.

Bu maddede su¢ sayilan eylemlerin islenmesinden dolay1 sebebiyet verilen zararin
tazminine ayrica hiikmolunur.

Gorenek ve geleneklere gore asilacak kagit, pano, pankart, bant ya da benzerleri bu madde
hiikiimleri disindadir.

298 sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun
hiikiimleri saklidir."

2- 13.7.1965 giinlii, 647 sayilh Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun'un ilgili 4. ve 6.
maddeleri de soyledir:

"Madde 4- Kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar, suglunun kisiligine, sair hallerine ve
sucun islenmesindeki 6zelliklere gore mahkemece,

1. Kabahatlerde beher giin karsiligi 50 ild 100 lira hafif, clirimlerde 100 ila 200 lira
hesabiyla agir para cezasina,

2. Aynen iade veya tazmine,
3. Alt1 ay1 gegmemek {izere bir egitim veya 1slah kurumuna devam etmeye,

4. Bir yili gegmemek kaydiyla muayyen bir yere gitmekten, bazi faaliyetleri veya meslek
ve sanat1 icradan men'e,

5. Her nev'i ehliyet ve ruhsatnamenin bir aydan bir yila kadar muvakkaten geri
alinmasina,

Cevrilebilir.

Sug tarihinden Once, para cezasina veya tedbire ¢evrilmis olsa dahi, hiirriyeti baglayici
cezaya mahkiim edilmemis olanlar hakkinda, hiikkmolunan otuz giine kadar (otuz giin dahil)
hiirriyeti baglayici cezalarla, sug tarihinde 18 yasini ikmal etmemis olanlarin mahkum edildikleri
kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar yukar1 ki bentlerde yazili ceza veya tedbirlerden birine
cevrilir.

Taksirli suglardan dolayr hiikmolunan hiirriyeti baglayici ceza uzun siireli de olsa fail
hakkinda bu maddenin ilk fikrasinin (1) numarali bendi hiikmii uygulanabilir.

Uygulamada asil ceza, bu madde hiikiimlerine gore para cezasina veya tedbire gevrilen
hiirriyeti baglayici cezadir.

Kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalari, birinci fikranin 2, 3, 4 ve 5 numarali bentlerinde
yazili tedbirlerden birine ¢evrilmis olanlardan tedbir hiikiimlerini Cumhuriyet savciliginca
yapilan tebligata ragmen 30 giin igerisinde yerine getirmeyenler veya hiikmiin gereklerine aykiri
hareket edenlerin tedbire g¢evrilmis olan kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarinin, tedbir
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hiikiimlerine muhalefetlerinin derecesine gore kismen veya tamamen infazina veya infaz
olunmamasina hiikmii veren mahkemece karar verilir.

Tedbire iliskin hiikiimlere muhalefet, haklarinda ikinci fikra hiikkmii uygulanmis olanlar
tarafindan vukubuldukta; tedbir, hiikkmii veren mahkemece birinci fikrada yazili esaslar
dairesinde para cezasina gevrilir.

Kisa siireli hiirriyeti baglayici cezadan ¢evrilen para cezasini, hiikiimde taksit ongoriilmiis
ise taksit siireleri, aksi halde 5 inci maddenin 8 inci fikrasinda yazili sureler igerisinde
O0demeyenlerin isbu cezalar1 mahkemece, hiikiimde bir giinliik hiirriyeti baglayici ceza ne miktar
para cezasina karsilik tutulmus ise ayn1 miktar tizerinden hiirriyeti baglayici cezaya gevrilir.

Tedbir hiikiimlerinin yerine getirilmesi hiikiimliiniin ihtiyarinda olmayan sebepler
yiiziinden imkansiz hale gelmisse hiikmii veren mahkemece bu tedbir yerine bagka bir tedbire
hiikmolunur.

Bu madde hiikiimleri, sirf askeri suglar ile askeri disiplin suglar1 ve birinci fikranin 3 ve
4 numarali bendi hiikiimleri de subaylar, askerl memurlar ve astsubaylar hakkinda uygulanmaz."

Madde 6- Adliye mahkemelerinde para cezasindan baska bir ceza ile mahkiim olmayan
kimse, isledigi bir suctan dolay1 agir veya hafif para veya 6 aya kadar agir hapis veya bir yila
kadar hapis veya hafif hapis cezalarindan biri ile mahkum olur ve geg¢misteki haliyle ahlaki
temaylillerine gore cezasinin ertelenmesi, ileride ciirlim islemekten ¢ekinmesine sebep olacagi
hakkinda mahkemece kanaat edinilirse, bu cezanin ertelenmesine hitkmolunabilir. Bu halde
ertelemenin sebebi hiikiimde yazilir.

Fiilin islendigi zamanda 15 yasmni bitirmemis kiicliklerin mahkiim olduklar1 agir hapis
cezasi iki seneden, hapis ve hafif hapis cezasi ii¢ seneden; 15 yasint doldurmus olup da 18 yasini
ikmal etmemis olanlar ile 70 yasina varmis ihtiyarlarin mahkim olduklar1 agir hapis cezasi bir
seneden, hapis veya hafif hapis cezasi iki seneden fazla olmadigi hallerde de yukaridaki fikra
hiikiimleri uygulanabilir.

Bazi suglara iligkin cezalar ile askerl sucglar ve disiplin sucglarma iliskin cezalarin
ertelenemeyecegine dair 6zel kanun hiikiimleri saklidir."

3- Dayanilan Anayasa kurali:

"Madde 12- Herkes, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi
gbzetilmeksizin, kanun Oniinde esittir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz."
IV-ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi ictiizligliniin 15. maddesi uyarinca Sevket Miiftiigil, Ahmet H.
Boyacioglu, Ahmet Salih Cebi, Muammer Yazar, Ahmet Zeyneloglu, Adil Esmer, Hakki
Miiderrisoglu, Nihat O.Akg¢akayalioglu, Nahit Sac¢lioglu, Hiiseyin Karamiistantikoglu, Orhan
Onar, Necdet Daricioglu, thsan N.Tanyildiz, Yilmaz Aliefendioglu ve Yekta Giingér Ozden'in
katilmalariyla 13.1.1981 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda sinirlama konusu tizerinde
durulmustur.

Bagvuru kararinda Tiirk Ceza Yasasinin degisik 536. maddesinin Anayasaya aykiri
oldugu o6ne siiriilen kurallari, maddenin ti¢iincii, besinci ve altinci fikralarinda yer almaktadir.
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Buna gore, itirazin da anilan fikralara yoneltilmis oldugunu kabul etmek gerekmekte ise de,
Anayasanin degisik 151. ve 22.4.1962 giinlii, 44 sayili Yasanin 27. maddeleri uyarinca
mahkemeler, ancak, bakmakta olduklar1 davada uygulanacak yasa kurallarinin Anayasaya aykiri
oldugu itirazinda bulunabileceklerinden, incelemelerde bir smirlama yapilmasi zorunlu
gorilmiistiir.

Ceza Yargilamalart Yontemi Yasasinin 257/1. maddesine gore, "hiikkmiin mevzuu,
durusmanin neticesine gore iddianamede gosterilen fiilden ibaret" olacagindan, davada
uygulanacak kuralin saptamasi i¢in eylemin iddianamede nitelendirilme bi¢imine bakilmalidir.

Iddianamede, "olay tarihinde Amasya Emniyet mensuplarinca yapilan devriye gezisi
sirasinda sanik ....... 'in ellerinde firca ve boya Bir Mayis ile ilgili slogan yazmakta iken
yakalandigi...." belirtilmis ve sami@in Tiirk Ceza Yasasinin 536/2. maddesi uyarinca
cezalandirilmasi istenmis; fakat, sozii gecen maddenin, dernek ve benzeri kurulus mensuplari
hakkinda hiikmolunacak cezalarm artirilmasini Ongdren iigiincii fikrasinin uygulanmasini
gerektiren bir nitelemeye yer verilmemistir. Itirazcit Mahkeme, samia ek savunma hakki
taninmasi yoluyla, anilan fikra kuralinin uygulanmasi yoluna kendiliginden yonelmis de degildir.

Ote yandan, sanigin yazdig1 iddia olunan yazinin siyasal igerik tasidig1 basvuru kararinda
kabul edilmis bulunduguna goére, davada, 536. maddenin besinci fikrasinin dahi uygulanmasina
yer yoktur.

Sozii gegen maddenin itiraz konusu altinct fikrasi ise, kendisinden 6nce gelen ilk dort
fikrada yazili cezalar ile ilgili ayrik bir kural tagimaktadir. Davada, maddenin bu ilk dort
fikrasindan hangileri uygulanacaksa, itiraz konusu altinct fikra kurali da o 6l¢iide uygulanacak
demektir. Konuya bu acidan bakilinca:

Tiirk Ceza Yasasinin degisik 536. maddesinin birinci fikrasi, hangi eylemlerin sug
sayildigini, maddenin tiimiinde g6z Oniinde tutulacak temel bir 6ge olarak belirlemekte
oldugundan, ilk planda uygulama alanina girmektedir. Bundan bagka, eylem, birinci fikrada
gosterilen 6zel ilan yerleri disinda kalan ve herkesce gortilebilecek yerlerde islenmis oldugundan,
ayn1 zamanda maddenin ikinci fikrasi kapsamina da girmekte ve esasen iddianamede de bu
fikranin uygulanmasi istenmektedir.

Ozetlenirse, bakilmakta olan davada, Tiirk Ceza Yasasmin degisik 536. maddesinin
birinci ve ikinci fikralar1 uygulanabileceginden, itiraz konusu altinci fikra kurali da, ancak, anilan
bu fikralarla sinirli olarak uygulanabilecektir.

Belirtilen bu nedenlerle, sonugta; "dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine ve bu incelemenin Tiirk Ceza Yasasimin 12.6.1979 giinlii, 2248 sayili Yasayla
degisik 536. maddesinin altinc1 fikrast hiikmiiniin "Birinci ve ikinci..." sozciikleri ile
sinirlandirilarak yapilmasina, Ahmet H. Boyacioglu, Hakki Miiderrisoglu, Necdet Daricioglu,
fhsan N. Tanyildiz ve Yekta Giingdr Ozden'in altinci fikranin yalmz ikinci sozciigiiyle
sinirlandirilmasi, Nihat O .Akcakayalioglu'nun smirlamaya yer olmadigi yolundaki karsi
oylariyla ve oygokluguyla karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iliskin rapor, mahkemenin gerekgeli karar1 ve ekleri, itiraz konusu yasa kurali
ile Anayasaya aykirilik savina dayanak tutulan Anayasa kurali, bunlarla ilgili yasama belgeleri
ve Oteki metinler okunduktan sonra geregi gorisiiliip diisiintildii:
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Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, Tiirk Ceza Yasasinin degisik 536. maddesinin altinci
fikrasinin iptalini istemektedir. Bu fikra, birbirinden ayr1 su iki kurali icermektedir:

1- Birinci, ikinci, iiglinci ve dordiincti fikralardaki suglardan dolayr hiikmolunacak
cezalar ertelenemez,

2- Bu fikralardaki suglardan dolay1 hitkkmolunacak cezalar yerine 647 sayili Cezalarin
Infaz1 Hakkindaki Yasanin 4. maddesinde belirtilen ceza ve tedbirler uygulanamaz.

Itirazc1 Mahkeme bu iki kurali da Anayasanin 12. maddesinde yazili esitlik ilkesine aykir
gormektedir. Oysa, Anayasa Mahkemesinin daha 6nce ayni nitelikteki bagka bir itiraz nedeniyle
verdigi 29.4.1980 giinlii, Esas: 1979/37, Karar: 1980/26 sayili kararinda (Resmi Gazete Giin:
23.8.1980, Say1: 17084) belirtildigi gibi, itiraz konusu fikra kuralinin Anayasaya aykir1 bir yonii
yoktur. O kararda ayrintili bigimde gosterilen ve bu itiraz bakimindan da gegerli olan
gerekeelerin burada yinelenmesine gerek goriilmemistir.

Sonug olarak, ayn1 nedenlerle itirazin reddine karar verilmelidir.
VI- SONUC:

Tirk Ceza Yasasmin 12.6.1979 giinlii, 2248 sayili Tasa ile degisik 536. maddesinin
sinirlama karar1 uyarinca incelenen altinci fikrasinda yer alan "birinci" ve "ikinci" sozciikleri
bicimindeki hilkkmiin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin reddine,

9.4.1981 giinilinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu Ahmet Salih Cebi
Uye Uye Uye
Muammer Yazar Ahmet Zeyneloglu Adil Esmer
Uye Uye Uye
Hakki Miiderrisoglu Nihat O. Akgakayalioglu Nabhit Saclioglu
Uye Uye Uye

Hiiseyin Karamiistantikoglu Kenan Terzioglu Orhan Onar
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Uye Uye Uye
Necdet Daricioglu Yilmaz Efendioglu Yekta Giingdr Ozden
KARSIOY YAZISI

Sanik hakkinda dava, 2248 sayil1 Yasayla degisik Tiirk Ceza Yasasinin 536. maddesinin
2. fikras1 uyarinca agilmistir. Ceza Yargilamalar1 Usulii Yasasina gore, hiikmiin konusu
durugmanin sonucuna gore iddianamede gosterilen fiilden ibarettir ve mahkemeler eylemi
takdirde serbest olmakla birlikte eylemle baghdirlar. Ote yandan s6z konusu yasanin altinci
fikrasinda "Birinci, ikinei, tiglincli ve dordiincii" fikralardaki suclardan dolayr hitkmolunacak
cezalarin ertelenemeyecegi ve bu cezalar hakkinda bagka ceza ve tedbirlerin uygulanamayacagi
belirtilmektedir.

Sanigin ilge merkezindeki evlerin duvarlarina belirtilen igerikte yaz1 yazdigi ve eylemin,
sozii edilen ikinci fikra kapsamina girdigi belirtildigine gore, eylemin subutu halinde saniga
yalniz ikinci fikra hitkmii uyarinca ceza uygulamasi yapilacagindan, altinci fikra da ikinci fikra
nedeniyle hilkkmedilecek ceza agisindan uygulama alanina giriyor demektir.

Bu nedenle s6z konusu maddenin altinci fikrasinin hem "birinci" hem de "ikinci"
sOzciikleri ile sinirlanmasi yolundaki ¢ogunluk goriisiine karsiyim.

Baskanvekili

Ahmet H.
Boyacioglu

KARSIOY YAZISI

Isin esasina iliskin incelemenin Tiirk Ceza Yasasinin 12.6.1979 giinlii, 2248 sayil1 Yasa
ile degisik 536. maddesinin altinci fikras1 yoniinden sinirlandirilmasinda, bu fikranin kapsam ve
niteligi biiylik dl¢lide dnem tagimaktadir.

Iceriginden ve ¢ok agik olan ifadesinden de anlasilacag: iizere, Tiirk Ceza Yasasinin 536.
maddesinin altinci fikrast hiikmii; birinci, ikinci, tiglincili ve dordiincii fikralar1 uyarinca cezalar
belirlendikten sonra uygulama alanina girmekte, bu cezalarin ertelenmesini ve bunlarin yerine
647 sayil1 Yasa'nin 5. maddesinde belirtilen ceza ve Onlemlerin uygulanmasini engellemektedir.
Boyle olunca, sinirlama yapilirken, altinci fikra hiikmiiniin, bakilmakta olan davada, 536.
maddenin birinciden dordiinciiye kadar ki fikralarindan hangisine goére hiikmolunacak ceza
yoniinden uygulanabileceginin saptanmasi zorunlu bulunmaktadir.

Hangi eylemlerin sug sayildigini, 536. maddenin tiimiinde g6z 6niinde tutulacak temel bir
kural olarak belirleyen birinci fikranin, bakilmakta olan davada, yalnizca sugun nesnel 6gelerini
saptamak agisindan uygulama alanina girdiginde kusku yoktur. Dava konusu eylemin ise, birinci
fikrada gosterilen 6zel ilan yerleri disinda kalan ve herkes tarafindan goriilebilecek olan bir yerde
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islendigi one siiriildiigiine gore, ceza uygulamasinin dayanagini dogrudan dogruya ikinci fikra
olusturacaktir. Bu bakimdan, altinci fikra yoniinden yapilacak incelemenin, kosullari
gerceklestiginde, ceza uygulamasina esas alinacak olan ikinci fikra ile sinirli tutulmasinda yasal
zorunluluk vardir.

Gergekten, altinci fikraya iliskin inceleme, birinci fikrayr da kapsayacak genislikte
tutulacak olursa, verilecek karar, olayda ceza tayini yoniinden uygulanmasi s6z konusu olmayan
birinci fikray1 da etkileyecektir. Bu durumun, Anayasanin degisik 151. ve 22.4.1962 giinli, 44
sayilt Yasanin 27. maddeleri hiikiimleriyle bagdastirilmasi kanimizca olanaksizdir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, "ilk inceleme" sonunda verilen karara katilamiyoruz.

Uye Uye Uye
Necdet Daricioglu Hakki Miiderrisoglu Yekta Giingor Ozden



