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IPTAL DAVASINI ACAN : Milliyet¢i Hareket Partisi Millet Meclisi Grubu.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 5/4/1979 giinlii, 2226 sayil1 "2556 sayili Hakimler
Kanununun Degisik 18 inci Maddesine iki Fikra, Bu Maddeye Bagli (2) Sayil1 Cetvele Bir Unvan
ve Ayni Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun" un 3. maddesi ile Hakimler
Yasasina eklenen Gegici Maddenin ikinci fikrasinda yer alan "18 inci maddeye ekli (2) sayili
cetvelin birinci sinif saveilik boliimiinde yer alanlar, kendi istekleri tizerine 1512 sayili Kanunun
27 nci maddesindeki kayit ve sartlara tabi olmaksizin Adalet Bakani tarafindan atanirlar"
bi¢cimindeki hiikmiin, Anayasa'nin 2., 10/2., 11/2., 12., 14/1., 31., 41/1., 42/1.-2., 45. ve 114.
maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilerek iptaline karar verilmesi istenmistir.

II- METINLER:

A) 18/4/1979 giinlii, 16613 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5/4/1979 giinlii, 2226
sayilt Yasanin 3. maddesi ile 2556 sayili Hakimler Yasasina eklenen ve iptali istenen hiikmii
iceren Gecici Madde soyledir:

"GECICI MADDE- Adalet Bakanligi Merkez Kurulus Kanunu ¢ikarilincaya kadar bu
Kanunun birinci maddesiyle kurulan (Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine) birinci smif veya
birinci sinifa ayrilmis hdkim, Cumhuriyet Savcisi ile bu mesleklerden sayilanlardan yeteri kadari
kendi kadro ve ayliklariyla Adalet Bakani, Bagsbakan ve Cumhurbaskaninin ortak kararnamesiyle
atanabilirler.

18 inci maddeye ekli (2) sayili cetvelin birinci sinif saveilik boliimiinde yer alanlar, kendi
istekleri lizerine 1512 sayili Kanunun 27 nci maddesindeki yerlerdeki gorevlere, bu maddede
yazili kayit ve sartlara tabi olmaksizin Adalet Bakani tarafindan atanirlar.”

B) Dayanilan Anayasa kurallart:

"Madde 2- Tirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve Baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir."

"Madde 10- Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak
ve hiirriyetlere sahiptir.

Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti
ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitlin engelleri kaldirir;
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlar."

"Madde 11- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle biitlinliigiiniin,
Cumbhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin
korunmasi amaci ile veya Anayasanin diger maddelerinde gosterilen 6zel sebeplerle, Anayasanin
sOziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir.

Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz.
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Bu Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbirisi, insan hak ve hiirriyetlerini veya
Tiirk Devletinin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiini veya dil, irk, sinif, din ve mezhep
aymrimina dayanarak, nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasdi ile
kullanilamaz.

Bu hiikiimlere aykir1 eylem ve davranislarin cezasi kanunda gosterilir."

"Madde 12- Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun Oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz."

"Madde 14- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 gelistirme haklarina ve kisi
hiirriyetine sahiptir.

Kisi dokunulmazligi ve hiirriyeti, kanunun acgikca gosterdigi hallerde, usuliine gore
verilmis hakim karar1 olmadikga kayitlanamaz.

Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz.
Insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza konulamaz."

"Madde 31- Herkes, mesru biitiin vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya davali olarak, iddia ve savunma hakkina sahiptir.

Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz."

"Madde 41- Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes i¢in insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmas1 amacina gore diizenlenir.

iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla ger¢eklestirmek; bu maksatla,
milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve
kalkinma planlarin1 yapmak Devletin 6devidir."

"Madde 42- Calisma herkesin hakki ve ddevidir.

Devlet, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik iginde gelismesi igin,
sosyal, iktisadl ve mali tedbirlerle calisanlar1 korur ve caligmay1 destekler; issizligi onleyici
tedbirleri alir.

Angarya yasaktir.

Memleket ihtiyaclarinin zorunlu kildigi alanlarda vatandaslik 6devi niteligi alan beden
veya fikir ¢aligmalarinin sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun olarak kanunla diizenlenir."

"Madde 45- Devlet, ¢alisanlarin, yaptiklari igse uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir
yasay1s seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir ticret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alir."

"Madde 114- Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolu agiktir.

Yarg yetkisi, ylirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesini siirlayacak tarzda kullanilamaz. Idari eylem ve islem niteliginde yargi
karar1 verilemez.
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Idarenin islemlerinden dolay1 agilacak davalarda siire asimi, yazili bildirim tarihinden
baslar.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 ddemekle yiikiimliidiir."
C) Ilgili yasa kurallar1:
1- 4/7/1934 giinlii, 2556 sayili Hakimler Yasasinin ilgili kurallart :

"Madde 18- (14/7/1945 - 4791) Savcilik mesleginin siniflari, dereceleri ve ayliklar1 bu
kanuna bagli (2) sayili cetvelde gosterilmistir.

Bu kanunda gosterilen istisnalardan bagska hallerde yargiclik ve savcilik mesleginde
olanlar hakkinda dahi 3656 sayil1 Kanunla diger mali kanunlardaki hiikiimler uygulanir.

Ek Fikra (15/6/1967 - 884 ile ek) Cumhuriyet Bassavcisi, Yargitay Cumhuriyet Ikinci
Bagsavcilar1 ve Yargitay savcilari birinci derece memurluk kadrosunun ayligin alirlar.

Ek Fikra (15/6/1967 - 884 ile ek) Birinci derece kadro maasini miiktesep hak olarak
almamis olanlarin bu suretle alacaklar1 ayliklar, bunlarin emekliliklerinde ve diger memuriyete
gecmelerinde kazanilmis hak sayilmaz. Bu gibilerin emekliliklerinde ve diger memuriyetlere
gecmelerinde hizmet siirelerine gore kazandiklar1 derece ayliklar1 esastir.

Ek Fikra (15/6/1967 - 884 ile ek) Bunlarin kazanilmis hak derecesinde yiikselme
stirelerini bitirmeleri halinde, kazanilmis haklar1 kendiliginden bir iist dereceye yiikselir.

Ek Fikra (15/6/1967 - 884 ile ek) Bu maddenin ikinci, li¢lincli dordiincii ve besinci
fikralar1 hiikmii, 2556 sayil1 Kanunun 74 ve 45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununun 94
iincli maddesi geregince Bakanlik hizmetlerine alinan ve bu hizmetleri savcilik mesleginde
gecmis sayilan Bakanlik Miistesari, Teftis Kurulu Bagkani ve genel miidiirleri hakkinda da
uygulanir."

Ek Fikra (5/4/1979 - 2226 ile ek) - Adalet Bakanliginda, Adalet Bakanina bagli ve onun
tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmek iizere (Adalet Bakanligi Yiiksek Miisavirlikleri)
kurulmustur.

Ek Fikra (5/4/1979 - 2226 ile ek) - Adalet Bakanlig1 Yiiksek Miisavirlikleri kadrosu bes
adet olup, bu say1 her yil biitge kanunu ile degistirilebilir.

"18. maddeye ekli (2) sayil1 cetvel:

Siif D Memuriyeti Ayligi
Muavinlik 10 Cumbhuriyet Savciligi Yardimcilhig 500
9 Cumhuriyet Savciligr Yardimeiligi 600
Ucgiincii Sinif 8 Cumbhuriyet Saveiligr Yardimciligi, Cumhuriyet 700
Saveilik Savciligi, Cumhuriyet Bassaver Yardimeiligi
7 Cumbhuriyet Savciligi yardimeiligi, Cumhuriyet 800

Savciligr Bagyardimceiligi, Cumhuriyet
Savciligl,Cumhuriyet Bagsavciligt Yardimcilig
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Ikinci Sinif
Savcilik

Birinci Siifa
ayrilmig Savcilar

Birinci Simif
Saveilik

Cumbhuriyet Savcilig1 Yardimeiligi, Cumhuriyet
Savcilig1 Bagyardimeiligi, Cumhuriyet Saveiligi,
Cumhuriyet Bagsavciligr Yardimciligi

Cumhuriyet Savciligr Yardimeiligi, Cumhuriyet
Savcilig1 Bagyardimciligi, Cumhuriyet Savciligi,
Cumhuriyet Bagsavciligt Yardimcilig

Cumbhuriyet Savciligr Yardimeiligi

Cumhuriyet Savciligi Bagyardimeiligi,Cumhuriyet
Savciligi, Cumhuriyet Bassavel Yardimciligi,

Cumhuriyet Savciligr Yardimeiligy,
Cumbhuriyet Savcilig1 Bagyardimcilig,
Cumhuriyet Savciligi, Cumhuriyet
Bagsavcer Yardimciligi,

(23/6/1972-1597) Adalet Bakanligi Miistesar
Yardimciligt

Cumhuriyet Bagsavciligi

Adalet Bakanlig1 Miistesarligi, Teftis Kurulu
Bagkanlig1, Genel Miidiirliikleri

(5/4/1979/2226) Bakanlik Yiiksek Miisavirligi

2- 18/1/1972 giinlii, 1512 say1li Noterlik Yasasinin 27. maddesi :
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"Madde 27- Birinci sinif bir noterlige ancak ikinci sinif noterler arasindan ve ikinci sinif
noterlige de liglincii sinif noterler arasindan, 22 nci maddeye gore yapilan ilan iizerine bagvuran
isteklilerden biri atanir. Adalet Miifettisi tarafindan diizenlenen son hal kagidinda yukar1 sinifa
atanmaya yetenegi bulunmadigi belirtilen veya bulunduklar1 noterlikte dort yillik hizmet siiresini
doldurmamis bulunan noterlerin atanma istegi nazara alinmaz.

Atama yapilirken, noterlerin meslekteki kidemleri, kidemle esitlik halinde sicillerine
nazaran yeterlik dereceleri esas alinir. Ayni kidem ve yeterlikte olanlardan almanca, Fransizca,
Ingilizce veya Italyanca dillerinden en az birini bildigini ydnetmelikte gosterilecek sekilde
belgelendirenler diger isteklilere, bu dillerden biri ile Ogretim yapan yabanci hukuk
fakiiltelerinden birini bitirmis olanlar digerlerine, hukuk doktoru olanlar hepsine tercih edilir."

I11- ILK INCELEME :
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca Sevket Miiftiigil, Ahmet H.
Boyacioglu, Ahmet Erdogdu, OsmanTokcan, Riistii Aral, Ahmet Salih Cebi, Muammer Yazar,
Adil Esmer, Nihat O. Akgakayalioglu, Nahit Saclioglu, Hiiseyin Karamiistantikoglu, Necdet
Daricioglu, fhsan N. Tanyildiz, Biilent Ol¢ay ve Yekta Giingdr Ozden'in katilmalariyla
2/10/1979 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dava dilek¢esinin basinda "Davay1
isteyen" olarak "Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)" gosterilmis ise de, gerek dilekgenin eki
"Milliyet¢i Hareket Partisi Millet Meclisi Grup Karar1 Tutanag1" nin igerigi, gerek dilek¢enin bu
kararla yetkili kilinmis Grup Baskanvekillerince imzali bulunmasi ve adi1 gegen Partinin Millet
Meclisi Grup Baskanligi baslikli kagitlara yazilmis olmasi karsisinda, (Dava dilekg¢esinde
davaciya agiklattirmay1 gerektiren bir yon bulunmadigina ve dosyada eksiklik olmadigindan
esasin incelenmesine, Sevket Miiftiigil, Ahmet H. Boyacioglu, Ahmet Salih Cebi, Muammer
Yazar, ihsan N. Tanyildiz ve Biilent Olgay'in "dava dilekgesinde iptali isteyen Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP) olarak yazili bulunmasina karsin dava dilek¢esi MHP Grup Bagkanvekilleri
tarafindan imzalanmis ve buna so6zii edilen partinin Millet Meclisi Grubu karan baglanmistir. Bu
durumda davanin parti ya da grup adina m1 agildiginin tavzih ettirilmesi gerekir" yolundaki
karsioylariyla ve oycokluguyla) karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMES] :

Isin esasia iliskin rapor, dava dilekgesi, Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen yasa hiikmii,
Anayasa'nin ve Oteki yasalarin ilgili hiikiimleri, konu ile iligkili yasama metinleri ve obiir
metinler incelenerek, geregi goriisiiliip diistintildii :

A) Yiiriirlikteki noter atama yontemi ve Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen hiilkmiin
niteligi:

18/1/1972 giinlii, 1512 sayili Noterlik Yasasti, noterligi, siniflara ayirmis ve belli kosullar
altinda asagidan yukariya yiikselme esasina bagli bir meslek durumuna getirmistir.

Sozii edilen yasa, noterlikleri dort sinifa ayirmistir. Dordiincii simif noterlikler, o yerin
bagli bulundugu adalet komisyonunun inhasi iizerine Adalet Bakanliginca gorevlendirilecek
katip sinifindan bir adalet memuru tarafindan gecici olarak yonetilir.

Noterlik meslegine 3. sinif noterlikten girilir. Noter olabilmek i¢in, kural olarak, noterlik
stajin1 tamamlayip noterlik belgesini almig bulunmak gerekir. Ayrik olarak, hakimlik ya da
savciliga atanmis veya avukatlik unvanimi almis ya da staj ve avukatlik sinavi kosullardan
bagisikli olarak avukatlhiga girmeye hak kazanmis kisiler, noterlik, staji yapmadan noterlige
atanabilirler. Noter olmak isteyenlere, basvurulari lizerine yazilacaklar1 6zel bir defterdeki sira
numarasina gore noterlik belgeleri verilir.

Bosalan, agilan ya da dordiincii smiftan {igiincii sinifa gegirilen noterlikler, yasada
gosterilen bicimde ilan olunurlar.

Uciincii sinif noterlige, kural olarak, isteklilerden noterlik belgesi sira numarasi énde olan
atanir.

ikinci ve birinci smif noterliklere ise, ayni siniftaki noterlerin yer degistirme istemleri
bulunmamak kosuluyla, ancak bir alt derecedeki noterlerden atanma yeterligi bulunanlarin en
kidemlisi, kidemde esitlik varsa yeterlik derecesi yliksek bulunani, yeterlik dereceleri de esitse,
sirasiyla, belli yabanci dillerden en az birini bileni, bu dillerden biri ile 6gretim yapan bir yabanci
hukuk fakiiltesini bitirmis bulunani ya da hukuk doktoru olani atanir. Sinif atlayarak atanmaya
olanak yoktur.
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Noterlik Yasasi, 6zetlenen bu yontem disinda hi¢ bir ayrik hilkkme yer vermemistir.
Yasanin gerekg¢esinde, bu atama yonteminin benimsenme nedenleri soyle agiklanmustir:

"...Bir kimse bundan bdyle ancak {iciincii sinif bir noterlige atanmak suretiyle meslege
girebilecektir. Ugiincii sinif noterlikler ise gelirleri diisiik ve genellikle kiiciik il veya ilgelerdeki
noterlikler olup, istekliler i¢in pek cazip degillerdir. Bu sebeple, meslege girmeyi diisiinen kimse
ilerde daha biiyiik illerdeki ¢ok gelirli noterliklere atanacagindan, emin, hi¢ olmazsa iimitli
olmalidir. Halbuki, ikinci veya birinci sinif noterliklere disardan yapilacak her atama, {i¢iincli
siif noterlige atanma istemini onemli miktarda azaltacaktir. Kald1 ki, noterlik staji gorecek
ticlincii siif bir noterlikte meslege baslayan bir kimsenin edinecegi bilgi ve tecriibe, yillarca
hakimlik veya avukatlik yaptiktan sonra noterlige atanan bir kisinin 6zellik gosteren bilgi ve
tecriibesinden, meslek yararma farkli olacaktir. Su hale gore, birinci ve ikinci sinif noterliklere
disardan atama yapilmamasi, hem meslek ic¢indekilerinin haklarinin korunmasi ve hem de
meslekin bizatihi kendisi i¢in zorunlu bulunmaktadir." (Millet Meclisi Tutanak Dergisi. Donem
: 3, Toplant1 : 2, Cilt: 18, S. Sayisi: 130, Sayfa: 2).

2226 sayili Yasa ile Hakimler Yasasina eklenen Gegici Maddenin bu davada iptal
istemine konu olan ikinci fikrasi ise, Noterlik Yasasinin yukarda 6zetlenen atama diizenine ayrik
bir durum getirmekte ve belli kisilerin, Noterlik Yasasinin 27. maddesinde gosterilen kosullarla
bagli olmaksizin, disardan noterlie atanmalarina olanak saglamaktadir. Yasa Onerisinde
bulunmayip, Millet Meclisi Adalet Komisyonunca maddeye eklenen s6z konusu hiikiimle ilgili
olarak, ad1 gecen Komisyon raporunda yer alan agiklama sdyledir:

"Cerceve 3 lincli madde baslig1 altinda kabul edilen geg¢ici maddeye eklenen ikinci fikra
ile 18 inci maddeye ekli (2) sayili cetvelin birinci sinif saveilik boliimiinde yer alanlarin, kendi
istekleri iizerine 1512 sayilt Kanunun 27 nci maddesindeki gorevlere Adalet Bakaninca
atanmalar1 imkan dahiline getirilmistir. Boylece Bakanlik merkez teskilatinda dogabilecek
stirtlismelerde Bakana sorunu ¢6ziim kolayligi saglanmustir....... (Millet Meclisi Tutanak Dergisi,
Donem: 5, Toplant: : 2, Cilt: 8, S. Sayist: 244, Sayfa: 2).

B) Anayasa'ya aykirilik sorunun incelenmesi,
1- Anayasa'nin 2. maddesi yoniinden inceleme :

Iptali istenen hiikiim, birinci sinif savcilarin, birinci ya da ikinci sinif noterliklere, istekleri
iizerine, Noterlik Yasasinin 27. maddesinde ongoriilen kosullar aranmaksizin atanmalarina
olanak saglamaktadir. Boylece disardan yapilacak bir atama, o noterlige ayni smiftan yer
degistirme yoluyla ya da bir alt siiftan yiikselerek atanma hakkini kazanmig bir noterin bu
olanaktan yoksun kalmasi sonucunu doguracaktir. Atanan her noterden bosalacak yere baska bir
noterin atanmasi durumu da hesaba katilirsa, disardan yapilacak bir atama sonucu atanma
olanagim yitiren noter sayis1 lige varabilecektir.

Bu durumda Noterlik Yasasindan dogan kimi kazanilmis haklar ortadan kaldirilmaktadir.

Oysa "hukuk devleti" kavraminin 6nemli bir 6gesi olan "kazanilmis haklarin korunmasi
ilkesi" ne aykir1 diisen boyle bir hilkkmii zorunlu kilacak ya da hi¢ olmazsa hakli gosterecek
nedenler ortaya konulmus degildir. Gergekten, bu hiikmiin yasaya eklenmesinin nedenlerini
aciklayan Millet Meclisi Adalet Komisyonu raporunda, Noterlik Yasasinin atamaya iliskin
hiikiimlerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikmis herhangi bir aksakliktan s6z edilmemekte, yalnizca
"Bakanlik merkez teskildtinda dogabilecek siirtiismelerde Bakana sorunu c¢oziim kolayligi
saglanmistir. ..." denilmektedir. Bu gerekceyi, Noterlik Yasasindan dogan kazanilmis aklarin
ortadan kaldirilmasini hakli gosterecek nitelik ve agirlikta saymaya olanak yoktur.
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Bu bakimdan, dava konusu hiikiim, kazanilmis haklar1 zedelemesi yoniinden,
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 diismektedir.

2- Anayasanin 10/2. ve 14/1. maddeleri yoniinden inceleme:

Yukarida belirtildigi gibi, iptali istenen hiikiim, Noterlik Yasas1 geregi meslege ligiincii
siiftan girerek birinci sinifa kadar yiikselme olanagini, bir 6l¢iide de olsa kisitlamakta, bagka bir
deyisle meslekte yiikselmek icin sira bekleyen noterlerin ilerlemelerine engel olmaktadir.

Bu yo6nden, inceleme konusu hiikmiin, Anayasa'nin 10/2. maddesinde yer alan "Devlet,
...... insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar." ve 14.
maddesinin birinci fikrasindaki "Herkes, yasama, maddi ve manevi varlig1 gelistirme haklarina
...... sahiptir." bicimindeki kurallara aykir1 diistiigiinde kusku yoktur.

Sevket Miiftligil ve Ahmet H. Boyacioglu bu goriise katilmamislardir
3- Anayasa'nin 12. maddesi yoniinden inceleme :

Noterlik Yasasi, noterlige girisi ve meslekte yiikselmeyi nesnel kosullara baglamis ve
disardan iist sinif noterliklere atanma olanagina yer birakmamustir. Noterlerin, yetenekli ve bagari
olduklar1 siirece meslekte ilerleme umutlarii ayakta tutan bu atama diizeninin, meslegin
gelismesi i¢in oldugu kadar, kamu yarar1 bakimindan da tasidigi 6nem agiktir.

Noterlik mesleginde yiikselme konusunda saglanmis bu esitligi degistiren bir yasal
girisimin Anayasa'ya uygulugundan sz edile bilmesi i¢in, degisikligi noterlik meslegi ve dolayl
olarak kamu yarar1 agisindan hakli gosterecek nedenlerin agikca ortaya konulmasinda zorunluk
vardir.

Oysa, yukarda deginildigi gibi, iptal konusu hiikmiin yasaya eklenmesinin gerekgesi
olarak, yalnizca, Adalet Bakanlig1 merkez kurulusundaki kimi siirtiismeleri 6nlemeye yardimci
olmaktan sz edilmektedir.

Adalet Bakanhigindaki "siirtiismelerin", baska yasal ve yonetsel Onlemlerle ortadan
kaldirilmasinin olanak i¢inde bulunmasi bir yana, bu gerekc¢enin, Noterlik Yasasindaki atama
diizeninin bozulmasini gerek noterlik meslegi, gerek kamu yarari agisindan hakl gosterecek bir
yonii yoktur.

Davaci, iptal konusu hiikkmiin kapsamina birinci sinif saveilar digindaki hukukgularin
alinmamis olmasmin da Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 diistiiglinii ileri siirmekte ise de,
birinci sinif savcilara taninan hakkin Anayasa'ya uygun diismemesi karsisinda, oOteki
hukukgularin da bu ayricalik kapsamina alinmamis olmasinin Anayasa'ya uygun diisiip
diismeyeceginin ayrica aragtirilmasina gerek goriilmemistir.

Boylece, iptali istenen hiikiim, hakli bir nedene dayanmaksizin, noterlie atanma
yoniinden kisiler arasinda esitsizlige neden olmakta ve bir grup kisiye bir ayricalik tanimakta
bulundugundan, Anayasa'nin 12. maddesine aykiridir.

4- Anayasa'nin 31. ve 114. maddeleri yoniinden inceleme:

Davaci, iptali istenen hiilkmiin, Noterlik Yasasinin 22. ve 23. maddeleri hiikiimlerini de
birinci sinif savcilar yoniinden uygulanmaz duruma getirdigini, bu kisilerin, noterligin agildigi
ya da bos oldugu ildn edilmeden atanabileceklerini, 6teki noterlerin atamadan haberleri
olamayacagindan bu isleme kars1 iptal davasi agma haklarinin ellerinden alinmig olacagini ve
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islemin bdylece yargi denetimi disinda kalacagini, bu durumun Anayasa'nin 31. ve 114.
maddelerine aykir diistiigiinii ileri siirmektedir.

Oysa iptali istenen hiikiim, birinci sinif savcilari, noterlige atanmada, yalnizca Noterlik
Yasasinin 27. maddesindeki "kayit ve sartlardan" bagisik tutmaktadir. Bu kisilerin atanmaya
istekli olduklar1 noterliklerin Noterlik Yasasinin 22. maddesine gore ilan edilmeyecegini ve ayni
yasanin bagvuruya iliskin 23. maddesinin bu durumda uygulanmayacagini gosteren bir hiikiim
maddede yer almadigina gore, davacinin bu iddias1 dayanaktan yoksundur ve iptali istenen
hiikmiin Anayasa'nin 31. ve 114. maddelerine aykiriligindan s6z edilemez.

5- Anayasa'nin 41/1. maddesi yoniinden inceleme :

Anayasa'nin 41. maddesinin birinci fikrasi, "iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma
esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenir" hiikmiinii igermektedir.

Iptali istenen hiikmiin, konusu ve igerigi bakimindan, s6zii gecen Anayasa kurali ile
iliskisi yoktur. Ozellikle, bu hiikmiin noterlerin haysiyet ve onurlarin1 kirdig: bigimindeki sav
yerinde degildir.

6- Anayasanmin 42. maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 ve 45. maddesi yoniinden
inceleme:

Iptali istenen hiikmiin uygulanmasi sonucu, kimi noterlerin meslekte yiikselme
olanaklarinin kisitlanacagi ve meslegin gekiciliginin azalacag: diisiiniilebilirse de, bu durumu
kisilerin ¢calisma ozglirliigiinii kisitlayict agirlikta saymaya, Anayasa'nin 42. maddesinin birinci
ve ikinci fikralarmma aykir1 gérmeye, ayrica davacinin ileri siirdiigii gibi, Anayasanin 45.
maddesindeki "adaletli licret" kavramina ters diistiigli sonucuna varmaya olanak yoktur.

7- Anayasa'nin 11/2. maddesi yoniinden inceleme:

Davada, iptal davasina konu olan hiikmiin, kazanilmis haklarin ve firsat esitligi, kisinin
maddi ve manevi varligin1 gelistirmesi gibi temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasini
zorlastirdigr ve giderek ortadan kaldirdigi, bdylece bunlarin 6ziine dokundugu ileri
stirilmektedir.

Dava konusu hiikmiin, Anayasanin 2., 10/2., 12. ve 14/1. maddelerine aykir1 bulunmus
ve iptaline karar verilmis olmasi karsisinda one siiriilen bu yon iizerinde durulmasinda bir yarar
goriilmemistir.

Biitiin bu nedenlerle, 2226 sayil1 Yasa ile 2556 sayili Hakimler Yasasina eklenen Gegici
Madde'nin ikinci fikrasinin, Anayasa'nin 2., 10/2., ve 14/1. maddelerine aykiri oldugundan,
iptaline karar verilmelidir.

Sevket Miiftiigil ve Ahmet H. Boyacioglu iptali istenen hiikkmiin Anayasanin 10/2. ve
14/1. maddelerine aykirt olmadigini 6ne siirmiisler,

Ahmet Salih Cebi ve Adil Esmer, iptal isteminin reddi gerektigi diisiincesi ile, yukaridaki
sonuca katilmamigslardir. Muammer Yazar ek gerek¢e yazma hakkini sakli tutmustur.

V- SONUC :

5/4/1979 giinlii, 2226 say1il1 "2556 sayilt Hakimler Kanununun Degisik 18 inci maddesine
Iki Fikra, Bu Maddeye Bagli (2) sayili Cetvele Bir Unvan ve Aym Kanuna Bir Gegici Madde
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Eklenmesi Hakkinda Kanun" un 3. Maddesiyle Hakimler Yasasina eklenen gecici maddenin
ikinci fikrasinda yer alan "18 inci maddeye ekli (2) sayili cetvelin birinci sinif saveilik boliimiinde
yer alanlar, kendi istekleri lizerine 1512 sayili Kanunun 27 nci maddesindeki yerlerdeki
gorevlere, bu maddede yazili kayit ve sartlara tabi olmaksizin Adalet Bakani tarafindan atanirlar"
bigimindeki hiikmiin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline Ahmet Salih Cebi ve Adil Esmer'in
karsioylariyla ve oycokluguyla,

15/1/1980 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu Ahmet Erdogdu
Uye Uye Uye
Osman Tokcan Rustli Aral Ahmet Salih Cebi
Uye Uye Uye
Muammer Yazar Adil Esmer Nihat O. Akgakayalioglu
Uye Uye Uye
Nahit Saglioglu Hiiseyin Karamiistantikoglu Necdet Daricioglu
Uye Uye Uye
Ihsan N. Tanyildiz Biilent Olcay Yekta Giingdr Ozden
KARSIOY YAZISI

Hukuk devletinde korunmas1 gereken en biiyiik deger, insanin cani, sagligi ve manevi
varligidir. Nitekim Anayasa'nin 10. ve 14. maddelerindeki kurallara desteklik eden temel ilke de
bu diisiinceye dayanmaktadir. Bununla birlikte dava konusu edilen Yasa hiilkmiinde Anayasa'nin
10/2. ve 14/1. maddelerinde dngoriilen ilkeleri bozan ve onlara ters diisen 6l¢ii ve derecede bir
durum goéremedigimizden, sozili edilen Yasa kuralinin Anayasa'nin 10/2. ve 14/1. Maddelerine
aykir1 diistiigii yolundaki ¢okluk goriistine katilmiyoruz.

Baskan Baskanvekili

Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu
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KARSIOY YAZISI

Noterlik yasasinin, noterligi asagidan yukariya yiikselme esasina bagladigi kuskusuzdur.
Ne var ki bu diizenleme Anayasal bir diizenleme degil yasal bir diizenlemedir. Bu itibarla bu
diizenlemenin yeni bir yasa ile degistirilmesi, bu diizenlemeye yeni unsurlar eklenmesi salt
Anayasaya aykiriligi olusturmak. Zira bir yasa hiikmiiniin Anayasaya aykiriligindan soz
edilebilmesi i¢in, o hiikkmiin bir anayasa kuralina veya ilkesine ters nitelik tagimasi gerekir.

Her ne kadar ¢ogunluk, getirilen diizenlemelerin Anayasanin 2., 10/1., 12. ve 14/1.
fikralarina aykir diistiigii goriisiine varmis ve bu nedenle de dava konusu hiikmiin iptaline karar
vermis ise de, birinci siif savcilifa yiikselmis bulunan bakanlik mensuplarinin noterlige
atanmalarinda sozii edilen Anayasa hiikmiine aykiri bir yon olmadigi kanisindayiz.

Noterligin bir meslek olmasi yaninda adalet hizmetinin bir parcasit oldugu da
kuskusuzdur. O kadar ki, noterlige eskiden verilen isim "Katib-i adp" oldugu gibi halen dahi 4.
smif noterlikler yerel adalet mensuplari tarafindan yiiriitiilmektedir. Ote yandan noterler mahalli
Cumhuriyet Savcilariin ve adalet miifettislerinin murakabe ve teftisine tabidir. Boyle olunca da
adalet mesleginin son derecesine yiikselmis kimselerin noterlige atanmalarinin noterlerin
miktesep haklarini ihlal ettigi ve bu nedenle de Anayasanin 2. maddesine ters diistiigii yolundaki
cogunluk goriisiine katilmak miimkiin olamamustir. Zira, miiktesep hak kavramini bu derece kati
yoruma tabi tutmak dogru degildir. Kamu hizmetlerini daha iyi gorebilecegi saptanan yetenekli
bir kimsenin sirf meslek mensuplarinin yararlarini zedeleyecegi diisiincesiyle meslege
girmelerine engel olmak, sahsi yararin kamu yararina tercihi olur ki, devlet yasaminda tecvizi
miimkiin degildir.

Birinci simif Cumhuriyet Savciligina yiikselmis olan kimselerin noterlige atanmalarinin
noterlerin ylikselme imkanlarim1 kisitlayacagi, meslegin gelisme imkanlarini olumsuz ydnde
etkileyecegi cihetle Anayasanin 10/2., 14/1., ve 12. maddelerine ters diistiigii yolundaki ¢ogunluk
goriisii de doyurucu degildir. Meslek hiyerarsisi meslegin kamu yararima olmasi amacina
yoneliktir. Disardan meslege atama yapilmasi ise o meslektekilerin sevkini kiracagi, meslegin
gelismesini Onleyecegi her zaman ve kosulda gecerli bir varsayim degildir. Bu yolda meslege
alinmanin meslektekilerin gayretlerini artirmak ve dolayisiyle meslegin gelismesini saglamak
yOniinden yararli olacagi da ayn1 kuvvette bir varsayimdir. Atanan kimselerin sahip olduklar1 ¢cok
yollu becerileri ile noterligin gelismesine katkida bulunmak gibi yarar saglayacaklar1 gozden
uzak tutulmamak gerekir.

SONUC: Yukarida agiklanan nedenlerle dava konusu hiikmiin iptali hakkindaki ¢ogunluk
goriisiine karsiy1z.

Uye Uye
Ahmet Salih Cebi Adil Esmer

DEGIiSiK GEREKCE

Cogunlugun dayandigi gerekceler : 1- Kazanilmig hakkin korunmadigi ve bu surette
hukuk devleti olma niteliginin zedelendigi,
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2- Noterlerin maddi ve manevi varliklarini gelistirme kosul ve haklarinin gézoniine
alimmadigi,

3- iptali istenilen hiikmiin "bakanlik merkez teskilatinda dogabilecek stirtiigmelerde
bakana sorunu ¢oziim kolaylig1 saglama" bigimindeki gerekg¢esinin bdyle bir diizenlemeyi hakli
kilamayacag1 anlaminda 6zetlenebilirler.

Ancak:

1- Kazanilabilecek hak bagka, kazanilmis hak daha baskadir, 6rnegin : ikinci sinif bir
noter birinci smifa gecgirilmeden birinci sinif noterlik hakkini kazanmig sayilamaz. Onun
kazanilmis hakki yalniz ikinci sinif noterliktir. Sadece birinci sinifa gectigi andadir ki birinci sinif
noterlik ona kazanilmis hak olur. Noterlerin bu anlamda kazanilmis haklarinin s6z konusu yasa
ile ellerinden alinmig oldugu diisiiniilemez.

2- Noterlige atanmalar1 i¢in Adalet Bakanligina bagvuranlarin se¢imi hususunda fikir ve
goriislerinden yararlanilmasi dogal bulunan miistesar, miistesar yardimcilari, genel miidiirler ve
yiiksek miisavirlerin noter olabilmeleri, mevcut noterlerin manevi varliklarini gelistirme kosul
ve haklarim1 zedelemez. Onlarin elindeki maddi varliklarina da dokunmaz. Anayasanin 10.
maddesinin ikinci fikras1 hitkkmii herkesi gézoniine alan genel bir kural tagimaktadir, 12. ve 58.
maddelere ters diisen bir goriisle yorumlanmamalidir.

3- Anayasaya uygunluk denetimi yasalarin tasidigi hiikkiimlerin anlam ve igerigine gore
yapilir. Gerekge, Iptal nedeni olmaz. Kald1 ki ydnetimde islerlik gozetilmesi yabana atilir bir sey
degildir.

Bu nedenlerle cogunlugun gerekgelerine katilmiyorum.

Kanimca, Anayasanin 147. maddesiyle kabul buyrulan denetim, yonetsel eylem ve
islemlerin tabi bulundugu yargisal denetimdeki (hukuka uygunluk) denetimi niteliginde degildir.
Zira: hukukun kaynaklarindan birincisi yasadir. Yasama organi, egemenligin salt (mutlak) sahibi
olan ulusun temsilcisi olarak yasama yoluyla hukuk yaratabilir. Bu nedenle Anayasal denetimin
niteligi ve siirlar1 anayasanin 149 - 152 nci maddeleriyle belirtilmistir. Bu maddelere gore bir
yasa hiikmiiniin iptal edilebilmesi, onun dogrudan dogruya anayasaya aykiriliginin saptanmasina
baglidir.

Yasal bir hitkmiin veya konusunun, Anayasanin metninde yer almamis ya da espirisinde
sezilememis olmast o hiikmiin iptaline olanak vermez. Aykiriligin agik ve belirgin olmasi sarttir.
Bu aykirilik Anayasanin metnine aykirilik biciminde olabildigi gibi esprisine aykirilik niteliginde
de olabilir.

Iptali istenen yasa hiikmiinde Anayasanin metnine agik bir aykirilik yoktur. Fakat ruhuna
aykirilik vardir. S6yle ki: Anayasamiz kimi kamu gorevlerinin meslek grubu gibi uzmanlarinca
yerine getirilmesini istemis, Anayasal kuruluslara iligkin hizmet boéliimlerini diizenlerken bu
ilkeye yer vermistir. Ayni ilkenin bir yankis1 da, kamu kurulusu niteligindeki meslek
kuruluslarina iligkin 122. ve hizmete girmeye dair 58. maddelerin metinlerinde goriilmektedir.

Noterlik yasasi noterligi bir meslek durumuna getirmis, gelirin azlig1 nedeniyle istekli
bulunmayan yerlerde bu kamu gorevinin, noter olma niteligini tasimayan Adalet memurlarina
yaptirtlmasini bir zorunluk sonucu olarak kabul etmistir. Noterlikge resen diizenlenen senetler,
belli kosullar altinda, ildm hiikmiindedir. Bu kadar 6nemli olan bir hizmetin bazi yerlerde noter
olmayan kimselere yaptirilmast hem Anayasanin yukarida arzedilen esprisine; ve hemde noterlik
hizmetinden yararlanacaklarin veya ona gereksinimi olanlarin, noterin kisiliginin bilim yoniiyle
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sagladig1 giivence bakimindan farkli durumlara maruz birakilmalari nedeniyle Anayasanin esitlik
ilkesine aykiridir. Geliri az olan noterliklere de Hukuk Fakiiltesi mezunlarindan yeter sayida
istekli saglamak bu sakincanin giderilmesi icin etkili bir dnlemdir. Noterlik Yasasi, meslege
girmeyi iigiincii siifa girmekle siirlayarak bdyle bir dnlem almay1 amaclamustir. iptali istenen
hiikiim bu amacin gerceklesmesi olanagini kdsteklediginden Anayasanin ruhuna birkez daha

aykir1 dismiis sayilmalidir.
Iptal kararma katilmanin gerekgesi bunlardar.
Uye
Muammer Yazar
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