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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Elazig Sikiyonetim KomutanligiAskeri Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 13/5/1971 giinlii, 1402 sayili SikiyénetimYasanin 15/5/1973
giinlii, 1728 sayil1 Yasa ile degisik 13. maddesinde yer alan "Sikiyonetim ilanina sebep olan
suglari, Sikiyonetim ilanindan evvel iglemis olanlarla" yolundaki hiikkmii ile ayn1 yasayla degisik
15. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "asagidaki" sozctiglintin ve bu fikranin "a-1" bentlerinin
Anayasanin 32/1. ve 138-3. maddelerine aykirilig1 6ne siiriilmiis ve iptalleri istenmistir.

I- OLAY:

Magdurun 16/3/1978 giiniinde, kesici aletle yaralanmasi iizerine Bing6l Cumhuriyet
Savciliginca diizenlenen 9/6/1978 giinlii iddianame ile saniklar hakkinda Bing6l Sulh Ceza
Mahkemesinde kamu davasi agilmistir. Yargilama stirerken, Bakanlar Kurulunca 26/12/ 1978
giiniinde, "Anayasanin tanidigi hiir demokratik diizeni, temel haklar1 ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin, kesin belirtilerinin ortaya ¢ikti1" gerekcesiyle
Bingol, Elazig ve Malatya'y1 da igine alan 13 ilde sikiyonetim ilan edilmis ve dava dosyasi,
Bingol Sulh Ceza Mahkemesince 1402 sayili Sikiyonetim Yasasi'min 13. maddesi geregince
gorevsizlik karart verilerek Elazig Sikiyonetim Komutanli§i  Askeri Mahkemesine
gonderilmistir.

Askeri savel 4/6/1979 giinlii oturumda, saniklara atilan sugun 1402 sayili Sikiyonetim
Yasasi'nin gorev ve yetkileri belirleyen 15. maddesinde yer almadigini, genel olarak siyasal
nedenlerle islenen bu tiir eylemlerin sikiydonetim mahkemelerinin gorevine girmesi gerekirse de,
sOzll gegen madde karsisinda buna olanak bulunmadigini belirterek gorevsizlik karari verilmesini
istemistir. Mahkeme, 7/67 1979 giinlii oturumda, 1402 sayili1 Sikiydnetim Yasasi'nin 1728 sayili
Yasa ile degisik 13. maddesinde yer alan "Sikiyonetim ilanina sebep olan suglari sikiydnetim
ilanindan evvel islemis olanlarla..." bi¢imindeki hiikiimle 15. maddenin 1. fikrasinda yaralan
"...agagidaki..."sdzciligiiniin ve bu fikranin a -1 bentlerinin Anayasa'ya aykir1 oldugundan iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina karar vermistir.

I11- YASA METINLERI :
A. Itiraz konusu hiikiimleri iceren Yasa maddeleri :

1-13/5/1971 giinlii, 1402 say1l1 Sikiydnetim Yasasi'nin 15/5/1973 giinlii, 1728 sayil1 Yasa
ile degisik 13. maddesi sdyledir :

"Madde 13- SikiyOnetim ilanina sebebolan suglari, sikiyonetim ilanindan evvel islemis
olanlarla, Sikiyonetim Askeri mahkemelerinin el koydugu herhangi bir sugla umumi ve miisterek
gaye igerisinde irtibat1 bulunan suglari isleyenlerin davalarina, sug, sikiydonetim bolgesi disinda
islenmis olsa dahi Sikiyonetim Askerl Mahkemesinde bakilir."

2- Ayn1 yasanin 15. maddesi soyledir :
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"Madde 15- Sikiyonetim altina alinan yerlerde asagidaki suglardan sikiydnetim ilanina ve
faaliyetlerine iligkin olanlar1 igsleyenler ve bunlarin suglarina istirak edenler bu kanunun 21 inci
madde hiikiimleri sakli kalmak sartiyla sifat, meslek ve memuriyetleri ne olursa olsun
sikiyonetim komutani nezdindeki askeri mahkemelerde yargilanir.

a) Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin birinci babinin birinci, ikinci ve dordiincii
fasillarinda yazili Devletin kisiligine kars1 islenen suclar;

b) Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin besinci babinin birinci ve ikinci faslinda yazili
suc islemeye tahrik ve ciiriim iak1 i¢in cemiyet kurmak suclari;

¢) Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin altinci babinin ikinci faslinda yazili Devlete ait
mihiir, damga ve sair alametlerin taklidi hakkindaki suclar;

d) Tirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin yedinci babinda yazili kamunun selameti
aleyhine islenen suglar;

e) Tirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin onuncu babinin ikinci faslinda yazili yagma,
yol kesme, adam kaldirma suglari;

f) Tirk Ceza Kanununun 179, 180, 188, 191, 192, 201, 234, 235,236, 241, 242, 248, 249,
254, 255, 256, 257, 258, 260, 264, 266, 268, 271, 296,ve 537 nci maddelerinde yazil1 suglar ile
6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanunda yazili suglar;

g) Tiirk Ceza Kanununun 390 ve 391 inci maddelerinde yazili suglar ile haberlesmeyi
saglayan Posta, Telgraf, Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigline veya Tiirk Silahli Kuvvetlerine
ait her tiirlii arag, gerec, tesis ve tellerine kars1 islenen hirsizlik suglari,

h) Askeri Ceza Kanununun 55, 56, 57, 58, 59 uncu maddelerinde yazili suglar;

1) Askeri Ceza Kanununun 75, 93, 95 ve 96 nc1 maddeleri ile 148inci maddesinin ikinci
fikrasinda ve 160 inci maddelerinde yazili suglar;

j) Takibi sikayete bagli olmayan veya sahsi dava yoluyla takibi gerekli bulunmayan basin
yoluyla islenmis suglar;

k) Toplanti ve Gosteri Yiiriiylisii Hiirriyeti hakkindaki Kanuna muhalefetten dogan
suglar;

1- Derneklerin, sendikalarin ve mesleki kuruluslarin kanunlarinda mevcut
kapatilmalariyla ilgili davalar.

(648 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun siyasi partilerin kapatilmasiyla ilgili hiikiimleri
saklidir.)

Yukarida yazili suglara el koyan yetkili merciler bu suglara ait hazirlik sorusturmasi
evrakini vakit gecirmeden sikiyOnetim komutanina gondermekle yilikiimludiirler. Sikiyonetim
komutani kendisine génderilen evraki sikiyonetim komutanligi nezdindeki askeri savciliga, islem
yapilmak iizere gonderir.

Sikiyonetim komutani bu kanunda yazili suglardan sanik kisileri, sikiyonetim
komutanligi nezdindeki askeri mahkemeye sevk ve tutuklanmalar1 gerekip gerekmedigi
hakkinda bir karar alinincaya kadar gézetim altinda tutabilir. Bu siire onbes giinden fazla olamaz
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ve ayni kisi i¢in, ayn1 sug isnadi sebebiyle ve yeni deliller ¢ikmasi gibi hakli bir sebep yok iken
bir defadan fazla kullanilamaz."

B. Dayanilan Anayasa Maddeleri:

"Madde 32- Hi¢ kimse, kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine
cikarilamaz.

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarma sonucunu
doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.

"Madde 138- Askeri yargi, askerl mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yilriitiiliir. Bu mahkemeler, asker kisilerin askeri olan suglari ile, bunlarin asker kisiler aleyhine
veya askerl mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait
davalara bakmakla gorevlidirler.

Askerl mahkemeler asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suclari ile
kanunda gosterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde
askerlere kars1 isledikleri suglara bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemelerin, savas veya sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler
bakimindan yetkili oldugu kanunla gosterilir.

Askeri mahkemelerde tiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi sarttir.

Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri, askeri saveilik
gorevlerini yapan askeri hakimlerin refakatinde bulunduklar1 komutanlarla iliskileri
mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla
diizenlenir."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca, Sevket Miiftiigil, Liitfi
Omerbas, Ahmet Erdogdu, Osman Tokcan, RiistiiAral, Muammer Yazar, Nihat O.
Akcakayalioglu, Nahit Saclioglu, Hiiseyin Karamiistantikoglu, Kenan Terzioglu, Necdet
Daricioglu, Thsan N. Tanyildiz, Biilent Olgay, Yilmaz Aliefendioglu ve Yekta Giingdr Ozden'in
katilmasiyla 28/6/1979 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda asagidaki sorun iizerinde
durulmustur.

Itiraz konusu hiikiimler iki kesimde toplanmaktadir. Birinci kesim, 1402 say1li Yasanin
1728 sayili Yasa ile degisik 15. maddesinin ilk fikrasinda yer alan "asagidaki" sozciigli ve ayn
fikranmn "a-1"bentleri hiikiimlerinden olusmaktadir. Tkinci kesim ise, ayn1 Yasanin 1728 sayili
Yasa ile degisik 13. maddesinde yer alan "Sikiyonetim ilanina sebep olan suglar1 sikiyonetim
ilanindan evvel islemis olanlarla..." hitkkmiinii igermektedir.

Itirazc1 mahkemenin elindeki davada, sam@a atilan sugun sikiydnetim ilanindan &nce
islenmis bulunmasi ve 1402 sayili Yasanin degisik 15. maddesinde gosterilen suglar arasinda yer
almamas1 bakimindan, bu davada uygulanacak hiikiim niteliginde olmayan 15. maddenin kimi
hiikiimlerinin iptaline yonelik bagvurunun mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine karar
verilmelidir.

Boylece yapilan ilk inceleme sonunda :
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1- 13/5/1971 giinlii, 1402 sayil1 "Sikiyonetim Kanunu" nun15/5/1973 giinlii, 1728 say1li
Yasa ile degisik 15. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "asagidaki" deyimi ile ayn1 maddenin
(a) dan(1l) ye kadar ki bendleri mahkemenin elinde bulunan davada uygulanacak hiikiim
niteliginde olmadiklarindan, bu hiikiimlere yonelik iptal isteminin mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle reddine,

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan, igin 6ziiniin, ayni1 Yasanin degisik 13. maddesinde
yer alan "Sikiyonetim ilanina sebep olan suglar1 sikiyonetim ilanindan evvel islemis olanlarla.......
hiilkmii bakimindan incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESAS INCELEME :

Isin esasma iliskin rapor, basvurma karar1 ve ekleri, iptali istenilen yasa hiikmii,
Anayasa'ya aykirilik savina dayanak gosterilen Anayasa kurallar1 ve Anayasanin 6biir hitkiimleri,
konu ile ilgili yasama belgeleri ve 6teki metinler okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 1402 sayili Sikiyénetim Yasasinin 1728 sayil1 Yasa ile
degisik 13. maddesinde yer alan "Sikiyonetim ilanina sebep olan suclari sikiyonetim ilanindan
evvel islemis olanlarla ....... hiikmiiniin, Anayasaya aykir1 oldugunu ileri siirerek, iptaline karar
verilmesini istemektedir.

A) 1402 sayil1 Yasanin 13. maddesi hiikkmiiniin igerik ve kapsami :

Itiraz konusu kuralin saghkli bir bigimde Anayasa'ya uygunluk denetiminden
gecirilebilmesi i¢in 13. madde hiikmiiniin tiim olarak ele alinmasinda yarar goriilmiistiir.

Bu madde hiikkmiine gore, asagidaki suglar sikiyonetim mahkemesinin gorevi
kapsamindadir:

a) Sikiyonetim ilanina neden olan ve sikiyonetim ildnindan 6nce islenmis bulunan suglar,

b) Sikiydnetim mahkemelerinin el koydugu herhangi bir sugla genel ve ortak amag
icerisinde baglantis1 bulunan suglar.

Maddede ayrica, bu suglarin, sikiyonetim bolgesinin disinda islenmis olsalar da,
sikiyonetim mahkemesinin gorevine girecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Yasanin 15. maddesinde, sikiyonetim mahkemelerinin gorevine giren suglar, Tiirk
Ceza Yasasinin ilgili maddeleri gosterilerek sayilirken, yasa koyucu 13. maddede bu yontemi
benimsememis ve yukarida belirtilen durumlarda, sucun tiiriine bakilmaksizin, sikiyonetim
mahkemelerinin gorevli olmasini dngdérmiistiir.

Boylece, 15. madde ile sikiydonetim mahkemesinin gérevine alinmamis bulunan bir sug,
stkiyonetim ildnina neden olmussa ya da sikiydonetim mahkemesinin el koydugu herhangi bir
sugla genel ve ortak amag igerisinde baglantili ise, 13. madde geregi bu mahkemenin gérev alani
icine girmektedir.

B) itiraz konusu hiikmiin Anayasa'ya uygunluk denetimi:
a- Anayasanin 32/1. maddesi agisindan inceleme:

Itiraz yoluna bagvuran mahkeme; iilkenin iginde bulundugu ¢ok cesitli i¢ ve dis giivenlik
sorunlar1 nedeniyle bazi illerde sikiyonetim ilan edildigini, kurulmus bulunan sikiyénetim askeri
mahkemeleri ile adli yargi organlari arasinda gorev uyusmazliklarinin ortaya ¢iktigini, bunun da
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sikiyonetim askerl mahkemelerinin gorev ve yetkilerine iliskin 1402 sayili Yasa hiikiimlerinin
yazilig ve diizenlenis bi¢iminden kaynaklandigini, yiirtirliikteki yasal diizenleme, kamu diizenini
ilgilendiren, kesin ve nesnel kurallara dayanmasi gereken gorev konusunu belirsiz ve kisisel
yorumlara bagli kildigindan, hem genel hukuk ilkelerine, hem de Anayasa'nin 32/1. maddesinde
yer alan "hi¢ kimse, kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz. "
bi¢imindeki yasal yargi yolu ilkesine aykiri oldugunu ileri siirmektedir.

Yukarida da agiklandig1 gibi, Sikiyonetim Yasasinin 13. maddesi sikiyonetim ilanina
neden olan ya da sikiyonetim askeri mahkemelerinin el koydugu her hangi bir sugla genel ve
ortak amagla baglantili bulunan suglar1 isleyenlerin davalarina sikiyonetim askeri
mahkemelerinde bakilacagini 6ngormektedir. Toplumlar, yasayan varliklar olmalar1 yoniinden
stirekli gelisim ve degisim icindedirler. Sosyal olaylarin, toplumu ne yolda etkileyecegini ve ne
tiir suglarin iglenmesine neden olacagini 6nceden kestirmek ve saptamak olanaksizdir. Biitiin bu
olasiliklar1 g6z oniine alan Yasa Koyucu Anayasanin 124. maddesindeki kuraldan da esinlenerek
stkiyonetim askeri mahkemelerinin gorev alanini1 bu anlayisla belirlemis ve kosullu bir gorev
kurali olusturmustur. Hemen aciklamak gerekir ki, anlasmazlik durumunda, bir sugun
sikiyonetim ilanina neden olup olmadigini belirleyerek karara baglamak ve bu yolla uyusmazlig
¢ozmek mahkemelerin gorev ve yetki alanma girmektedir. Goriildiigii tizere goérev konusu,
itirazc1 mahkemenin gerekcesinde ileri siiriildiigii gibi belirsiz ve kisisel yorumlara bagh
tutulmus degildir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 32/1. maddesine aykir1 bulunmamaktadir.
b- Anayasanin 138/3. maddesi agisindan inceleme:

itirazct mahkeme, Anayasa'nin 138/3. maddesinde yer alan "Askeri mahkemelerin, savas
veya sikiyonetim hallerinde hangi suclar ve hangi kisiler bakimindan yetkili oldugu kanunla
gosterilir" hilkmii yer almasina karsin, 1402 sayili Sikiydnetim Yasasimnin degisik 13. ve 15.
maddelerinin, konuyu ac¢ik bicimde ve Anayasaya uygun olarak diizenleyemedigini ileri
stirmektedir.

1402 sayil1 Sikiyonetim Yasasi, Anayasa'nin 138. maddesinin {i¢iincii fikras1 buyrugunu
yerine getirmek iizere yiiriirliige konulmustur. S6zii edilen yasa, savag ve sikiyonetim hallerinde
askeri mahkemelerin kimi suglar ve suclular yoniinden yetki ve gorev alanmi belirleyen
hiikkiimler icermekte, itiraz konusu hiikiim de bunlardan birini olusturmaktadir. Itiraza konu
edilen ve Anayasa'nin 32. maddesine aykir1 olmadig1 sonucuna varilan bu hiikkmiin, yukarda
aciklanan nedenlerle, Anayasanin 138/3. fikrasina da ters diismedigi ortadadir.

Itiraz, agiklanan bu nedenlerle reddedilmelidir.
SONUC:

13/5/1971 giinlii, 1402 sayil1 Sikiyonetim Yasasi'nin 15/5/1973 giinlii, 1728 sayili Yasa
ile degisik 13. maddesinde yer alan ve itiraza konu edilen "Sikiyonetim ilanina sebep olan suglari,
sitkiyonetim ilanindan evvel islemis olanlarla..." bi¢imindeki hiikkmiin Anayasaya aykiri
olmadigina ve itirazin reddine,

12/2/1980 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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