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IPTAL DAVASINI ACAN : Ege Universitesi

IPTAL DAVASININ KONUSU: 20/2/1979 giinlii, 2182 sayili "657 sayili Devlet
Memurlar1t Kanununa Ek Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun" ile 657 sayili Yasaya
eklenen Ek Gegici Madde I' de yer alan "... bu kanunla iktisap ettikleri kazanilmis hak..."
bi¢imindeki hiikmiin, Anayasanin 2. ve 12. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptaline
karar verilmesi istenmistir.

I1- METINLER :

A. 28/2/1979 giinlii, 16564 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 20/2/1979 giinlii, 2182
sayil1 "657 sayili Devlet Memurlari Kanununa Ek Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda kanun"
ile 657 sayil1 Yasaya eklenen ve iptali istenen hitkkmii iceren Ek Gegici Madde 1'in metni s0yledir:

"EK GECICI MADDE 1- Bu kanun ve Ek Gegici Maddelerine gore aylik almakta olan
personelin bu Kanunla iktisap ettikleri kazanilmis hak ayliklar1 bir defaya mahsus olmak tizere
o0grenim durumlarinda bakilmaksizin ve kadro kosulu aranmaksizin bir iist derecenin ayni
kademesine getirilir ve alt derecede bulunduklari kademede gegen siire, iist derecedeki kademede
gecmis sayilir.

Birinci fikra esaslarina gore verilen derece, ek gecici 12 ve 13 iincli maddeler kapsamina
giren personelin, emekli kesenegine esas aylik derece ve kademelerine eklenir.

Emekli kesenegine esas ayligit bu Kanuna gore kazanilmis hak ay ligmin istiinde
bulunanlara, birinci fikra esaslarina gore verilecek derece, kazanilmis hak ayligi ile emekli
kesenegine esas aylik derece ve kademelerine ayr1 ayr1 uygulanir."”

B. Dayanilan Anayasa Kurallart :

"Madde 2- Tirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve Baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir."

"Madde 12- Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi
gbzetilmeksizin, kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz."
C. Ilgili Yasa Kurallar1:

25/6/1973 giinlii, 1765 sayili Universite Personel Yasasinmn 2., 3. 4 ve 7. maddeleri
sOyledir :

"Madde 2- Ogretim iiyeleri ve asistanlar sinifi; profesérler, dogentler ve asistanlardan
olusur.

Bu sinifta:
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a) Profesorler, profesorliige yiikseldikleri ve atandiklar tarihi takip eden ay basindan
itibaren, birinci derecenin ilk kademe aylhigini, (kazanilmis hak olmamak sartiyla) almaya
baglarlar.

b) Dogentler, dogentlige yiikseldikleri ve atandiklar tarihi takibeden aybasindan itibaren,
4 iincii derecenin ilk kademe ayligini (kazanilmis hak olmamak sartiyla) almaya baslarlar.

Yukaridaki (a) ve (b) fikralarina gore iist dereceye atananlar, bu dereceleri kazanilmis hak
olarak aldiktan sonra gegirecekleri her yil i¢in bir kademe ilerlemesinden faydalanirlar.

¢) Asistanlar, (657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36 nc1 maddesinin "Ortak
hiikiimler"i ile getirilen kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesi hari¢) Devlet Memurlari
Kanunu hiikiimleri uyarinca 6grenim niteligi ile siiresine gore, girebilecekleri siifin derece ve
kademesinin bir tist derecesinden ise baslarlar."

"Madde 3- Ogretim gorevlileri ve diger yardimcilar sinifi; 6gretim gorevlileri,
okutmanlar, uzmanlar ve ¢eviricilerden olusur.

Bunlardan, 6gretim gorevlileri, agik dgretim iiyesi veya yardimcist kadrolarindan biri
karsilik gosterilmek suretiyle, Devlet Memurlar1 Kanununa gore girebilecekleri sinifin derece ve
kademesinin iki derece iistiinden, digerleri ise bir derece iistiinden ige baslarlar."

"Madde 4- 2 nci ve 3 {incii maddeler uyarinca elde edilen dereceler, liniversiteden ve bu
kanuna tabi diger miiesseselerden ayrilma halinde kazanilmis hak teskil etmez. "

"Madde 7- Universite dgretim iiyeleriyle asistanlarin ve dgretim gorevlileriyle diger
yardimcilarin ayliklarinin hesaplanmasinda Devlet Memurlart Kanununa ekli gosterge tablosu
esas alinir.

Ayliklar Devlet Memurlart icin biit¢e kanunlarinda gdsterilen katsayr ile ¢arpilmak
suretiyle hesaplanir.

Ancak, tiniversite rektorlerine 200, rektor yardimcilarina, fakiilte dekanlarina, yiiksek
okul miidiirlerine 150, profesorlere 100, dogentlere 50, gdsterge iistii uygulanir."”

I11- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca Sevket Miiftiigil, Litfi Omerbas,
Ahmet Erdogdu, Osman Tokcan, Riistii Aral, Ahmet Salih Cebi, Muammer Yazar, Nihat O.
Akcakayalioglu, Nahit Saclioglu, Hiiseyin Karamiistantikoglu, Kenan Terzioglu, Necdet
Daricioglu, Thsan N. Tanyildiz, Biilent Olgay ve Yilmaz Aliefendioglunun katilmalariyla
14/6/1979 gliniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyanin eksigi bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI:

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen yasa hiikmii, Anayasa'nin ve baska
yasalarin ilgili hiikiimleri, konuyla iliskili yasama metinleri ve 6biir metinler incelenerek, geregi
goriisiiliip digiiniildii:

A. 2182 sayili Yasanin ve iptali istenen hiikmiin i¢erigi ve kapsamu :

657 sayili1 Devlet Memurlar1 Yasasina 2182 sayili Yasaile ii¢ ek gecici madde eklenmekte
olup, bu maddeler, 657 sayil1 Yasayla onun ek gecici maddelerine gore aylik alan gorevlilerin bu
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yasa ile elde ettikleri "kazanilmig hak ayliklari"nin, bir kez ig¢in, 0grenim durumlarina
bakilmaksizin ve kadro kosulu aranmaksizin bir iist derecenin ayn1 kademesine getirilmesini ve
alt derecede bulunduklar1 kademede gecen siirenin iist derecede ge¢mis say1lmasini hiikiim altina
almakta, ayrica yasanin yiirlirliige girdigi tarihte askerlik gérevini yapmakta olanlar ile emekli,
adi malulliik, gérev malulliigii ve dul ve yetim ayliklar1 alanlar hakkinda da ayni hiikiimlerin
uygulanmasini 6n gormektedirler.

Goriildigii gibi, bu yasa uyarinca derece yiikseltilmesi, "kazanilmis hak ayliklar1"
tizerinden yapilacaktir.

Olagan durum, kamu gorevlisinin gorev ayligi ile emekli kesenegine esas kazanilmis hak
ayliginin birbirine esit olmasidir. 2182 sayili Yasa, bu durumda bulunan kisilerin kazanilmis hak
ayliklarim1 bulunduklar1 derece ve kademenin bir derece iistiine ¢ikarirken, bu kisilerin gérev
ayliklar1 da kendiliginden ayn1 derece ve kademeye yiikselmektedir.

Emekli kesenegine esas ayligin kazanilmis hak ayliginin istiinde bulundugu ayrik
durumlar i¢in de Ek Gegici 1. maddenin son fikrasinda 6zel bir hiikiim yer almakta, bu durumdaki
kisilerin kazanilmig hak aylig1 ile emekli kesenegine esas aylik derecelerinin her ikisinin de birer
derece yiikseltilmesi ongoriilmektedir.

Ek Gegici 1. maddenin uygulanmasinda sézkonusu edilebilecek bir olasilik da, emekli
kesenegine esas kazanilmis hak ayliginin, gérev ayliginin altinda bulunmasidir. Yasanin
ongordiigii derece yiikseltilmesi kazanilmis hak ayligi tizerinden yapilacagindan, bu durumda
gorev ayliginin da yiikselmesi, ancak kazanilmis hak ayligi ile gorev ayligi arasinda bir
dereceden daha az bir aralik bulunmasi durumunda olasidir. Bunun disindaki durumlarda, 2182
sayil1 Yasa ile yapilacak derece yiikseltilmesi sonucu iki tiir aylik derecesi birbirlerine yaklasacak
ya da esit olacaklardir.

Bu durum, 6ncelikle 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinin 59. ve sonraki maddelerinde
diizenlenen "istisnai memurluklar" ve ayni yasanin 68. maddesinin (B) isaretli boliimiinde szl
edilen 1.-4. derece kadrolara asagi derecelerden yapilacak atamalar bakimindan s6z konusu
olmakta, ayrica benzer hiikiimleri i¢eren kimi 6zel yasalarin kapsamina giren kisiler bakimindan
da ayn1 uygulama ortaya ¢ikmaktadir.

Bu 6zel yasalardan biri olan 1765 sayili Universite Personel Yasasmin 2. maddesinin (a)
bendine gore, profesorler, profesorliige yiikseldikleri ve atandiklari tarihi izleyen aybasindan
baglayarak birinci derecenin ilk kademe ayligini (kazanilmis hak olmamak kosuluyla) almaya
baglarlar. Bu maddenin (b) bendi de, dogent olanlarin, ayn1 kosulla 4. dereceye yiikselmelerini
ongormektedir, (b) bendinin son fikrasi ise, bunlarin ancak s6z konusu iist dereceleri kazanilmis
hak olarak aldiktan sonra kademe ilerlemesinden yararlanabileceklerini hilkkme baglamaktadir.

Ayni maddenin (c) bendi, asistanlarin (657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinin degisik 36.
maddesinin "ortak hiikiimleri" ile getirilen kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi diginda)
Devlet Memurlar1 Yasast hiikiimleri uyarinca 6grenim niteligi ile siiresine gore girebilecekleri
siifin derece ve kademesinin bir {ist derecesinden ise baslamalarin1 6ngérmektedir.

1765 sayil1 Yasanin 3. maddesinin ikinci fikrasi, 6gretim ve arastirma gorevlileri ile 6teki
yardimeilar sinifi 6gretim ve aragtirma gorevlilerinin, okutmanlarin, uzmanlarin ve geviricilerin
atanmalar1 bakimindan da asistanlarinkine kosut bir diizenleme getirmekte ve 4. maddede ise, 2.
ve 3. maddeler uyarinca elde edilen derecelerin, iiniversiteden ve bu yasaya bagl oteki
kuruluglardan ayrilma durumunda kazanilmig hak sayilmayacagi hiikiim altina alinmaktadir.
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B) Anayasa'ya aykirilik savinin incelenmesi:

Davaci, 2182 sayili Yasanin 6ngordiigii derece ylikseltilmesinde "kazanilmis hak ayligt"
nin esas tutulmasinin, 6teki kamu gorevlilerinin tersine, gorev ayliklar1 kazanilmis hak
ayliklarinin istiinde bulunan kimi iiniversite goérevlilerinin ellerine gegen parada bir artma
saglamadigini, hatta emekli keseneginin artmasi nedeniyle, s6z konusu kisilerin eline daha az
para gectigini, oysa yasanin amacinin kamu gorevlilerinin parasal olanaklarini bir 6lgiide
artirmak oldugunu belirterek, bu durumun Anayasa'nin 2. ve 12. maddelerine aykirilig1 savini
ileri siirmektedir.

Bagka bir deyisle, davacinin Anayasa'ya aykirilik savi, yasanin benimsedigi "kazanilmis
hak ayliginin bir derece yiikseltilmesi" ilkesinin kamu gorevlileri arasinda esitsizlik yarattig1 ve
sosyal hukuk devleti ilkesine ters diistiigli goriisiine dayanmaktadir.

Bu durum karsisinda, oOncelikle saptanmasi gereken nokta, 2182 sayili Yasanin
benimsedigi "kazanilmig hak aylig1" ol¢iitiiniin biitiin Devlet gorevlileri i¢in ortak ve esit bir
uygulamaya dayanak olup olamayacagidir.

Yukarida (A) boliimiinde deginildigi gibi, 657 sayil1 Yasa kimi memurluklar1 "istisnai"
saymig ve buralara, yasanin atama, sinav, kademe ilerlemesi ve derece yiikseltilmesine iligkin
hiikiimleri ile bagli olmaksizin atama yapilmasina olanak tanimistir (m. 59). Yine ayni yasanin
degisik 68. maddesinin (B) isaretli boliimiinde yer alan hilkme gore, egitim ve 6gretim hizmetleri
siifi disgindaki smiflarin 1., 2., 3. ve 4. derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire
kaydi aranmaksizin, kimi kosullarla ve atanmadaki yonteme gore, daha asagi derecelerden
memur atanabilir.

Ancak her iki durumda da, atama yapilan iist derece kadrolar, emekli ayliginin hesabinda
ve baska memurluklara nakil yoluyla atanmada kazanilmis hak sayilmamakta ve anilan yasanin
61. maddesinin li¢iincii fikrasindaki bir kesim istisnal memurluk disinda, kademe ilerlemesi ve
smif ylikselmesi, yalnizca kazanilmis hak ayligi lizerinden hesaplanmaktadir. Bu kisilerin
bulunduklar1 gérev aylig1 derecesinde kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi yapabilmeleri, bu
derece ayliginin ilk kademesini kazanilmis hak olarak almalar1 kosuluna baglhidir. Yine yukarida
(A) béliimiinde 6zetlendigi gibi, 1765 sayili Universite Personel Yasasi da kimi iiniversite
gorevlilerinin atanmalar1 konusunda ayni1 diizeni benimsemis bulunmaktadir.

Biitiin bu durumlarda, emekli kesenegine esas kazanilmis hak aylig1 gorev ayligina esit
diizeye gelinceye dek, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesinin kazanilmis hak ayligi
iizerinden yiiriitiilmesi ve bu siire icinde memurun gorev ayligi derecesinde bir degisiklik
olmamas1 gerektigine gore, 2182 sayili Yasada da derece yiikseltilmesinin "kazanilmis hak
aylig1" lizerinden yapilmasinin yiirtirliikkteki kamu gorevlileri diizenine aykir1 bir yonii yoktur.

Bu diizenlemenin, Anayasa'nin esitlik ilkesini zedeleyip zedelemedigi sorununa gelince :

Davaci, her ne kadar 2182 sayili Yasanin uygulanmasi sonucu kimi {iniversite
gorevlilerinin eline gecen paranin degismemesi ve hatta azalmasi olayini esitsizlik savina
dayanak yapmakta ise de, bu sav ileri siiriiliirken 6nemli bir nokta gézden uzak tutulmaktadir:

2182 sayili Yasa, yukarida belirtildigi gibi, kamu gorevlileri diizeninin yiikselme
esaslarimi degistiren bir yasa olmayip, bu yasa ile yapilmak istenilen, kamu gdérevlilerini,
yurtrliikteki hiikiimlere gore bir yiikselme siiresi sonunda ulasacaklar1 duruma getirmektir.
Emekli kesenegine esas kazanilmig hak ayliklar1 gorev ayliklarinin altinda olan kamu
gorevlilerinin goérev ayliklarin ylikseltilmesine yiirtirliikteki kamu gorevlileri hukuku ilke
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olanak tanimadigina gore, bunlarin durumlarinda yapilabilecek degisiklik, ancak kazanilmis hak
ayliklarim1 bir derece yiikseltilmesi olabilir. Boylece, her ne kadar bu kisilerin gérev ayliklar
degismemekte ise de, gorev aylig1 derecesindeki bekleme siireleri bir yilikselme siiresi kadar
kisalmaktadir. Bagka bir deyisle, 6teki memurlar gibi, bu kisiler de bir ylikselme siiresi sonunda
gelecekleri duruma getirilmis olmaktadirlar. Goriilmektedir ki, {iniversite gorevlilerini de igine
almak tizere, kamu gorevlilerini, ylriirliikteki hiikiimlere gore bir yiikselme siiresi sonunda
ulasabilecekleri duruma getiren bu diizenlemenin Anayasa'nin 12. maddesindeki esitlik ilkesine
aykir1 diisen bir yonii yoktur.

Ote yandan, iptali istenen hiikmiin, gerek yasanin getirilis amaci gerek yukarida agiklanan
icerigi karsisinda, Anayasa'nin 2. maddesine oldugu kadar, 6teki maddelerine aykiriligindan da
s0z edilemez.

Bu durum karsisinda, dava konusu hiikkmiin iptali isteminin reddine karar verilmelidir.
V- SONUC:

20/2/1979 giinlii, 2182 sayilt "657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Ek Gegici
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun "un Ek Gegici 1. maddesi birinci fikrasinin dava konusu
edilen ....... bu kanunla iktisap ettikleri kazanilmis hak....... bicimindeki hiikmiiniin Anayasa'ya
aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine,

15/1/1980 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu Ahmet Erdogdu
Uye Uye Uye

Osman Tokcan Riistii Aral Ahmet Salih Cebi
Uye Uye Uye

Muammer Yazar Adil Esmer Nihat O. Akgakayalioglu
Uye Uye Uye

Nahit Saglioglu Hiiseyin Karamiistantikoglu Necdet Daricioglu
Uye Uye Uye

Ihsan N. Tany1ldiz Biilent Olcay Yekta Giingér Ozden



