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Karar giinii:18/12/1979

Resmi Gazete tarih/say1:11.5.1980/16985

IPTAL DAVASINI ACAN : Cumhurbaskan.

IPTAL DAVASININ KONUSU : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 18 Nisan 1979 giinlii
karari ile bu karara dayanilarak 30 Nisan 1979 giinlii, 16624 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanan 26/4/1976 giinli, 1982 sayili "633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna 4 Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun" un bi¢im yoniinden Anayasa'nin 4. maddesinin ti¢lincii fikrasi,
8., 64., 92. ve 93., esas yoniinden de Anayasa'nin 2., 19. maddenin tgilincii ve 154. maddeleri
hiikiimlerine aykirt oldugu 25/5/1979 giinlinde 1342 numaraya kaydi1 yapilan 24/5/1979 giinlii,
dava dilekg¢esiyle One siiriilmiis ve iptaline karar verilmesi istenmistir.

Il - METINLER :

1 - Millet Meclisince 18/4/1979 giiniinde 80. Birlesim 1. Oturumda alinan karar yazil bir
metin olarak ortaya cikmadigindan, bu kararin olusum evreleri ile igerigine ilerdeki
incelemelerde deginilecektir.

2 - Iptali istenen 26/4/1976 giinlii, 1982 sayil1 Yasa soyledir:

"633 sayili Dinayet Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna 4 Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun

Kanun No : 1982 Kabul Tarihi: 26/4/1976

Madde | - 633 Sayili Dinayet Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun
2, 5 inci maddenin 1 inci fikrasi, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 15, 21, 22, 23 ve 24 lincii maddeleri ile 31
inci maddenin 2 nci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir:

Kurulus :

Madde 2 - Dinayet Isleri Baskanlig1 bir Bagkanim ydnetimi altinda ii¢ Bagkan Yardimcisi
ile asagidaki birimlerden kurulur.

A) Merkez Kurulusu :
Din isleri Yiiksek Kurulu,
Dini Hizmetler Dairesi
Olgunlastirma Dairesi
Teftis Kurulu,

Hukuk Miisavirligi,

Personel Dairesi,
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Arastirma ve Planlama Miisavirligi,
Donatim Miidiirligi.

B) iller Kuruluslari:

[l Miiftiiliikleri,

Ilge Miiftiiliikleri,

C) Yurt dis1 Din Hizmetleri Miisavirlikleri:

Yurt disina atanacak din hizmetleri miisavirliklerinin teskilat, calisma usul ve sartlar1
cikarilacak bir tiiziikle tespit edilir.)

Madde 5 - Din Isleri Yiiksek Kurulu, Dinayet Isleri Bagskanhginmn en yiiksek karar ve
danisma organi olup, bir baskani ile on iiyeden tesekkiil eder. Uyelerin gorev siireleri ii¢ yildir.
Siiresi biten liyeler yeniden atanabilirler.

Dini Hizmetler Dairesi :

Madde 6 - Dini Hizmetler Dairesi bir Bagkanin yonetimi altinda asagidaki
miidiirliikklerden kurulur :

A) Dini Hizmetler Midiirliigii

B) Hac Isleri Miidiirliigii

Dini Hizmetler Dairesine bagh miidiirliikklerin gorevleri :

Madde 7 - Dini Hizmetler Dairesine bagli miidiirliikklerin gorevleri asagida gosterilmistir.
A) Dini Hizmetler Miidiirliigiiniin gorevleri:

a) Ibadethanelerin iginde ve disinda toplumu din konusunda aydmlatmak i¢in gerekli
isleri yapmak ve bu gaye ile teknik ara¢ ve imkanlardan yararlanmak,

b) Miisliiman vatandaglarin milli dilkiilere bagliliklarin1 koruyucu inan¢ ve inang
aykiriliklarmin istismarini Onleyici tedbirlerin alimmasini saglamak,

¢) Yurt disindaki vatandaslarimiz ve soydaslarimizin bulunduklar1 yerlere Dinayet Isleri
Bagkanliginca atanacak din gorevlilerinin se¢imi ve ¢aligmalart ile ilgili isleri ytiriitmek,

d) Din konusunda toplumu ve yurt disindaki yurtdaslarimizi aydmlatmak amaci ile
gerekli caligmalar yiiriitmek,

e) Yurt disindan gelen ve Baskanlik gorevleri ile ilgili konularda temas ve incelemelerde
bulunmak isteyen kisi, heyet ve gruplarla ilgilenmek,

f) Namaz vakitlerinin ve dini giinlerin dogru olarak hesaplanmasini saglamak,

g) Belediyelerle, cenazeler konusunda isbirligi yapmak, cenaze imamlari ve
okuyucularinin ¢aligmalari ile ilgili hizmetleri diizenleyip yiiriitmek,

B) Hac Isleri Miidiirliigiiniin gorevleri:
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a) Hac ibadetini yapmak isteyen vatandaslarimizla ilgili (yurt iginde ve disinda) her gesit
islemleri ytiriitmek,

b) Hac Isleri Déner Sermayesini maksadimna uygun olarak yiiriitmek,
¢) Hac islerinin yiiriitiilmesinde ilgili Bakanlik ve kuruluslarla is birligi yapmak,

Hac Isleri Miidiirliigiiniin ¢alisma esaslari alt1 ay iginde ¢ikarilacak bir ydnetmelikle tespit
edilir.

Dinayet Isleri Baskanlig1 biitcesine "Hac Isleri Doner Sermayesi" adi ile 3 milyon lira
odenek konur. Bu sermayenin isletilmesinden elde edilecek karlar, sermaye 20 milyon liray1
buluncaya kadar doner sermayeye eklenir. Sermaye bu miktar1 bulduktan sonra artani biitceye
gelir kaydedilir. Gerektiginde doner sermayenin arttirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Doéner sermayenin biitiin harcamalari, 1050 ve 2490 sayili Kanunlar ile bunlara ek ve
degisiklik hiikiimleri digindadir.

Doéner sermaye islemleri ve hesap yontemleri Maliye Bakanligi ile Bagbakanlik¢a birlikte
hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Bu sermaye ile yapilan iglerden dogan gelir ve giderler i¢in her y1l sonunda diizenlenecek
bilancolar belgeleri ile birlikte Sayistaya ve ayrica bilangonun bir niishas1 Maliye Bakanligina
verilir.

Bu islerde ¢alisacak personelin kadrolari, her yil ihtiyaca gore Devlet Personel Dairesi ve
Maliye Bakanlig: ile birlikte tespit edilir.

Doner sermayenin hesap donemi mali yildir.
Olgunlastirma Dairesi:

Madde 8 - Olgunlastirma Dairesi bir baskanin yonetimi altinda asagidaki Kurul ve
Miidiirliikklerden kurulur :

A) Egitim Miidirligi

B) Derleme ve Yayin Mudiirligii

C) Kiitiiphane ve Arsiv Mudiirligi

D) Mushaflar1 inceleme Kurulu

Olgunlastirma Dairesine bagli Kurul ve Miidiirliiklerin gorevleri :
A) Egitim Miidiirliiglinlin gorevleri:

a) Baskanligin ¢esitli kademelerine bilgili elemanlar temin etmek amaci ile, yurt i¢indeki
ve yurt disindaki her dereceli okullara burs tahsis etmek ve burslarla ilgili isleri ytiriitmek,

b) Baskanlik personelinin mesleki bilgi ve gorgiilerini gelistirmek amaci ile lizumlu kurs,
seminer ve konferanslar hazirlamak ve bunlarin ¢alismalarini yiirtitmek,
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¢) Yurt icinde ve yurt disinda agilan dini ve mesleki kurs, seminer, konferans ve
kongrelere kurulus personelinden liizumlu goriilenlerin devamini saglamak ve bu konudaki isleri
yiirlitmek,

d) Mesleki Ogretim yapan Kur'an kurslarinm agilis, egitim, dgretim ve denetim islerini
Milli Egitim Bakanligi ile igbirligi yaparak yiiriitmek,

e) Bagkanlik egitim merkezleri ile ilgili igleri ytiriitmek,

f) Din surasi ile ilgili ¢aligmalar1 yiirlitmek,

B) Derleme ve Yaymn Miidiirliigiiniin gorevleri:

a) Bagkanlhigin her ¢esit yayin iglerini yliriitmek,

b) Dini yayinlar doner sermayesini maksadina uygun olarak yiiriitmek,
¢) Din ile ilgili yaymlar1 derlemek,

2527 sayilh Basmayazi ve Resimleri Derleme Kanunu hiikiimlerine giren ve dini
mahiyette olan basmayazi ve resimlerden ikiser niishay1 basimevciler Diyanet isleri Bagkanligi
Derleme ve Yaym Midirliigiine gonderirler. Bu Kanuna uymayanlar hakkinda gerekli
kovusturmanin yapilmasini Bagkanlik C. Savciligindan ister.

C) Kiitiiphane ve Arsiv Miidiirliigiiniin gorevleri :

a) Dinayet Isleri Baskanlig1 Arsivini kurmak ve kurulanlar1 yonetmek,

b) Merkezde ve iller kuruluslarinda kiitiiphaneler kurmak, kurulmus olanlar1 yonetmek.
Arsiv ve Kiitiiphanelerin kurulus ve yonetimleri, ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirtilir.
D) Mushaflar1 inceleme Kurulu ve gérevleri :

Mushaflar1 inceleme Kurulu bir Baskan ile 6 iiyeden tesekkiil eder ve asagida gosterilen
gorevleri yapar :

a) Tiirkiye'de bastirilacak Mushaf ve ciizlerinin, mealli mushaflarin, her ne suretle olursa
olsun Mushaf metinlerinin dogru olarak basilmasini saglamak ve kontrol etmek,

b) Yurt disindan ithal olunacak veya yurt diginda bastirilacak Mushaf ve ciizlerinin yurda
sokulup sokulmayacagina karar vermek,

c) Baskanlik¢a verilecek diger isleri yapmak.

Mushaflar1 inceleme Kurulunun kontrolundan gecip bu Kurulun miihriinii tasimayan
Mushaf ve ciizlerinin satis1 yasaktir. Kontroldan gegmeden satisa ¢ikarilan Mushaf ve ciizleri,
mahkeme karar1 ile toplatilir.

Mushaflar1 Inceleme Kuruluna inceletmeden veya bu kurulca yapilan diizeltmeleri
dikkate almadan Mushaf ve ciiz bastiranlar hakkinda, basilan Mushaf ve ciizlerinin degerinin
dortte birinden az olmamak tiizere agir para cezasina hiikkmolunur.

Mushaflar1 inceleme Kurulunun galisma usul ve esaslar1 alt1 ay iginde ¢ikarilacak bir
yonetmenlikle tespit edilir.
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personel dairesi:

Madde 1l - Personel Dairesi bir Baskanin yonetimi altinda asagidaki miidiirliklerden
kurulur:

A. Atama Isleri Miidiirliigii

B. Sicil Isleri Midiirliigii

C. Biit¢e ve Muhasebe Isleri Miidiirliigii

D. Evrak ve Idare Isleri Miidiirliigii

Personel Dairesine bagl Miidiirlerin gorevleri:

Madde 12 - Personel Dairesine bagl miidiirliiklerin gorevleri asagida gosterilmistir :
A. Atama Isleri Miidiirliigiiniin gérevleri:

a) Baskanligin Merkez ve Iller Kurulusuna atanacak personelin atanmalarina iliskin isleri
yliriitmek,

b) Yeniden almacak personelin sinavlarini yapmak, bu personelin atanacak yerlerini
tespit etmek ve mecburi hizmetlilerin takibi gibi isleri yiirtitmek,

c¢) Baskanligin kadro ve disiplinle ilgili iglerini yiirtitmek.
B. Sicil Isleri Miidiirliigiiniin gorevleri:

a) Baskanligin Merkez ve Iller Kurulusunda calisan personelin sicil ve dzliik dosyalarinm
diizenlenmesi, korunmasi, personelin durumunda meydana gelen degismelerin dosyasina
islenmesi ile ilgili isleri yiiriitmek,

b) Personelin terfii, kidem, intibak, izin, saglik, rapor, emeklilik gibi 6zliik haklar1 ile
ilgili isleri ylriitmek.

C. Biitce ve Muhasebe Isleri Miidiirliigiiniin gérevleri:

a) Baskanligin biit¢esini hazirlamak, biitce kanunlarina gore uygulama ile ilgili isleri
yiiriitmek.

b) Personelin aylik, yolluk gibi mali haklari ile ilgili igleri yapmak.
D. Evrak ve Idare Isleri Miidiirliigiiniin gdrevleri:

Bu Miidiirliigiin gorevleri Bagkanligin genel evrak islerini diizenlemek, ilgililere islerinin
durumu hakkinda bilgi vermek ve biitiin daire hizmetlerini yonetmek ve yiiriitmek.

Olgunlastirma Dairesi ile Personel Dairesi her iki daireyi ilgilendiren konularda
koordineli ¢aligirlar.

Arastirma ve Planlama Miisavirligi:

Madde 13 - Bir Bagmiisavirin Bagkanliginda, Organizasyon ve Metot Miisaviri, Planlama
Miisaviri ile yeteri kadar Miisavir ve uzmandan kurulur.



Esas Sayis1:1979/25
Karar Sayis1:1979/46

A. Bagmiisavirin gorevleri :

a) Miisavirligine bagh miisavirler ile diger personelin ¢caligmalarini diizenler ve yonetir.
b) Baskanlik¢a verilen diger isleri goriir.

B. Organizasyon ve Metot Miisavirinin gorevleri :

a) Baskanligin calismalarinda verimi artirmak, siirat, kolaylik ve basitlik saglamak tizere
arastirmalar yapar, tavsiyelerde bulunur,

b) Tiirkiye capinda Bagkanlik teskilatinin ¢aligmalar: ile ilgili anketler diizenler ve
neticeyi Bagkanliga sunar,

c¢) Bagmiisavir tarafindan verilen diger isleri gortir.
C. Planlama Miisavirinin gorevlert:

a) Baskanligm, kalkinma planlarinda yer almasi gereken gelecege doniik hizmetlerini
planlar,

b) Planda yer alan Bagkanlikla ilgili béliimlerin uygulanmasi hususunda ilgili birimlere
goris bildirir.

B. Iller Kuruluslar1 11 Kurulusu

Madde 15 - Diyanet Isleri Bagkanligmm iller Kurulusu; 11 ve ilge miftilikleri; miifti
yardimcilari, vaiz, murakip, sef, imam - hatip, Kur'an Kursu Ogreticisi, Miiezzin - Kayyum,
memur, kayyum ve diger gorevlilerden meydana gelir.

Atamalar :

Madde 21-Diyanet Isleri Baskanlig1 kurulusuna dahil gorevlere atanma usul ve sartlar
asagida gosterilmistir :

a) Diyanet isleri Bagskani Bagbakanin teklifi lizerine Cumhurbaskaninin imza edecegi
Bakanlar Kurulu karariyle,

b) Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyeleri Diyanet Isleri Baskaninin teklifi, Basbakanin inhasi
iizerine Bakanlar Kurulu karariyle atanirlar.

¢) Din Isleri Yiiksek Kurulu Bagkani, kurul iiyelerinin kendi aralarinda gizli oy ve salt
cogunlukla se¢meleri ve Basbakanin onayn ile,

d) Diyanet Isleri Baskan yardimcilari, Dini Hizmetler Dairesi Baskani, Olgunlastirma
Dairesi Baskani, Teftis Kurulu Baskani, miifettisler, hukuk miisavirleri, Personel Dairesi
Bagkani, bagmiisavir, donatim miidiirdi, il miiftiileri, yurt dis1 din hizmetleri miisavirleri Diyanet
Isleri Baskanmin inhas1 iizerine ortak kararname ile,

e) Merkez Kurulusu Miidiirleri, Miisavirler, Mushaflar1 inceleme Kurulu Baskani ve
iiyeleri, miifettis yardimcilari ile diger memurlar, ilge miiftiileri, vaizler, murakiplar, Kur'an kursu
ogreticileri ve yurt disindaki Tirk iscilerinin bulundugu yerlere atanacak gorevliler, Personel
Dairesi Bagkaninin inhasi lizerine Diyanet igleri Baskaninca,
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f) Kadrolu imam - hatipler, miiezzin kayyumlar Personel Dairesi Baskanmin inhasi
iizerine Diyanet Isleri Baskanliginca (bu gorevliler valilik emrine atanirlar, il sinirlar1 icindeki
gorev yerleri ile miiftiisiiniin teklifi ve valinin onay ile tespit edilir.)

g) Cenaze imamlar1 ve okuyucular Personel Dairesi Baskaninin inhasi lizerine Dinayet
isleri Bagkanliginca,

h) Kadrosuz kdy imam - hatipleri koy derneginin teklifi, ilgili miiftiiniin inhas1 {izerine
valilik ve kaymakamlikca,

i) il ve ilge kurulusunun diger hizmetlileri ilgili miiftiiniin inhasi {izerine valilik ve
kaymakamlikga,

Yukaridaki bentler disinda kalan memurlar Bagkanlik¢a atanirlar.
Nitelikler :

Madde 22 - Dinayet Isleri Baskani ile Kurulusun biitiin gorevlilerinde (itikads, ibadeti,
tavir ve hareketlerinin Islam torelerine uygunlugu g¢evresinde bilinir oldugu) ortak niteligin
bulunmasi, ayrica;

a) Dinayet Isleri Baskan ile Baskan yardimcilarmin, Din Isleri Yiiksek Kurulu Baskan
ve lyelerinin, Dini Hizmetler Dairesi Bagkaninin, Olgunlastirma Dairesi Bagkanmnin ve
Basmiisavirin dini yiiksek dgrenim gormiis olmasi, yiiksek 6greniminden sonra Diyanet Isleri
Baskanlig1 kurulusunun ¢esitli kademelerinde, din egitimi veren miiesseselerin mesleki 6gretim
iiyeligi ve 6gretmenliginde, (veya orta dereceli okullarin din ve ahlak dersleri 6gretmenliginde)
toplam en az 6 yil ¢alismis olmasi ve arapga bilmesi (fazla olarak bati dili bilmek tercih
sebebidir.)

b) Teftis Kurulu Baskan ve iiyelerinin Personel Dairesi Baskaninin, Merkez Kurulusu
Miidiirlerinin, miifettis yardimcilarinin, miifti, miifti yardimcis1 ve vaizlerin, yurt digina
atanacak din gdrevlilerinin dini yiiksek Ogrenim yapmis olmalari,

¢) Hukuk miisavirlerinin Hukuk Fakiiltesini bitirmis olmalari,

d) Mushaflar1 inceleme Kurulu Baskan ve iiyelerinin dini yiiksek 6grenim yapmis ve
hafiz olmalari,

e) Din Isleri Yiiksek Kurulu Raportérlerinin dini yiiksek 6grenim yapmis olmalar1 ve
arapga bilmeleri,

f) Kadrolu imam - hatiplerin imam - hatip okulu II nci devresini bitirmis olmalar1 (Bu
nitelikte istekli bulunmadigi takdirde imam - hatip okullar1 I inci devresini bitirenler de
atanabilirler.) Miiezzin - kayyumlarin, ilkokul ve Kur'an kursunu bitirmis olmalari,

g) Kur'an kursu &gretmenligi i¢in ilahiyat Fakiiltesi, Islam Enstitiisii ve imam - Hatip
Lisesi ikinci devre mezunu olanlar (Bu nitelikte istekli bulunmadig: taktirde imam - Hatip Lisesi
birinci devre mezunu olanlar, bunlar da bulunmazsa ilk okul mezunu olanlar atanabilirler.
Hafizlik tercih sebebidir.)

h) Cenaze imamlarmin imam - hatip okulu II nci devresini bitirmis olmalar1 (B nitelikte
istekli bulunmadigi takdirde imam - hatip okulu | inci devresini bitirenlerde atanabilirler.)
okuyucularin ilkokul mezunu ve hafiz olmalari, kadrosuz koy imam - hatiplerinin din bilgisine
sahip ve enaz ilkokulu bitirmis olmalar1 (Din bilgisinin belgesi olarak Kur'an kurslarindan
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alinmis belge ibraz edilmedigi takdirde dini bilgisinin derecesi yeterligi Miiftiiliikk Komisyonunda
yapilan smavla tespit edilir.) lazimdir.

Disiplin Kurullar1 ve Muhakemat Komisyonu :

Madde 23 - Disiplin kurullari; Yiiksek Disiplin Kurulu, Merkez Disiplin Kurulu, il
Disiplin Kurullari olmak iizere agagida gosterilen iiyelerden tesekkiil eder.

A. Yiiksek Disiplin Kurulu, Kidemli Baskan Yardimcismin baskanhiginda Din Isleri
Yiiksek Kurulundan bir tiye, Teftis Kurulu Baskani, Birinci Hukuk Miisaviri ve Personel Dairesi
Bagkanligindan kurulur.

B. Merkez Disiplin Kurulu, Baskan yardimcilarindan birinin bagkanliginda, ikinci Hukuk
Miisaviri, Basmiifettis, Basmiisavir ve Atama Isleri Miidiiriinden kurulur.

C) 11 Disiplin Kurulu, Vali veya gorevlendirecegi Vali muavininin Baskanhgmda 11
Miiftiisii, Hukuk Isleri Miidiirii ve iki il vaizinden kurulur. (iki vaiz bulunmadig: takdirde,
baskanligin diger gorevlileri arasindan miiftiiniin teklifi ve valinin onay1 ile bos iiyelikler
doldurulur.)

D) Dinayet Isleri Baskanlig1 teskilatinda ¢alisan miiftii, vaiz, murakip, Kur'an kursu
Ogreticisi ve imam - hatip gibi personelin gorevlerinden dogan veya gorevlerin yapilmasi
sirasinda isledikleri suglardan dolay1 yargilanmalari, Memurin Muhakemat: hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore yapilir.

Merkez teskilatinda ¢alisan memurlarin gorev suclar1 hakkinda Yiiksek Disiplin Kurulu,
Memurin Muhakemat Komisyonu gérevini de yapar.

Disiplin Cezalart:

Madde 24 - Dinayet Isleri Baskanlig1 Disiplin Kurullarinca islem yapilabilecek gérevliler
hakkinda Devlet Memurlar1 Kanununun disiplin cezalarina ait hiikiimlerinden baska, goriilen
hizmetin 6zelliginden dogan diger disiplin su¢ ve cezalar1 alt1 ay igerisinde ¢ikarilacak bir
yonetmelikte belirtilir.

Genel ve 0zel ceza kanunlar: hiikkiimleri saklidir.

Madde 31 - Bu sermayenin isletilmesinden elde edilecek karlar, sermaye 50 milyon TL.
sim1 buluncaya kadar, doner sermayeye eklenir. Sermaye bu miktar1 bulduktan sonra artani
Hazineye yatirilir ve biitge gelirlerine gecirilir.

Ancak bu kanun yiiriirliige girmeden 6nce Dini Yaymlar Doner Sermayesinin limitini
asan kisminin tamami, bu sermayeye ilave edilir.

Bagis ve yardimlar ile demirbas esya 50 milyon liralik tahdidin disindadir.
Madde 2 - 633 sayili Kanuna asagidaki gegici 8, 9, 10 ve 11 inci maddeler eklenmistir :

Gegici Madde 8 - Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte vekil imam -hatip olarak gorevli
bulunanlarn :

a) 10 y1l siire ile - disiplin sebepleri disinda bir sebeple - gorevlerine son verilemez. Ancak
kendi istekleri veya idari zaruretlerle yerleri degistirilebilir. Bu siire i¢ginde Devlet memurlarma
taninan sosyal haklardan yararlanirlar.
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b) Bu gibiler (Dinayet Isleri Baskanliginca tespit edilecek siire i¢inde miiracaat etmeleri
halinde) Dinayet Isleri Baskanligica, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 6 ay i¢inde
Kur'an-1 Kerim, dini bilgiler ve hitabet konularindan bir sinava tabi tutulurlar. Bu smavda basar1
gosterenler Ogrenim durumlarma uygun imam - hatip kadrolarina asaleten atanirlar.
Kazanamayanlar veya bu sinava katilmayanlar i¢in sinav tarihinden itibaren iki yilda bir olmak
tizere dort defa daha sinav agilir.

c) Vekil imam - hatipler bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 yil iginde imam
- hatip okulu I inci devre diplomas: ibraz ettikleri takdirde asaleten imam - hatip kadrolarma
atanirlar ve bunlari vekil imam - hatiplikte gegen hizmet siireleri 6grenim derecelerine gore
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi suretiyle degerlendirilir.

Gegici Madde 9 - Vekil imam - hatip olarak atanip da, bu kanun yiiriirliige girmeden Once
imam - hatip okulu diplomas: alarak asil imam - hatiplige ge¢irilmis olanlarin vekil imam -
hatiplikte ge¢cmis hizmetleri de gecici 8 inci maddenin (c) fikrast hiikiimlerine gore
degerlendirilir.

Gegici Madde 10 - Bu Kanunun yliriirlige girdigi tarihte miilhak vakiflara ait cami ve
mescitlerde gérev yapan cami gorevlileri, Diyanet isleri Bagkanligi kadrolarina atanirlar. Miilhak
vakiflarda gecen hizmetleri 6grenim durumlarina gore kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi
suretiyle degerlendirilir.

Miilhak cami gorevlilerinden bu kanun yiiriirliige girmeden Once Diyanet Isleri
Baskanlig1 kadrolarna gecenlerin miilhak vakiflarda gegen hizmet siireleri de 6grenim
durumlarina gére kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi olarak degerlendirilir.

Bu gibilere Vakiflar Genel Miidiirliigiince veya miitevellilerince 6denmesi gereken
iicretler Hazineye irat kaydedilir.

Gegici Madde 11 - Bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihte belediyeler emrinde ve
kadrolarmda bulunan cenaze imamlar1 ve okuyucular Diyanet Isleri Baskanligi kadrolarma
gecirilirler. Cenaze imamlar1 ve okuyuculari gorev ve ¢alisma usulleri ile belediyelerle iligkiler
konusu bu kanunun yiiriirigii tarihinden itibaren 6 ay icinde c¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

Madde 3 - Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 4 - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir."
3 - Dayanilan Anayasa Kurallart:

"Madde 2 - Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve Baglangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir."

"Madde 4 - Fikra 3 - Egemenligin kullanilmasi, higbir suretle belli bir kigiye, ziimreye
veya simifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ, kaynagini Anayasa'dan almiyan bir devlet
yetkisi kullanamaz."

"Madde 8 - Kanunlar Anayasa'ya aykir1 olamaz.

Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarmi, idare makamlar1 ve kisileri
bagliyan temel hukuk kurallaridir. "
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"Madde 19 Fikra 3) Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz. Kimse, dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz."

"Madde 64 - Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Devletin biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarmi goriismek ve kabul etmek, para basilmasina, genel ve 6zel af ilanina,
mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarmin yerine getirilmesine karar vermek, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin yetkilerindendir.

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi kanunla belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun
hilkmiinde kararnameler c¢ikarmak yetkisi verebilir. Yetki veren kanunda, cikarilacak
kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiirtirliikten
kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agik¢a gdsterilmesi ve kanun hiikmiinde kararnamede de
yetkinin hangi kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi 1dzimdr.

Bu kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girerler. Ancak,
kararnamede yiirtirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir. Kararnameler, Resmi
Gazete'de yaymmlandiklar: giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kararnameler, Anayasa'nin
ve yasama meclisleri igtiiziiklerinin kanunlarm goriisiilmesi i¢in koydugu kurallara gore, ancak,
komisyonlarda ve genel kurullarda diger kanun tasari ve tekliflerinden 6nce ve ivedilikle
goriisiiliip karara baglanir.

Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete'de
yayimlandig tarihte yuriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis
hiiktimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin yiiriirliige girer.

Anayasanin ikinci kismmin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel hak ve
hiirriyetler ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez. Anayasa Mahkemesi, bu kararnamelerin Anayasa'ya
uygunlugunu da denetler."

"Madde 92 - Kanun tasari ve teklifleri 6nce Millet Meclisinde goriisiiliir,

Millet Meclisinde kabul, degistirilerek kabul veya reddedilen tasar1 ve teklifler
Cumhuriyet Senatosuna gonderilir.

Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumhuriyet Senatosunca degisiklik yapilmadan
kabul edilirse bu metin kanunlagir.

Cumbhuriyet Senatosu, kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse, Millet Meclisinin
bu degisikligi benimsemesi halinde metin kanunlasir.

Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse, her iki Meclisin
ilgili komisyonlarindan segilecek esit sayidaki liyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu
komisyonun hazirladigi metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, karma komisyonca veya
Cumhuriyet Senatosunca veya daha dnce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini oldugu
gibi kabul etmek zorundadir. Cumhuriyet Senatosunda iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile kabul
edilmis olan madde degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimsemesi i¢in, liye
tamsayismin salt cogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde ac¢ik oya basgvurulur.
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Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca da reddedilirse
diser.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca oldugu gibi
veya degistirilerek kabul edilirse, Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosunun kabul ettigi metni
yeniden goriisiir. Cumhuriyet Senatosunun metni Millet Meclisince benimsenirse, kanunlasir;
reddedilirse, tasar1 veya teklif diiser; Cumhuriyet Senatosundan gelen metin Millet Meclisince
degistirilerek kabul edilirse, 5 inci fikra hiikiimleri uygulanir.

Cumbhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
Millet Meclisi tarafindan kabulii i¢in, liye tamsayisinin salt gogunlugunun oyu lazimdir. Bu halde
acik oya bagvurulur.

Cumhuriyet Senatosunca liye tamsayisinin licte iki cogunlugu ile tiimii reddedilen bir
metnin kanunlasabilmesi, Millet Meclisi tarafindan {iye tamsayisinin {igte iki ¢ogunlugu ile kabul
edilmesine baglidir. Bu halde acik oya bagvurulur.

Cumbhuriyet Senatosu, kendisine gonderilen bir metni, Millet Meclisi komisyonlarinda ve
genel kurulundaki goriisme siiresini agsmiyan bir siire i¢inde karara baglar; bu siire ii¢ ay1 gecemez
ve ivedilik hallerinde onbes giinden, ivedi olmiyan hallerde bir aydan kisa olamaz. Bu siireler
icinde karara baglanmiyan metinler, Cumhuriyet Senatosunca, Millet Meclisinden gelen sekliyle
kabul edilmis sayilir. Bu fikrada belirtilen siireler Meclislerin tatili devaminca islemez.

Yasama Meclislerinin ve mahalli idarelerin secimleri ve siyasi partilerle ilgili tasar1 ve
tekliflerin kabul veya reddinde yukardaki fikralar hiikiimleri uygulanir. Ancak, karma komisyon
kurulmasii gerektiren hallerde, karma komisyonun raporu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
birlesik toplantisinda gorisiiliir ve karara baglanir; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik
toplantisinda Millet Meclisinin ilk metninin kabulii i¢in liye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu
lazimdir. 8 inci ve 9 uncu fikralar hiikiimleri saklidir."

"Madde 93 - Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1
on giin i¢inde yaymlar; uygun bulmadigi kanunu, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekce ile birlikte, ayn1 siire iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.
Biitce kanunlar1 ve Anayasa bu hiikkmiin disindadir. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, geri
gonderilen kanunu yine kabul ederse, kanun Cumhurbagkaninca yaymlanir."

"Madde 154 - Genel idare i¢inde yer alan Diyanet Isleri Baskanlig1 6zel kanunda
gosterilen gorevleri yerine getirir."

l11- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca Sevket Miiftiigil, Latfi Omerbas,
Ahmet Erdogdu, Osman Tokcan, Riistii Aral, Ahmet Salih Cebi, Muammer Yazar, Nihat O.
Akgakayalioglu, Nahit Sa¢lioglu, Hiiseyin Karamiistantikoglu, Kenan Terzioglu, Necdet
Daricioglu, Thsan N. Tanyildiz, Biilent Olcay ve Yimaz Aliefendioglu'nun katilmalariyla
14/6/1979 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, iptali istenen 18/4/1979 giinlii Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi kararmm dava konusu edilip edilemeyecegi, dava konusu edilmesine
olanak varsa, incelemenin, 26/4/1976 giinlii, 1982 sayili Yasadan ayr1 ve bagimsiz olarak
yapilmasi gerekip gerekmedigi yonleri tizerinde durulmustur.

Konunun agikliga kavusturulabilmesi i¢in olayin olus bi¢cimini kisaca gézden gegirmekte
yarar gortilmiistiir.
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26/4/1976 giinlii, 1982 sayili Yasanin kabuliinden sonra sozii edilen Yasa,
Cumbhurbaskaninca Anayasa'nin 93. maddesi geregince asagidaki yazi ile bir daha goriisiilmek
izere Millet Meclisi Bagkanligina geri ¢evrilmistir.

"Millet Meclisi Bagkanligina
Ilgi : 30 Nisan 1976 tarih ve Kanunlar Miidiirliigii 1011-8953 sayili yazmiz:

1 - 633 sayil1 Diyanet Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gérevleri Hakkidaki Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bes Gegici Madde Eklenmesine Dair 29 Nisan
1975 tarih ve 1893 sayili Kanun, 16 Mayis 1975 tarih ve 4-394 sayili yazimizla belirtilen gerekge
ile uygun bulunmayarak, T. C. Anayasasmnin 93 {incii maddesi geregince bir daha goriisiilmek
iizere geri gonderilmis idi.

2 - SOzl gegen kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yeniden goriigiilmesi sonunda
26 Nisan 1976 tarihinde kabul edilip ilgi yazi ile yayinlanmasi i¢in gonderilen ve 1982 numaray1
alan Kanunun incelenmesinde; geri gonderme gerekgesinin (a) ve (b) fikralarinda belirtilen
hususlar uygun bulunarak, Diyanet Isleri Baskaninin dahi, bagka bir bicimde olusturulan Aday
Tespit Kurulunca se¢ilmesine dair 20 inci madde metinden ¢ikarilmasina mukabil, gerek¢enin
(c) fikrasinda, niteliklerden bahseden 22 nci maddeye iligkin husus aynen muhafaza edildigi ve
fakat, geri gonderilen 1893 sayili Kanunun 5 inci maddesi ve 31 inci maddesinin 2 nci fikrasi
degistirildigi gibi 7 ve 21 inci maddelerin (a) fikralarinda da bazi diizeltmeler yapildigi
gorilmiistiir.

3 - Bu durumda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, geri gonderilen 1893 sayili Kanunu
degil, degisik bir metni ihtiva eden 1982 sayil1 Kanunu kabul etmis olmas1 muvacehesinde, T.C.
Anayasasinin 93 {incii maddesine gore yaymlama zorunlugu ortadan kalktigi ve 1982 sayili
Kanunun arz edilen niteligi itibariyle yeni bir kanun oldugu miitalaa edilerek yapilan incelemede:

a) Diyanet Isleri Baskanliginim en yiiksek karar ve danisma organi olan (Din Isleri Yiiksek
Okulu) tiyelerinin gorev siireleri (6) yil olarak saptanmis iken 1982 sayili Kanunun 5 inci
maddesiyle bu siire (3) yila indirilmistir. Kanunda (En Yiiksek Karar ve Danigma Organi) olarak
nitelenen bir kurulun tiim iiyelerinin {i¢ yilda bir yenilenmesi, bu nitelikte bir kurulda varligi
zorunlu olan fikir ve igtihat istikrarin1 zedeleyecegi gibi ayrica, kanunun 20 nci maddesi (e)
fikras1 2 nci bendine gore, (Aday Tespit Kurulu) nun (6) yilda bir segilmesi hiikkmii ile de ¢eliski
teskil edecektir. Bu itibarla, 5 inci maddenin 1893 sayili Kanunda saptandigi sekilde
diizenlenmesi daha uygun miitalaa edilmektedir.

b) 633 sayili Kanunun 31 inci maddesi | inci fikrasinda bahis konusu edilen (Dini
Yaymlar Doner Sermayesi), aynt maddenin 2 inci fikrasiyle (3) milyon lira olarak sinirlandirilmis
ve sermaye bu miktar1 bulduktan sonra artan1 Hazineye yatirilacagi belirtilmis iken, bu miktar
1893 sayili Kanunla (20) milyon lira olarak saptanmais, 1982 sayili Kanunla ise (50) milyon liraya
cikarilmistir. Ayrica yeniden eklenen bir fikra ile bu kanun - 1982 sayili Kanun - yiiriirliige
girmeden Once dini yayinlar doner sermayesinin limitini asan kismmin tamami, bu sermayeye
ilave edilecegi hiikkmii konmustur.

Dinayet Isleri Baskanligi, Anayasanmizin 154 iincii maddesi geregince, genel idare iginde
yer almakla beraber gorevlerinin, Cumbhuriyetimizin niteliklerini tespit eden 20 inci
maddesindeki (Laiklik) ilkesine gore diizenlenmesinde Anayasal bir zorunluluk oldugu asikardir.
Bu gérev, 633 sayili Kurulus ve Gérev Kanununun 1 inci maddesinde "Islam dininin inanclari,
ibadet ve ahlak esaslart ile ilgili isleri yiirlitmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet
yerlerini yonetmek" olarak belirlenmistir. Her halde, bu gorevler arasinda sayilan (Din
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konusunda toplumu aydinlatmak )amac ile tesis edilmis olan doner sermayeye, on y1l Once (3)
milyon lira olarak saptanmis ve bir yil dnce kabul edilmis olan 1893 sayili Kanunla da (20)
milyon liraya ¢ikarilmis iken sermayenin bu kez (30) milyon lira daha artirilmasi ve bu miktara
sermaye limitini agan kismimin tamaminin ilave edilecegi hiikkmiiniin getirilmesi, gorevin amacini
cok asan bir durum olarak goriilmektedir. Kaldi ki, Devletin resmi yaymlarini saglayan
Bagbakanlik Basimevi Isletmesinin doner sermayesi, 10 Nisan 1969 tarih ve 852 sayil1 Kanuna
gore sadece (20) milyar liradan ibarettir.

c) Esasa iliskin olan bu hususlarin yaninda; 1893 sayili Kanun, Millet Meclisinde yeniden
goriigiilmesi tamamlandiktan sonra 26 Ocak 1976 tarih ve 1011 sayili yazi ile Cumbhuriyet
Senatosu Bagkanligina gonderilmis ve 14 Nisan 1976 tarihinde Milli Egitim, Genglik ve Spor ve
Kiiltiir Komisyonunda konusularak, Millet Meclisinin kabul ettigi metnin 5, 20, 21 ve 22 nci
maddeleri ile gegici 8 ve 10 ncu maddeleri degistirilerek kabul olundugu - Cumhuriyet Senatosu
S. Sayis1 592 - ve Kanun 21 Nisan 1976 tarihinde giindeme alindig1 halde Hiikiimet temsilcisinin
Genel Kurulda hazir bulunmamas1 dolayisiyle goriisiillemedigi anlagilmistir. 22 Nisan 6gleden
sonra ve 23 Nisanin bayram, 24 ve 25 Nisan tarihlerinin ise tatil giinlerine rastlamasi ve goriisme
stiresi 26 Nisan 1976 tarihinde sona ermesi itibariyle kanun, Cumhuriyet Senatosu Genel
Kurulunda goériisiilemeden kanunlasmis ve dolayisiyle Komisyonun 6ngordiigii degisiklikler
iizerinde saym Senatonun karar ve iradesi belirlenmemistir.

4 - Bu nedenlerle uygun bulunmayan 1982 sayili Kanun T. C. Anayasasmin 93 iincii
maddesi geregince bir daha goriisiilmek tizere geri gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Fahri S. Korutiirk
Cumbhurbaskani1

Millet Meclisi Baskanlig1 biitiin islemleri, 26 Haziran 1973 giinlii, 1779 sayili "Bazi
Orman Suclarmim Affina ve Bunlardan Miitevellit Idare Sahsi Haklarinin Diisiiriilmesine Dair
Kanun" iizerinde ylriitmiis ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 18 Nisan 1979 giinlii karar1 almis
oldugundan 26/4/1976 giinlii, 1982 sayili1 Yasa hakkinda 20/4/1979 giinline kadar hi¢bir islem
yapilmamistir. Millet Meclisi Bagkani, Millet Meclisi Genel Sekreterligi Kanunlar Midiirliigi
ifadeli, 24/4/1979 giinlii, 1011-19988 sayil1 Yazi ile, sozii edilen Yasay1 yayimlanmak iizere
Cumbhurbaskanma gondermistir. Bu yaz1 soyledir :

" Cumhurbagskanligina

Tlgi : a) 6/5/1975 tarih ve 1011-8953 sayili yaziniz,
b) 16/5/1975 tarih ve 4 - 394 sayili yaziniz,

c) 30/4/1976 tarih ve 1011 - 8953 say1l1 yaziniz,

d) 7/5/1976 tarih ve 4-383 sayili yaziniz,
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Yiice Makaminizca 7 Mayis 1976 tarihinde, bir daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ikinci kez geri gonderilen; 26 Nisan 1976 tarihinde Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisince kabul edilen, 633 sayili Dinayet Isleri Baskanhig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna 4 Gegici Madde Eklenmesine Dair
1982 Numarali Kanun; Baz1 Orman Suglarinin Affina ve Bunlardan Miitevellit idare Sahsi
Haklarinin Diisliriilmesine Dair 26 Haziran 1973 tarihli, 1779 Numarali Kanun nedeniyle
Tiirkiye Biliyik Millet Meclisinin 18/4/1979 tarihinde aldigi, Sayin Cumhurbaskaninin,
Anayasa'nin 93 ncli maddesine gore kanunlar1 bir daha goriigiilmek iizere bir defadan fazla
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderemiyecegine iligkin karar geregince yaymlanmasi
icin iligikte sunulmustur.

Saygilarimla arz ederim.

Cahit Karatas
Millet Meclisi Baskani

Dava dilekgesinde, 26/4/1976 giinlii, 1982 sayili "633 sayili Dinayet isleri Bagkanligi
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun Baz1 Maddelerin Degistirilmesine ve Bu Kanuna 4
Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun" un iptali ile bunun yaninda bu istekten bagimsiz olarak
ayrica Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 18 Nisan 1979 giinlii kararinin da iptali istenmistir.
18/4/1979 giinlii Yasama Organi karariyle 1982 sayil1 Yasayi, birbiriyle iligkisi olmayan metinler
saymaya olanak yoktur. Ger¢i her iki metin birbirinden tiimiiyle bagimsizdir; ancak 18/4/1979
giinlii kararin Cumhurbaskanini, dava konusu olan yasay1 yayimlamakla ve onu yiiriitme alanina
koymakla zorunlu tuttugu da bir gercektir. S6zii edilen kararin igerigi ve anlami yoniinden
baslibagina yada ilgili yasa ile birlikte dava konusu edilebileceginde duraksamaya yer yoktur.
Nitekim goriismelerde bu iki tasarrufa karsi ayni dava dilekgesiyle dava agilamiyacagi yolunda
bir diisiince One siirtilmiis degildir. 18/4/1979 giinlii Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi karar1 ile, s6z
konusu edilen yasa arasindaki bu siki iliski, bu metinlerin bir dilekg¢e ile dava edilmesine olanak
verir. Hemen belirtmek gerekir ki, bu durum, yani metinler arasindaki bu siki iliski, 18/4/1979
giinlii kararm ya da yasanin yalniz basina dava konusu edilemiyecegi anlamina da gelmez.
Anayasanin degisik 147. maddesiyle Anayasa Mahkemesine yasalarin ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziiklerinin Anayasaya, Anayasa degisikliklerinin Anayasada belli edilen sekil
sartlarina uygunlugunu denetleme yetkisi verilmis olduguna, Anayasanin kimi maddelerinde de
Meclislerin 147. maddenin genel anlami disinda kalan islemlerinden hangilerinin (6rnegin
Madde 81 de oldugu gibi) Anayasa Mahkemesince denetlenecegi, "Kanun" olmadiklar1 halde,
Anayasaca kanun niteliginde sayilan belgelerden hangisinin denetime bagli olacagi, hangisinin
olmayacag1 (6rnegin madde 65 son fikra) gosterilmis bulunmasia ve olusum bi¢imi agiklanan
18/4/1979 giinlii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararmin, denetime baglh tutulan yasama
belgeleri arasinda gosterilmedigine gore, davaya konu edilen bu kararin Anayasa Mahkemesince
denetlenebilirligi izerinde durulmustur.

Anayasaca Yasama Meclislerine verilen gorevler belli olduguna gore, Anayasa
koyucunun Anayasa Mahkemesinin denetimine iligkin kurallar1 saptarken, Anayasada gdsterilen
yasama islemlerini de gozoniinde bulundurdugunda kusku yoktur. Bu nedenle Yasama
Meclislerince Anayasada belirtilen adlara (Anayasa degisikligi, kanun, kanun hiikmiinde
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kararname, igtiiziikk gibi) ve yontemlere uyularak yapilan islemlerin Anayasa Mahkemesinin
denetimine bagl olup olmadiginin saptanmasinda Anayasanin agik kurallarina basvurulmasini
olagan gérmek gerekir. Ancak, Yasama Meclislerince Anayasada dngoriilenler disindaki adlar
altinda ve baska yOntemler uygulanarak olusturulan islemlerin Anayasa Mahkemesinin
denetimine bagli olup olmadiginin saptanmasinda ayni yola bagvurulmasina olanak bulunmadigi
da acgik bir gergektir. Boyle olunca bu nitelikteki bir islemin Anayasa Mahkemesinin gorev
alanina girip girmedigi belirlenirken, meydana getirilen metin veya belgenin olusturulmasinda
uygulanan yontem kadar igeriginin niteligi iizerinde de durulmasi, deger ve etkisinin ortaya
konulmasi ve bu metin veya belge, Anayasaca denetime bagl tutulan islemlerle esdegerde ve
nitelikte ise, denetime bagli oldugunun kabul edilmesi zorunludur.

Nitekim Anayasa Mahkemesi konuya bu acidan bakmis ve kararlarinda sorunu bu
anlayigla ¢oziime baglamistir. (6rnegin 27/2/1968 giinlii 1967/6 - 1969/9 sayili Anayasa
Mahkemesi Karari, Resmi Gazete, giin : 19/6/1968, say1 : 12927; 22/2/1977 giinlii, 1977/6-14
sayil1 Anayasa Mahkemesi Karari, Resmi Gazete giin : 28/3/1977, say1: 15892)

Konunun bu agidan incelenmesi ve degerlendirilmesi, sozii edilen yasama meclisi
kararinin, Anayasa Mahkemesinin denetimine bagli bir yasama belgesi oldugunu ortaya koymus
bulunmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, 26/4/1976 giinlii, 1982 say1l1 Yasanin yaninda ayrica iptali istenmis
bulunan 18 Nisan 1979 giinlii Yasama Meclisi Kararini, iptali istenen yasadan ayr1 ve bagimsiz
olarak incelemek ve boylece anayasal denetimden ge¢irmek, Anayasa Mahkemesinin gorev alani
icinde bulunmaktadir.

Bu goriise, Liitfi Omerbas, Kenan Terzioglu ve Yimaz Aliefendioglu "kararm
incelenmesinin Anayasa Mahkemesinin gorevi iginde olmadigi" ni, Ahmet Salih Cebi ve Nihat
O. Akgakayalioglu da "dava konusu Yasama Meclisi kararmin iptali istenen yasa ile birlikte
incelenmesi gerektigi" ni one siirerek katilmamislardir.

Boylece yapilan ilk inceleme sonunda :

1 - 26/4/1976 giinli, 1982 sayili "633 sayili Dinayet isleri Baskanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve bu Kanuna 4 Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun" un yaninda ayrica iptali istenen 18 Nisan 1979 giinlii Yasama
Meclisi Kararmin soézii gecen yasadan ayri ve bagimsiz olarak incelenmesinin Anayasa
Mahkemesinin gorevi i¢inde bulunduguna, Latfi Omerbas, Kenan Terzioglu ve Yilmaz
Aliefendioglu'nun "kararin incelenmesinin Anayasa Mahkemesinin gorevi i¢cinde olmadigi",
Ahmet Salih Cebi ve Nihat O. Akcakayalioglu'nun ise "dava konusu Yasama Meclisi kararinin
iptali istenen yasa ile birlikte incelenmesi gerektigi" bicimindeki karsioylartyla ve oycokluguyla,

2 - Dosyanin eksigi bulunmadigindan isin 6ziiniin incelenmesine oybirligiyle karar
verilmistir.

IV - ESASIN INCELENMESI:

[sin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen yasa hiikiimleri ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi karari, konu ile ilgili metinler ve Anayasa Kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisliniildii:

A - Dava dilekcesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 18/4/1979 giinlii kararinin ve
ayrica 26/4/1976 giinlii, 1982 sayili Yasanin tlimiiniin iptaline karar verilmesi istenmektedir.



Esas Sayis1:1979/25
Karar Sayis1:1979/46

26/6/1973 giinlii, 1779 sayil1 Yasa ile birlikte iptali dava edilmis olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin 18/4/1979 giinlii karari, Anayasa Mahkemesince, baska bir dava nedeniyle
Anayasaya uygunluk denetiminden gegirilmis ve 18/12/1979 giinlii, 1979/22-45 sayili kararla
iptaline karar verilmis oldugundan, ayni konu {izerinde durulmasina ve yeniden karar verilmesine
yer kalmamustir.

B - 26/4/1976 giinlii, 1982 sayil1 Yasanin Anayasaya aykirilig1 sorunu :

Anayasa Mahkemesinin 18/12/1979 giinlii, 1979/22-45 sayili karariyle, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin 18 Nisan 1979 giinlii kararinin iptal edilmis olmasi, Anayasanin 93.
maddesinin buyrugu ve igtiiziik hiikiimleri geregince iizerinde goriisme agilmayan ve boylece
kabulii yasama meclislerinin oyuna sunulmamis olan dava konusu 26/4/1976 giinlii, 1982 say1li
"633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve bu Kanuna 4 Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun" u bigim
yoniinden Anayasaya aykirt duruma getirir. S6zii edilen yasanin bu nedenle iptaline karar
verilmelidir.

C - Iptal hiikmii {izerinde yasal bir boslugun olusacagi ve bunun kamu diizenini bozucu
bir etki ve durum ortaya ¢ikaracagi goriildiiglinden, iptal hiikkmiiniin, Anayasanin degisik 152. ve
44 sayil1 Yasanin 50. maddeleri hiikiimleri uyarinca, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak bir y1l sonra yiirlirliige girmesi gerekli bulunmustur.

Ahmet Salih Cebi bu goriise katilmamistir.
V - SONUC:

1 - Dava konusu edilen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 18/4/1979 giinlii kararmin,
Anayasa Mahkemesinin 18/12/1979 giinlii, Esas : 1979/22, Karar: 1979/45 sayili karariyle
iptaline karar verilmis bulunmasi karsisinda, ayni1 konuda yeniden karar verilmesine yer
olmadiga oybirligiyle,

2 - Yukarida sozii edilen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 18/4/1979 giinlii kararinin,
Anayasa Mahkemesince 18/12/1979 giinlii, Esas : 1979/22, Karar : 1979/45 sayili karariyle iptal
edilmis olmas1 karsisinda, 26/4/1976 giinlii, 1982 sayili ve Resmi Gazetenin 30/4/1979 giinlii,
16624 miikerrer sayisinda yayimlanan "633 say1li Dinayet Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gérevleri
Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna 4 Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun" un bi¢im yoOniinden Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline
oybirligiyle,

3 - Iptal karar1 ile yasa boslugu olusacagindan, Anayasanmn degisik 152. ve 44 sayili
Yasanin 50. maddeleri hiikiimleri uyarinca, iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yliriirliige girmesine, Ahmet Salih Cebi'nin
karsioyuyla ve oycokluguyla.

18/12/1979 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye



Esas Sayis1:1979/25
Karar Sayis1:1979/46

Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu Ahmet Erdogdu
Uye Uye Uye

Osman Tokcan Riistii Aral Ahmet Salih Cebi
Uye Uye Uye

Muammer Yazar Adil Esmer Nihat O. Akgakayalioglu
Uye Uye Uye

Nahit Saclioglu Hiiseyin Karamiistantikoglu Necdet Daricioglu
Uye Uye Uye

Ihsan N. Tanyildiz Biilent Olgay Yilmaz Aliefendioglu
KASIOY YAZISI

Cumhurbaskaninin, Anayasanin 93. maddesine dayanarak evvelce geri gonderdigi yasa
metnini, yeniden goriisiilmek iizere ikinci kez Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine dondiiriip
dondiiremiyecegi konusunda olusturulan 18/4/1979 giinlii kararin, olusumuna neden olan
kanundan ayr1 tutularak anayasal denetime alinamayacagi yolundaki goriistimiiziin dayanaklari
sunlardir :

Alinan karar, belli bir kanunun en uygun hiikiimlerle olusturulmasina yardim i¢in, ayni
yolu Cumhurbagkaninin bir kez daha kullanma isteklerine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
kars1 ¢ikisidir. Kararin, bu sonugtan ayr1 olarak ve yani, uygulama yeri ve uygulama etkisi
disinda, ele alinmasi olanaksizdir. Ciinkii :

| - Anayasa Mahkemesinin, Anayasa denetimine alabilecegi belgeler asil olarak T. C.
Anayasasinin 147. maddesinde belirlendigi iizere, "Anayasa degisiklikleri" ile "Kanunlar" ve
"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziikleri" dir. Bunlardan baska 64. ve 81. maddelerdeki
belgeler de denetime baglanmistir. Ad1 ne olursa olsun, igerigi ve etkisi ile bu nitelikleri gdsteren
belgelerin dahi "denetim" i¢ine girdikleri kuskusuzdur.

Inceleme konusu karar ise, gogunlugumuzun ileri siirdiigii gibi, bir yasa veya igtiiziik
diizenlemesi degildir.

Ictiiziik kurallarini, yalnizca kendi caligmalarini diizenleme igin koyabilecek olan
meclislerin Cumhurbaskaninin ugraslarin1 da diizenlemeyi hedefleyen bir kural getirdikleri
kabullenilemez.

17
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Cumbhurbaskaninin, Anayasanin 93. maddesiyle taninan yetkisinin 6zel bir yasa konusu
olabilecegine deginen bir anayasa kurali olmadigina ve bir yasa ile Anayasanin karsisina
cikilamiyacagina gore ele alinan belgenin bir "kanun" yerini aldigmin kabulii de olanaksizdir.

Meclisler, gelecekte de, aymi kaniy1r koruduklari takdirde, yeni bir karar almak
zorundadirlar. Kanaatlerini degistirdiklerinde ise, bir karar olusturmaya gerek duymaksizin,
ikinci kez geri gonderilen metni inceleyeceklerdir.

Biitiin bu kesin goriinimler karsisinda inceleme konusu kararin, Anayasanin belli bir
hiikkmiinii anlayis bi¢imi oldugu ve bir yasay1 olustururken, 6teki anayasal yontemler arasinda,
olusan yasay1 etkiledigi 6l¢lide ve yasanin denetimi sirasinda ele alinabilecegi agiktir.

"

2 - Anayasanin 93. maddesi son ciimlesi "... Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, geri
gonderilen kanunu kabul ederse..." diyerek geri ¢cevrilen metnin, yeniden goriismeye ve degisik
hiikiimlerle kabule agik oldugunu belirtmekte, eski metnin geri ¢evrilmesiyle "kanun olabilme"
niteliklerinin eksik kalacagini vurgulamaktadir. Gergekten, bu metin tam nitelikli bir kanun
olsaydi onun "geri gonderilmesi"nden degil, "degistirilmesi" teklif ve tasarisindan s6z edilirdi.

Onaylanip Resmi Gazete ile yaymlanmasina Cumhurbagkaninca buyruk verilmeyen bir
metnin, baglayici niteliklere sahip ve uyulup uygulanmasi herkes i¢in zorunlu bir "kanun" ile es
degerde tutulmasina Anayasa izin ve olanak vermis degildir.

3 - Cumhurbagkani ile ilgili temel hiikiimlerin T. C. Anayasanmn Yiiriitme kurallarini
kapsayan boliimiinde yer almasi ve yetkilerini belirleyen 96. ve 97. maddelerin igerigi,
kendilerinin, Yasama islevlerine yardimci olmalarini yasaklayan kurallar degildir. Bu arada, 93.
maddede yeralan "Milletin kayitsiz sartsiz egemenligini ve Anayasayl savunmak ... ve insan
haklarina dayanan demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinden ayrilmamak..." yiikiimliiliikleri,
Cumhurbaskaninin 93. maddede yer alan "geri gonderme" yetkisini per¢inleyen ve bir metnin
Anayasaya ve insan haklarina dayanan demokrasi ve hukuk devleti ilkelerine ters kurallarla
yasalagmasini dnlemede Yiice meclislere yardimec1 olmalarini saglayan yetkilerdir.

Bir metin, tam anlamiyla yasalastiktan sonra Cumhurbaskani ancak, Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Bu son yetkiden ayrik ve inceleme konusu "geri gonderme" islemi
ise, metnin, yasalasma evresinde kalan bir yetki konusudur. Cumhurbagskanmin bu yetkisini,
anayasa koyucunun, 96. ve 97. maddelerde siraladiklarindan ayirarak Kanunlarin yapilmasi
boliimiine almasinin nedeni bu olmak gerekir.

Aciklanan tiim bu nedenlerle, ancak uygulandigi kanunun olusmasina etkisi yoniinden ele
alinip incelenebilecek olan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi kararmin tek basma denetime
alinmasima karsty1z.

Uye Uye
Ahmet Salih Cebi Nihat O. Akgakayalioglu

AYRISIK OY
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Anayasa Mahkemesi, Yasalarin ve Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi igtiiziiklerinin
Anayasa'ya, Anayasa degisiklerinin de Anayasada gosterilen bicim kosullarina uygunlugunu
denetler (Mad. 147). Anayasa'nin 150. maddesinde, iptal davasi agma hakkinin, yasanin veya
ictliziigiin Resm1 Gazete'de yayimlanmasindan basliyarak 90 giin sonra diisecegi belirtilmis, 93.
maddesinde ise "Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 on
giin i¢inde yaymlar; uygun bulmadigi kanunu, bir daha goriisiilmek tizere, bu hususta gosterdigi
gerekee ile birlikte, ayni siire i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderir." hitkmii yer
almustir.

Cumhurbagkaninin, Anayasa'nin 93. maddesinin verdigi yetkiye dayanarak, T. B. M.
M.'ne geri gonderdigi yasayi, yeniden goriisiilmesini istedigi hususlar ve maddeler disinda
degisiklik yapilsa dahi, bir kez daha yeniden goriisiilmek tizere (bir defadan fazla) geri
gonderemiyecegine iligkin dava konusu TBMM Kkarari, bir yasa niteliginde degildir. Bir
diizenleme getirmedigi, bir tasar1 veya Onerinin yasama meclislerinden gecmesi sonucu da
olusmadig1 gibi, Cumhurbaskaninca yayimlanmis da degildir.

Oteyandan kanun deger ve etkisinde kural koyan bir Ictiiziikk hiikmii niteliginde de
degildir. Anayasanm 85. maddesine gore Ictiiziikler, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi ve
Meclislerin ¢aligmalarmin yiiriitiilmesini saghyan hiikiimlerdir ve degistirilmedik¢e yasamlarini
devam ettirirler, siireklidirler. Dava konusu karar ise, meclislerin ¢aligmalarinin yiiriitiilmesine
iliskin olmayip, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Cumhurbaskaninin bir daha goriisiilmek {izere
ikinci kez gonderdigi yasa karsisinda tavrini ve Anayasanin 93. maddesinin ne yonde anlasilmasi
gerektigine iliskin goriisiinii belirliyen bir karardir. Siireklilik ve baglayicilik niteligi
bulunmamaktadir. Bu kararm Anayasaya uygun bulunup bulunmadigi, 1982 sayili Yasanin
Anayasaya uygunluk denetimi sirasinda incelenebilir, uygun bulunmamasi halinde 1982 sayili
Yasanin Anayasaya uygun olmamasi sonucu dogar ve iptali gerekir. T. B. M. M.'nin bu karari,
1982 sayili Yasadan ayri olarak iptal davasina konu olamaz. 1982 sayili Yasanin Anayasa'ya
uygunluk denetimi ag¢isindan incelenmesi sirasinda, TBMM'nce kabul edilmek suretiyle
yasalasan metin, Cumhurbaskaninca bir kez daha goriisiilmek iizere geri ¢evrilmesi sonucunda
TBMM'nce alman kararin yasalasmadan sonraki evreye iliskin oldugu bu evrede yapilan
aksakliklarin, Yasanin Anayasaya uygunluk denetimi sirasinda dikkate alimamayacagi ileri
stiriilebilir. Nitekim, Anayasanin bir ok maddesinde TBMM'nce kabul edilen metin i¢in "kanun"
deyimi kullanilmaktadir. Ancak Anayasa'da, TBMM'nce kabul edilip Cumhurbaskaninca
yayimlanan metinler i¢cin de, "kanun" deyimi kullanilmistir. TBMM'nce kabul edilip heniiz
Cumhurbaskaninca yayimlanmamis metin, hukuk aleminde heniiz kesin ve yiiriitiilmesi gerekli
nitelik almamig bir yasadir ve bu haliyle Anayasa Mahkemesi'nde dava konusu edilemez.
Nitekim dava a¢gma siiresini diizenleyen Anayasa'nin 150. maddesi, iptal davasi agma hakkinin,
yasanin veya i¢tiiziigiin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan bagliyarak 90 giin sonra diisecegini
hiikkme baglamistir. Anayasaya gore TBMM'nce kabul edilip, Cumhurbaskaninca yayimlanan
metin de yasadir. Ancak bu yasanin 6tekinden farki kesin olmasi, yiiriitiilmesi gerekli nitelikte
bulunmasi ve dava konusu edilebilmesidir. Yasama islemleri, Oteki yonetimsel islemler gibi
durgun ve dinamik asamalar icerir. Yasama isleminin bir yasa olarak durgun asamaya
ulasabilmesi i¢in Anayasanin Ongdrdiigii bicimde TBMM'nce kabul edilmesi evresinden
gecmesi, dinamik nitelik kazanabilmesi, yani kesin ve yiiriitiilmesi gerekli hale gelebilmesi i¢in
ise Cumhurbaskaninca yayimlanmasi gerekir. Anayasanin 150. maddesinde dava agma siiresinin
Resmi Gazete'de yayimmindan bagliyarak isleyecegi hilkme baglandigina gore, Anayasa
Mahkemesinde Anayasaya uygunluk denetimine bagli kilinan yasa, kesin ve yiiriitiilmesi gerekli
hale gelen, baska bir deyisle dinamik asamaya ulasan yasadir. Kaldi ki, Cumhurbaskaninin
yasalar1 yayimlama veya uygun bulmadig1 yasay1 bir defa daha goriisiilmek izere TBMM'ne geri
gonderme yetkilerini diizenleyen Anayasanin 93. maddesi yiirlitme ile ilgili bolimde degil,
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kanunlarin yapilmasi ile ilgili yasama bdliimiinde yer almistir. Bu durum, Cumhurbaskaninin
yasalari yayimlama veya uygun bulmadigi yasayir gerekcesiyle TBMM'ne geri g¢evirme
yetkilerinin yasalagma evresi i¢inde kaldig1 anlamina gelir.

Sonug olarak, Anayasa Mahkemesince bir yasanin Anayasaya uygunluk denetiminin
yapilmasi evresinde; Onerinin veya tasarinin TBMM'nce kabuliinden sonra ancak
Cumhurbagkaninca yayimlanmadan Once Anayasaya aykiri islemler yapilmis ise, bunlar da
g0zOniine alinir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Cumhurbaskaninin, uygun bulmadigi yasalar1 bir defadan
fazla geri gonderemiyecegine iliskin TBMM kararina yoneltilen davanin, Mahkememizin
gorevine girmemesi nedeniyle reddi gerekir.

Uye
Yilmaz
Aliefendioglu



