ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1:1979/16

Karar Sayis1:1979/28

Karar Giinii:19/6/1979

Resmi Gazete tarih/say1:9.7.1979/16691

ITIRAZDA BULUNAN : Danistay 12. Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 1/3/1977 giinlii, 1586S sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2067
sayili "1977 yilh Biitce Kanunu"nun 12. maddesinin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptali
istenmistir.

| - OLAY :

Tirk Hava Yollan A.O. da gorevli bulunan davaciya vergi dairesi miidiirliigiince
16/1/1979 giiniinde teblig edilen yazi ile, 1977 yili i¢cinde 480.000 liranin iizerinde {icret
aldigindan 1977 yili Biitge Yasasinin 12. maddesine gore limiti agan 44.267 liranin Hazineye
yatirilmasi gerektigi bildirilmistir. Bu durum {izerine davaci s6z konusu islemin iptali istemiyle
Danistay'da 2/2/1979 giinli dava agmis ve bu arada yapilan istemin dayanagi olan yasa kuralinin
Anayasa'ya aykirt oldugu savinda bulunmustur. Bu savi ciddi gbéren Danistay 12. Dairesi
Anayasa'nin degisik 151. ve 44 sayili Yasanin 27. maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesine
basvurmustur.

I11- YASA METINLERI:
1 - Iptali istenen kurallar :

1/3/1977 giinlii, 15865 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan ve ayni giinde yiiriirliige giren
2067 sayil1 "1977 yili Biitge Kanunu" nun itiraz konusu kurallar1 i¢eren 12. maddesi soyledir :

"Madde 12 - Mali yil i¢inde; genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner
sermayeli kuruluslar, belediyeler, 6zel idareler, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde (Sermayesinin
yarisindan fazlasi1 yukarida sayilan kuruluslara ait olanlar dahil) 6zel ve toplu sozlesmelerle
istihdam olunan personele 6denecek iicretler ile saglanan nakdi ve ayni menfaatlerin yillik
tutarlariin onikide birinin gayrisafi miktar1 (40.000) liray1 gecemez.

Ucucu, ugus hizmetlerinin teknik ve yonetim sorumlulugu ile gérevli personel ile yurt
dis1 deniz ulasimi hizmetlerinde gorevli gemi kaptani, basmiihendis, giiverte ve makine zabitan1
ve bunlarmn teknik ve yonetim sorumlulugunda bulunan personel hakkinda | inci fikrada belirtilen
miktar Maliye Bakaninin olumlu goriisii alinmak kaydiyle I misline kadar artirilabilir.

Ayn1 menfaatler, sozlesmeler itibariyle, Maliye Bakaninca gorevlendirilecek ii¢ kisilik
bir kurul tarafindan degerlendirilir. Limiti asan sdzlesmelerin yeniden diizenlenmesi miimkiin
olmadig1 takdirde, limiti agsan kisim gelir biitgesinde agilacak 6zel bir tertibe gelir kaydolunmak
iizere Hazineye yatirilir.

Bu madde hiikiimlerine uyulmamasi halinde 6183 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore takibat
yapilir."

2 - 1lgili Anayasa kurallar::
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"MADDE 64 - Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Devletin biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarmi goriismek ve kabul etmek, para basilmasma, genel ve O6zel af ilanma,
mahkemelerce verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek, Tiirkiye
Biiyilik Millet Meclisinin yetkiler indendir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi kanunla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun
hilkmiinde kararnameler c¢ikarmak yetkisi verebilir. Yetki veren kanunda, cikarilacak
kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiriirlikten
kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agik¢a gdsterilmesi ve kanun hiikkmiinde kararnamede de
yetkinin hangi kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi lazimdir.

Bu kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin yirirlige girerler. Ancak,
kararnamede yiirlirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir. Kararnameler, Resmi
Gazetede yaymmlandiklar: giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kararnameler, Anayasa'nin
ve yasama meclisleri igtiiziiklerinin kanunlarmn gortisiilmesi i¢in koydugu kurallara gore, ancak,
komisyonlarda ve genel kurullarda diger kanun tasar1 ve tekliflerinden Once ve ivedilikle
goriisiiliip karara baglanir.

Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler, bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararmm Resmi Gazete'de
yayimlandig tarihte ylriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis
hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin yiiriirliige girer.

Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel hak ve
hiirriyetler ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve Odevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez. Anayasa Mahkemesi, bu kararnamelerin Anayasa'ya
uygunlugunu da denetler."

"MADDE 92- Kanun tasar1 ve teklifleri once Millet Meclisinde goriistiliir.

Millet Meclisinde kabul, degistirilerek kabul veya reddedilen tasar1 ve teklifler
Cumhuriyet Senatosuna gonderilir.

Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumhuriyet Senatosunca degisiklik yapilmadan
kabul edilirse, bu metin kanunlasir.

Cumbhuriyet Senatosu, kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse, Millet Meclisinin
bu degisikligi benimsemesi halinde metin kanunlasir.

Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse, her iki Meclisin
ilgili komisyonlarindan segilecek esit sayidaki iiyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu
komisyonun hazirladigi metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, karma komisyonca veya
Cumhuriyet Senatosunca veya daha dnce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini oldugu
gibi kabul etmek zorundadir. Cumhuriyet Senatosunda iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile kabul
edilmis olan madde degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimsememesi i¢in,
ilye tamsayisinin salt gogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde a¢ik oya basvurulur.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca da reddedilirse
diiser.
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Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca oldugu gibi
veya degistirilerek kabul edilirse, Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosunun kabul ettigi metni
yeniden goriisiir. Cumhuriyet Senatosunun metni Millet Meclisince benimsenirse, kanunlagir;
reddedilirse, tasar1 veya teklif diiser; Cumhuriyet Senatosundan gelen metin Millet Meclisince
degistirilerek kabul edilirse, 5 inci fikra hiikiimleri uygulanir.

Cumbhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
Millet Meclisi tarafindan kabulii i¢in, liye tamsayisinin salt gogunlugunun oyu lazimdir. Bu halde
acik oya bagvurulur.

Cumbhuriyet Senatosunca liye tamsayisinin ticte iki ¢ogunlugu ile tiimii reddedilen bir
metnin kanunlasabilmesi, Millet Meclisi tarafindan iiye tamsayisimin tigte iki gogunlugu ile kabul
edilmesine baglidir. Bu halde acik oya bagvurulur.

Cumbhuriyet Senatosu, kendisine gonderilen bir metni, Millet Meclisi komisyonlarinda ve
genel kurulundaki goriigme siiresini agmiyan bir siire i¢inde karara baglar; bu siire {i¢ ay1 gegcemez
ve ivedilik hallerinde onbes giinden, ivedi olmiyan hallerde bir aydan kisa olamaz. Bu siireler
icinde karara baglanmiyan metinler, Cumhuriyet Senatosunca, Millet Meclisinden gelen sekliyle
kabul edilmis sayilir. Bu fikrada belirtilen siireler Meclislerin tatili devaminca islemez.

Yasama Meclislerinin ve mahalli idarelerin se¢imleri ve siyasi partilerle ilgili tasar1 ve
tekliflerin kabul veya reddinde yukardaki fikralar hitkiimleri uygulanir. Ancak, karma komisyon
kurulmasini gerektiren hallerde, karma komisyonun raporu, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin
birlesik toplantisinda goriisiilir karara baglanir; Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin birlesik
toplantisinda Millet Meclisinin ilk metninin kabulii i¢in liye tamsayisinin salt gogunlugunun oyu
lazimdir. 8 inci ve 9 uncu fikralar hiikiimleri saklidir."

"MADDE 93. - Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1
on giin i¢inde yayinlar; uygun bulmadigi kanunu, bir daha goriisiilmek tizere, bu hususta
gosterdigi gerekce ile birlikte, ayn1 siire i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.
Biitce Kanunlar1 ve Anayasa bu hiikmiin disindadir. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, geri
gonderilen kanunu yine kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yaymlanir."

"MADDE 94. - Genel ve katma biit¢e tasarilar1 ile milli biitge tahminlerini gdsteren rapor,
mali yilbasindan en az ii¢ ay 6nce, Bakanlar Kurulu tarafindan, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Bu tasarilar ve rapor, otuzbes milletvekiliyle onbes Cumhuriyet Senatosu iiyesinden
kurulu bir karma komisyona verilir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grupuna veya
gruplarma en az otuz iiye verilmek sartiyle, siyasi parti gruplarmin ve bagimsizlari oranlarina
gore temsili gozoniinde tutulur.

Karma komisyonun en ¢ok sekiz hafta i¢inde kabul edecegi metin, 6nce Cumhuriyet
Senatosunda goriisiiliir ve en ge¢ on giin i¢inde karara baglanir.

Cumhuriyet Senatosunca kabul edilen metin, en geg bir hafta i¢cinde yeniden goriistilmek
iizere, karma komisyona verilir. Karma Komisyonun kabul ettigi son metin Millet Meclisinde
goriisiiliir ve mali yilbagina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Meclislerinin genel kurullarinda, Bakanlik ve daire
biitceleriyle katma biitceler hakkindaki diisiincelerini, her biit¢cenin tiimii tizerindeki goriismeler
sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik Onergeleri, lizerlerinde ayrica goriigme yapilmaksizin
okunur ve oya konur.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, bilitce kanunu tasarilarinin genel kurullarda
goriisiilmesi sirasinda gider artiric veya belli gelirleri azaltic teklifler yapamazlar."

"MADDE 126. - Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar1 y1llik biit¢elerle yapilir.

Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Genel ve katma biit¢elerin nasil yapilacagi ve uygulanacagi kanunla gosterilir. Biitgce
kanununa biitge ile ilgili hitkiimler diginda hig¢bir hiikiim konulamaz."

IV - ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarmmca 10/5/1979 giiniinde Sevket
Miiftiigil, Latfi Omerbas, Ahmet Erdogdu, Osman Tokcan, Riistii Aral, Ahmet Salih Cebi,
Muammer Yazar, Adil Esmer, Nihat O. Akgakayalioglu, Nahit Saglioglu, Hiiseyin
Karamiistantikoglu, Necdet Daricioglu, Ihsan N. Tanyildiz, Biilent Olcay ve Yekta Giingdr
Ozden' in katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyanin eksigi bulunmadigindan
isin 6ziinlin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V - OZUN INCELENMES]I :

Isin 6ziine iliskin rapor, itiraz yoluna basvuran mahkemenin gerekgesi, iptali istenilen
yasa hiikiimleriyle dayanilan veya ilgili bulunan Anayasa kurallar1 ve ileri siiriilen diger
gerekgeler okunduktan sonra geregi goriisiiliip distiniildii :

Anayasa'ya aykirilik savi davada dogrudan dogruya dayanilan Anayasa'nin 126. maddesi
ile yasalasma yontemi yoniinden konu ile ilgili 64., 92., 93. ve 94. maddeleri agilarindan olmak
iizere iki yonden arastirilip incelenmistir.

| - Anayasa'nin 126. maddesi yoniinden inceleme :

126. maddenin 3. fikrasinin son tiimcesi soyledir : "Biitge Kanununa, biit¢e ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz" 1977 yili Biitge Kanununun iptali istenilen 12.
maddesindeki hiikiimler parasal (mali) hiikiimler ise de Anayasa'nin 126. maddesindeki (biitge
ile ilgili hiikiimler) deyimine girmezler. Nitekim yasalasinca Anayasa'nin 126. maddesini
olusturan Anayasa Tasarisinin 125. maddesine (mali hiikiimler) sdzciikleri konulmus, tasarinin
Temsilciler Meclisindeki goriisiilmesi sirasinda parasal hiikiimlerin her ¢esidinin biit¢e kanununa
konulamayacagi, bir yillik gelir tahminleriyle 6denegi ve biitgenin uygulama yontem ve yerlerini
gosteren biitge kanununa ancak bunlarla ilgili hiikiimler konulabilecegi kabul edilerek (mali
hiikiimler) sozctikleri tasaridan c¢ikarilmis bunun yerine "biit¢e ile ilgili hiikiimler" deyimi
konulmustur.

Oysa 1977 yili Biitge Kanununun 12. maddesindeki "....... Ozel ve toplu sdzlesmelerle
istihdam olunan personele ddenecek ticretler ile saglanan nakdi ve ayni menfaatlerin yillik
tutarmin onikide birinin gayrisafi miktar140.000 liray1 gegemez." tiimcesi (ibaresi) bir yillik gelir
tahmini veya 6denek yahut bunlarin uygulanmasi ile ilgili olmayip stireklilik tasiyan bir kanun
hiikmii niteligindedir. Bu nedenle iptali istenen hiikiim Anayasa'nin 126. maddesine aykiridir.

2 - Yasalasma yontemi agisindan inceleme :
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Anayasa'nin 64. maddesi, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak devletin biitge ve
kesinhesap tasarilarini goriismek ve kabul etmek" yetkilerini Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
verdikten sonra 92. maddesi goriisme ve yasalasmanin yontem ve kosullarim belirtmis; 93.
maddesi de Cumhurbaskaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 on giin
icinde yayinlayacagini, uygun bulmadigi kanunu bir daha goriisiilmek iizere, bu konuda
gosterecegi gerekgeyle birlikte, ayni siire i¢cinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderecegini
hiilkme baglamus, biit¢ce kanunlar1 ile Anayasa'y1 bu hiikmiin disinda tutulmustur.

Anayasa'nin 86., 92. ve 93. maddeleri ile 94. maddesinin karsilastirilmasi sonucunda,
diger kanunlarla biit¢enin goriigiilme ve yasalasma yol ve yontemlerinin, toplanma ve karar yeter
sayilariyla yiiriirliige girme kosullarinin bagka baska oldugu agikca goriilmektedir. Bu kurallar
karsisinda biitge ile ilgili bulunmayan bir hilkkmiin biit¢e kanunda yer almasi, Anayasa'nin 92. ve
93. maddelerinde yazili yonteme bagl tutulmus olmadigindan Anayasa'ya uygun bigimde
yasalagmis sayilma olanagi vermez ve bu nedenle o hiikkmiin yasa olarak kabulii de Anayasa'ya
aykir1 diiser. Bu konuda daha genis gerekceler Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarinda
belirtildigi i¢cin burada yinelenmesine gerek goriilmemistir. (7/1/1969 ginli, E. 1968/24. K.
1969/4 sayili karar, 21/2/1969 giinlii 13133 sayili Resmi Gazete, Kararlar Dergisi Say1 : 7, Sayfa
149; 27/6/1972 giinli, E. 1972/25, K. 1972/36 sayili karar, 27/10/1972 giinlii, 14349 sayil1 Resm1
Gazete, Kararlar Dergisi, Say1: 10, Sayfa 494; 21/11/ 1974 giinlii, E. 1974/26, K. 1974/48, sayil1
karar1 29/1/1975 gilinlii, 15133 sayili Resmi Gazete, Kararlar Dergisi, Say1 12, Sayfa 385;
10/6/1976 giinlii E. 1976/23, K. 1976/33 sayil1 karar, 15/9/1976 giinlii, 15708 sayili Resmi
Gazete; 21/10/1976 giinlii, E. 1976/35, K. 1976/49 sayili karar, 23/12/1976 giinlii, 15798 sayili
Resmi Gazete; 9/12/1976 giinlii, E/1976/34, K. 1976/52 sayil karar, 15/3/1977 giinlii, 15879
sayil1 Resmi Gazete; 23/12/1976 giinli, E. 1976/32, K. 1976/56 sayili karar, 22/3/1977 giinli,
15886 sayili Resmi Gazete.)

Bu nedenlerle 2067 sayili 1977 yil1 Biitge Kanununun 12. maddesinin birinci fikrasi ile
bu fikray1 tamamlayip izleyen oteki fikralarin tiimii Anayasa'nin 64., 92., 93., 94. ve 126.
maddelerine aykir1 oldugundan iptaline karar verilmelidir.

SONUC:

1/3/1977 giinlii, 16865 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2067 sayili1 "1977 Y1l Biitce
Kanunu" niin 12. maddesinin Anayasanin 64., 92., 93., 94. ve 126. maddelerine aykir1 olduguna
ve iptaline,

19/6/1979 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Sevket Miiftiigil Liitfi Omerbas Ahmet Erdogdu
Uye Uye Uye

Osman Tokcan Riistii Aral Ahmet Salih Cebi
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Uye
Muammer Yazar

Uye

Hiiseyin Karamiistantikoglu

Uye
Ihsan N. Tanyildiz

Uye
Nihat O. Akgakayalioglu

Uye

Kenan Terzioglu

Uye
Yilmaz Aliefendioglu

Uye
Nahit Saglioglu

Uye
Necdet Daricioglu

Uye
Yekta Giingor Ozden



