ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas say1s1:1979/7

Karar sayis1:1979/18

Karar giinii:12/4/1979

Resmi Gazete tarih/say1:19.7.1979/16701

[PTAL DAVASINI ACAN : A. P. Millet Meclisi Grubu.

I[PTAL DAVASININ KONUSU : 12/12/1978 giinlii, 16487 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Dordiincii Bes Yillik (1979-1983) Kalkinma Planinin onaylanmasina iliskin Millet
Meclisinin 29-30/11/1978 giinlii, 6 sayili Plan Kararinin, Anayasaya aykir1 oldugu ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi istenmistir.

I - METINLER :

A. 12/12/1978 giinlii, 16487 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve iptal edilmesi istenen 30
Kasim 1978 giinlii, 6 sayil1 onay karar1 sdyledir :

"Dordiincii Bes Yillik (1979-1983) Kalkinma Plani, 16 Ekim 1962 tarihli, 77 sayil1 Yasa
geregince Millet Meclisi Genel Kurulunun 29-30/ 11/1978 tarihli 15 inci birlesiminde
onaylanmistir."

B. ilgili yasa kurallar1:
a) 30/9/1960 giinlii, 91 sayil1 Yasanin 14. maddesi:
"Madde 14 - Uzun vadeli planin kabulii :

Uzun vadeli planin Bagbakanliga (veya Basbakan Yardimciligina) sunulmasindan itibaren
bir hafta i¢inde Yiiksek Planlama Kurulu toplanir. Kurul bu plani inceliyerek, kabul edilmis bulunan
ana hedeflere uygun olup olmadigini bir raporla Bakanlar Kuruluna bildirir. Plan Bakanlar
Kurulunda incelenerek kabul edildikten sonra tesrii organin tasvibine arzolunur."

b) 16/10/1962 giinlii, 77 sayil1 Yasanin 1. ve 2. maddeleri:

"Madde I - Uzun vadeli plan, 30 Eyliil 1960 tarihli ve 91 sayili Kanunun 14 {incli maddesi
geregince Bakanlar Kurulunca kabul edilip Bakanlar Kurulu iiyelerince imzalandiktan sonra,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmak iizere Bagbakanlik tarafindan Millet Meclisi
Bagkanligina sunulur."

"Madde 2 - 1. Uzun vadeli plan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan Karma Komisyonunda
goriisiiliir. Bu Karma Komisyon, Anayasanin 94 iincii maddesine gore segilen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Biitge Karma Komisyonu iiyelerinden kuruludur.

2. Plan Karma Komisyonu, uzun vadeli plani, kendisine havale edildigi tarihten itibaren en
cok yirmidort saat iginde goriismeye baslar ve en ¢ok yirmi giin i¢inde karara baglayarak derhal
Cumhuriyet Senatosu Genel Kuruluna sevk eder.

3. Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulu, bu metni en ¢ok alt1 giin i¢inde goriisiip karara baglar.
Cumhuriyet Senatosunda planin goriisiilmesi ve oylanmasi bittikten sonra, Plan derhal Plan Karma
Komisyonuna sevk edilir.
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4. Plan Karma Komisyonu, Cumhuriyet Senatosunun kararini en c¢ok ii¢ giin ic¢inde
goriiserek karara baglar ve plani derhal Millet Meclisi Genel Kuruluna sevk eder.

5. Millet Meclisi Genel Kurulu, plan1 en ¢ok sekiz giin i¢inde goriiserek karara baglar.
Millet Meclisinin karar1 nihaidir.
C. Dayanilan Anayasa kurallari:

"Madde 41 - iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasma ve herkes igin insanlik
haysiyetine yarasir bir anlayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gergeklestirmek; bu maksatla,
milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararmin gerektirdigi onceliklere ydneltmek ve
kalkinma planlarin1 yapmak Devletin Odevidir."

"Madde 129 - Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gére
gerceklestirilir.

Devlet Planlama Teskilatinin kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliige
konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin biitiinliglini
bozacak degisikliklerin 6nlenmesini saglayacak tedbirler Ozel kanunla diizenlenir."

III. iLK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi ictliziigliniin 15. maddesi uyarinca, 12/4/1979 giiniinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda, iptal davasi konusunun Anayasa Mahkemesinin gorev alanina girip
girmedigi sorunu iizerinde durulmustur :

Anayasa'nin degisik 147. maddesinin birinci fikrasina gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin
ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziiklerinin Anayasa'ya, Anayasa degisikliklerinin de
Anayasa'da gosterilen bi¢cim kosullarina uygunlugunu denetler. Ayrica Anayasa'nin degisik 64.
maddesinin son fikrasinin son tliimcesi, yasa hiikkmiinde kararnameleri de Anayasa'ya uygunluk
denetiminin kapsamina almigtir. Bu durumda, Anayasa Mahkemesinin, Anayasa'ya veya
Anayasa'da gdsterilen bigim kosullarina uygunlugu denetleme gorevi, konusu bakimindan yasalar,
yasa hiikmiinde kararnameler, igtiiziikler ve Anayasa degisiklikleriyle sinirlidir.

Iptali istenen Meclis Kararinmn, yasa hiikmiinde kararname ya da Anayasa degisikligi
niteliginde olmadig1 kuskusuz bulunduguna gére, gérev sorununun ¢oziimii, bu kararin yasa veya
ictliziik niteligini tasiyip tasimadiginin saptanmasina baglhdir.

30/9/1960 giinlii, 91 sayili1 Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulmas1 Hakkindaki Kanun'un
14. maddesi, uzun vadeli Planin Bakanlar Kurulunca kabuliinden sonra Yasama Organinin onayina
sunulmasi geregini hilkme baglamaktadir. Temsilciler Meclisindeki ilk goriismede Anayasa'nin
129. maddesinde (tasarinin 128. maddesi), kalkinma planlariin bir yasayla yiiriirliige konulmasi
ilkesine yer verilmis, ancak ikinci goriismede bu ilke benimsenmeyerek maddeden ¢ikartilmistir.

Anayasa'nin 129. maddesi uyarinca kabul edilen 77 sayili "Uzun Vadeli Planin Yiirtrliige
Konulmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Kanun" un yasalasma asamasindaki Oneride de,
planin bir yasa tasarisina ekli olarak onanacagi Ongoriilmesine ve gegici komisyonca da bu
diizenleme bi¢imi uygun bulunmasina karsin, Onerinin Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda
verilen degisiklik dnergesi benimsenerek, "yasayla onama" yontemi metinden ¢ikarilmistir.
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77 sayili Yasaya gore, Bakanlar Kurulunca kabul edildikten sonra, Millet Meclisi
Baskanligina sunulan (Md. 1) ve 6nce Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan Karma Komisyonunda
daha sonra Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda ve yeniden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan
Karma Komisyonunda goriisiilen ve karara baglanarak Millet Meclisine gelen plan, bu meclisin
verecegi kararla son bi¢imini alir. Resmi Gazete'de yayimlanan bu karar "Millet Meclisi Karar1"
basligin1 tagimakta ve 6zel bir numara almaktadir. (Md. 2)

Gortliiyor ki, Anayasanin 92. ve 93. maddelerinde yeralan, yasa tasarilari ve Onerilerinin
meclislerde kabul edilerek yiiriirliige konulmasinda izlenecek yontemi gosterir diizenleme ile 77
sayili Yasanin kalkinma planlarinin onanmasi igin getirdigi diizenleme birbirlerinden ayr1 olup,
Anayasa, biit¢ce yasasinin aksine, kalkinma planlarin1 yasa olarak nitelemedigi gibi, bu planlarin bir
yasa ile yiirlirliige konulmasin1 da zorunlu kilmamistir. Kaldi ki, uygulamada da 77 sayili Yasa
uyarinca kalkinma planlarini onayliyan Millet Meclisi Kararlar1 karar numarasi almaktadirlar.

Bu nedenlerle, kalkinma planinin onanmasina ve yiirtirliige konulmasina iligskin karar bigim
acisindan yasa niteliginde degildir. Planin goriisiilmesi ve onanmasi sirasinda Anayasa'nin 94.
maddesinde biitge yasasi i¢in ongoriilene benzer bir yolun izlenmesi de, Anayasa'nin ve 77 sayil
Yasanin ilgili hiikiimleri ve yukarida 6zetlenen olusum evrelerinden ¢ikan sonug karsisinda, s6z
konusu kararin yasa sayilmasina olanak vermez.

Ote yandan, kalkinma planinin igerdigi ilkeler, yasalara dzgii buyurucu ve yasaklayici
nitelikte de degildir. Anayasa Mahkemesinin 23, 24 ve 25/10/1969 giinlii ve E. 1967/41, K. 1969/57
sayil1 kararinda (AMKD say1 8, S. 18-31) da belirtildigi tizere, kalkinma planlarinin herhangi bir
kimseye dogrudan ddev yiiklemesi s6z konusu olamiyacag gibi, yiirtirliikteki yasalar1 degistirici bir
etkisi de yoktur.

Belirtilen nedenlerle, kalkinma plani ve plani onaylayarak yiiriirliige koyan Millet Meclisi
karar1 6zii bakimindan da yasa niteliginde degildir.

Iptal istemine konu olan Meclis kararini, gerek yasama meclislerinin ¢alismalari ile ilgili
olmamasi, gerek meclislerdeki goriisiilme yontemi bakimindan igtiiziik niteliginde saymaya da
olanak bulunmadigi kuskusuzdur.

Boylece, Bes Yillik Kalkinma Planinin onanmasina iliskin Millet Meclisi Karari, yukarida
belirtilen nedenlerle bir yasa ya da ictiiziik niteliginde olmadigindan ve Anayasa'da bu kararin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulacagi yolunda a¢ik bir hiikiim de bulunmadigindan,
Anayasa Mahkemesinin gorev alanina, girmeyen bu davanin reddine karar verilmelidir.

Uye Muammer Yazar, dilekgenin reddi gerektigi diisiincesiyle bu goriise katilmamustir.
IV - SONUC :

Dava konusu edilen ve Anayasa'ya aykiriligi one stiriilerek iptali istenen "Dordiincii Bes
Yillik (1979-1983) Kalkinma Planimin Onaylanmasina iliskin" Millet Meclisi Genel Kurulunun 29-
30/11/1978 giinlii, 6 sayili Plan Kararmm Kanun ve Igtiiziik niteliginde bir yasama belgesi
olmadigindan, Anayasa Mahkemesinin gorev alanina girmeyen davanin reddine. Muammer
Yazar'i dilek¢enin reddi gerektigi yolunaki karsioyu ile ve oycokluguyla,

12/4/1979 giiniinde karar verildi.
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Uye
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Uye
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Uye
Adil Esmer

Uye

Necdet Daricioglu

Uye

Yekta Giingér Ozden

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki 22/4/1962 giinlii, 44
sayili Yasanin 42. maddesinin birinci fikrasi s0yledir: "Anayasa Mahkemesinin gérevine girmeyen
konulara iligkin dilekgeler reddolunur." Cogunlukla verilen red kararinin dayandigi neden, kalkinma
planinin onaylanmasina iligskin Millet Meclisi Genel Kurul kararinin, kanun ve igtiiziik niteliginde
bir yasama belgesi olmadig1r ve bu bi¢cimiyle "Mahkemenin gérev alanina girmeyen" bir dava
olmasidir. Bu kabul, bilimsel goriislere uygundur. (Dog. Dr. Turgut Tan, Planlamanin Hukuki
Diizeni, Ankara-1976, Sayfa : 255-258). Ancak 44 sayil1 Yasa bu gibi durumlarda dilek¢enin reddini
buyurduguna ve davanin reddiyle dilek¢enin reddi baska baska niteliklerde bulunmalarina gore
dilek¢enin reddiyle yetinmeli, davanin reddi yoniine gidilmemelidir. Verilen karara bu nedenle

karsiyim.

Uye

Muammer Yazar



