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[PTAL DAVASINI ACAN : Adalet Partisi Millet Meclisi Grubu.

[PTAL DAVASININ KONUSU : 1 Mart 1978 giinlii, 16215 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmis bulunan 28/2/1978 giinlii, 2143 sayil1 "1978 yil1 Biitce Kanunu" nun 16. maddesinin
ticiincii fikrasinda yer alan "Millet Meclisinin 26/10/1972 giin ve 5 sayili plan karari ile onaylanmis
bulunan, Uzun Dénemli Kalkinmani ve Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinin, temel hedefleri ve
stratejisi dogrultusunda 1978 yili programini hazirlamaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir."
hiilkmiinlin Anayasaya aykirilig1 one siiriilerek iptaline karar verilmesi istenmektedir.

II-" METINLER :
I- Iptali istenen yasa hiikmii :

28/2/1978 giinlli, 2143 sayil1 "1978 yili Biitge Kanunu" nun 16. maddesinin Anayasa'ya
aykirilig1 6ne siiriilen tigiincii fikrast hitkkmii s6yledir :

"Millet Meclisinin 26/10/1972 giin ve 5 sayili plan karari ile onaylanmis bulunan, Uzun
Dénemli Kalkmmanim ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planmin, temel hedefleri ve stratejisi
dogrultusunda 1978 yil1 programini hazirlamaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir."

2- a- Davacinin dayandig1 Anayasa kurallari :

"Madde 41- Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢aligma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gergeklestirmek; bu maksatla,
milli tasarrufu artirmak, yatirinmlar1 toplum yararinin gerektigi 6nceliklere yoneltmek ve kalkinma
planlarin1 yapmak Devletin 6devidir."

Madde 126- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digsindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar yillik biitcelerle yapilir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatinmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Genel ve katma biitcelerin nasil yapilacagi ve uygulanacagi kanunla gosterilir. Biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz."

"Madde 129- Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gére
gerceklestirilir.

Devlet Planlama Tegkilatinin kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliige
konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin biitlinligiini
bozacak degisikliklerin dnlenmesini sagliyacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir."

b-ilgili Anayasa Kurallarr :
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"Madde 91- Kanun teklif etmeye, Bakanlar Kurulu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri
yetkilidirler.

Uyeler, kendi tekliflerini her iki Meclisin ilgili komisyonlarinda savunabilirler."
"Madde 92- Kanun tasar1 ve teklifleri 6nce Millet Meclisinde goriistliir.

Millet Meclisinde kabul, degistirilerek kabul veya reddedilen tasar1 ve teklifler Cumhuriyet
Senatosuna gonderilir .

Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumhuriyet Senatosunca degisiklik yapilmadan kabul
edilirse, bu metin kanunlagir.

Cumhuriyet Senatosu, kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse, Millet Meclisinin bu
degisikligi benimsemesi halinde metin kanunlagir.

Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse, her iki Meclisin ilgili
komisyonlarindan secilecek esit sayidaki liyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu komisyonun
hazirladigi metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, karma komisyonca veya Cumhuriyet
Senatosunca veya daha 6nce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini oldugu gibi kabul etmek
zorundadir. Cumhuriyet Senatosunda tiye tamsayisinin salt gogunlugu ile kabul edilmis olan madde
degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimsemesi i¢in, {iye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde agik oya bagvurulur.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca da reddedilirse
diiser."

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca oldugu gibi veya
degistirilerek kabul edilirse, Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosunun kabul ettigi metni yeniden
goriisiir. Cumhuriyet Senatosunun metni Millet Meclisince benimsenirse, kanunlagir; reddedilirse,
tasar1 veya teklif diiser; Cumhuriyet Senatosundan gelen metin Millet Meclisince degistirilerek
kabul edilirse, 5 inci fikra hiikiimleri uygulanir.

Cumbhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
Millet Meclisi tarafindan kabulii i¢in, iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu lazimdir. Bu halde
acik oya bagvurulur.

Cumbhuriyet Senatosunca liye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
kanunlasabilmesi, Millet Meclisi tarafindan iiye tamsayisinin lgte iki c¢ogunlugu ile kabul
edilmesine baglidir. Bu halde agik oya basvurulur .

(Cumbhuriyet Senatosu kendisine gonderilen bir metni, Millet Meclisi komisyonlarinda ve
genel kurulundaki goriisme siiresini asmiyan bir siire i¢cinde karara baglar; bu siire ii¢ ay1 gecemez
ve ivedilik hallerinde onbes glinden, ivedi olmayan hallerde bir aydan kisa olamaz. Bu siireler i¢inde
karara baglanmayan metinler Cumhuriyet Senatosunca, Millet Meclisinden gelen sekliyle kabul
edilmis sayilir. Bu fikrada belirtilen siireler Meglerin tatili devaminca islemez.

Yasama Meclislerinin ve mahalli idarelerin se¢imleri ve siyasi partilerle ilgili tasar1 ve
tekliflerin kabul veya reddinde yukardaki fikralar hiikiimleri uygulanir. Ancak, karma komisyon
kurulmasini gerektiren hallerde, karma komisyonun raporu, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
birlesik toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik
toplantisinda Millet Meclisinin ilk metninin kabulii i¢in liye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun oyu
lazimdir. 8 inci ve 9 uncu fikralar hiikiimleri saklidir."
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"Madde 93- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 on
giin i¢inde yayinlar; uygun bulmadig1 kanunu, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta gosterdigi
gerekee ile birlikte, ayni siire iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitge kanunlari
ve Anayasa bu hiikkmiin disindadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu yine
kabul derse, kanun Cumhurbagkaninca yayinlanir.

"Madde 94- Genel ve katma biit¢e tasarilari ile milli biitge tahminlerini gosteren rapor, mali
yilbasindan en az ii¢ ay 6nce, Bakanlar Kurulu tarafindan, Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisine sunulur.

Bu tasarilar ve rapor, otuzbes millletvekiliyle onbes Cumhuriyet Senatosu iiyesinden kurulu
bir karma komisyona verilir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az
otuz liye verilmek sartiyla, siyasi parti gruplarimin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili
g6zonlinde tutulur.

Karma Komisyonun en ¢ok sekiz hafta i¢cinde kabul edecegi metin 6nce Cumhuriyet
Sentosunda goriisiiliir ve en ¢ok on giin iginde karara baglanir.

Cumhuriyet Senatosunca kabul edilen metin en gec¢ bir hafta iginde yeniden goriisiilmek
tizere, Karma Komisyona verilir. Karma Komisyonun kabul ettigi son metin Millet Meclisinde
goriistiliir ve mali y1l basina kadar karara baglanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri Meclislerinin genel kurullarinda, Bakanlik ve daire
biit¢eleriyle katma biitceler hakkindaki diisiincelerini, her biitcenin tiimii lizerindeki goriigmeler
sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik onergeleri, {izerlerinde ayrica goriisme yapilmaksizin
okunur ve oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin genel kurullarda
goriislilmesi sirasinda gider artiric1 veya belli gelirleri azaltic teklifler yapamazlar."

I1I- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 25/5/1978 giiniinde, Kani Vrana,
Sevket Miiftiigil, Abdullah Uner, Ahmet Kogak, Sekip Copuroglu, Fahrettin Ulug, Muhittin Giiriin,
Liitfi Omerbag, Ahmet Erdogdu, Hasan Giirsel, Osman Tokcan, Ahmet Salih Cebi, Nihat O.
Akcgakayalioglu, Ahmet H. Boyacioglu ve Necdet Daricioglu'nun katilmalariyle yapilan ilk
inceleme toplantisindaki gorligmeler sonunda dosyanin eksigi bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :

Isin esas1 hakkinda hazirlanan rapor, dava dilekgesi, iptali istenen yasa hiikmii, Anayasa
kurallar1 ve bunlara iligkin gerekgelerle konu ile ilgili 6teki yasa metinleri okunduktan sonra geregi
gortistiliip diistintildii:

Bu dava ile, 1978 yili Biitce Kanununun 16. maddesinde yer alan bir hiikmiin Anayasaya
aykiriligr one stiriilerek iptali istenilmekte olduguna gore once s6z konusu hiikmiin niteliginin
belirlenmesi gerekmektedir.

Yukarida metinler boliimiinde de yazildig1 gibi iptali istenen hiikiim sudur :

Millet Meclisinin 26/10/1972 giin ve 5 sayili Plan Karar ile onaylanmig bulunan, Uzun
Dénemli Kalkimanm ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planmin, temel hedefleri ve stratejisi
dogrultusunda 1978 yil1 programini hazirlamaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmigtir."
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Gortildiigii gibi bu fikra hitkkmii iki boliimden olugsmaktadir. Hiikkmiin, Bakanlar Kuruluna,
1978 yili programini hazirlama yetkisi veren boliimii, yeni bir kural getirmemekte, 91 sayili
Yasadaki bir hitkkmii yinelemektedir. Gergekten Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkinda
30/9/1960 giinlii, 91 sayil1 Kanunun 15. maddesine gore, Devlet Planlama Kurulunca hazirlanan ve
Yiiksek Planlama Kurulunca incelenen yillik programlarin kabulii ve yiiriirliige konulmasi zaten
Bakanlar Kurulunun yetkisi i¢indedir.

Fikranin, 1978 yil1 programinin Bakanlar Kurulunca (Millet Meclisinin 26/10/1972 giinlii, 5
sayill plan karan ile onaylanmis bulunan, Uzun Dénemli Kalkinmanin ve Ugiincii Bes yillik
Kalkinma Planinin, temel hedefleri ve stratejisi dogrultusunda) hazirlanmasina iligkin olan bolimii
ise yiiriirliikteki kanun hiiktimlerini degistirici nitelikte yeni bir kural getirmektedir. Ciinkii yukarida
sOzii edilen 91 sayili Kanunun 12.-15. maddelerine gore Uzun Doénemli Planin ve yillik
programlarin hazirlanmasi ve kabulii ile yiirtirliige konulmasi su yolda olugmaktadir :

a- Iktisadi ve sosyal hedeflerle politikalarin tayininde esas teskil edecek hususlar, yani planin
temel hedefleri ve stratejisi, yliksek planlama kurulunda saptandiktan sonra Bakanlar Kurulunda
gortistilerek karara baglanir.

b- Bagbakan, Bakanlar Kurulunca kabul edilen (temel hedefler ve strateji) ye uygun olarak
Uzun Donemli Planin hazirlanmasi i¢in Devlet Planlama Miistesarligina direktif verir ve Planlama
Kurulu Uzun Dénemli Plan1 hazirlar.

c- Uzun Donemli Planin Bagbakanliga sunulusundan sonraki bir hafta i¢cinde Yiiksek
Planlama Kurulu toplanarak plani inceler ve daha 6nce kabul edilmis olan temel hedeflere uygun
olup olmadigini bir raporla Bakanlar Kuruluna bildirir. Bakanlar Kurulunda kabul edilen plan,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

¢- Yillik programlar "Devlet Planlama Teskilat1" nca hazirlanarak Yiiksek Planlama
Kuruluna gonderilir. Bu kurul, incelemelerinin sonucunu bir raporla Bakanlar Kuruluna sunar.
Bakanlar Kurulunca kabul edilen yillik programlar kesinlesir.

Yillik Programlar, biitcelerden oOnce hazirlanir. Biitgelerin  hazirlanmasinda, yillik
programlarda kabul edilmis olan esaslara uyulur.

Aciklanan bu hiikiimlere gore 1973 -1977 dénemini kapsayan Ugiincii Bes Yilik Kalkinma
Plan1 1977 sonunda siiresini tamamladigindan, 1978 1982 donemine iliskin Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Planinin ve bu dénemin baglangici olan 1978 yilinin programinin hazirlanarak 1978 yili
Biitgesinden dnce yliriirliige konulmalari ve boylece 1978 yil1 Biitgesi hazirlanirken bu y1l programi
ile kabul edilmis olan esaslarin gdzoniinde bulundurulmasi gerekirdi. Halbuki olaylar su yolda
olusmustur.

1978 -1982 yillar1 i¢in hazirlanan Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Devlet Biitgesi ile
birlikte 30/11/1977 giiniinde Millet Meclisi Bagkanligina sunulmustur. Biitgeyi inceleyecek olan
Biiyiik Millet Meclisi Biitce Karma Komisyonu ile plani inceleyecek olan Biiylik Millet Meclisi
Plan Karma Komisyonu, ayni iiyelerden olustugundan ve bu arada,, 31/12/1977 giiniinde, hiikiimet
degisikligi oldugundan Planin incelenmesi ve onaylanmasi isi zamaninda sonuglandirilamamastir.
Ciinkii kurulan yeni Hiiktimet 17/1/1978 giiniinde giivenoyu almistir. Bu duruma ve Anayasanin 94.
maddesine gore Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Biitge Karma Komisyonu yeniden kurulmus ve
bunun sonucu olarak Plan Karma Komisyonu da yenilenmistir.

Yeniden kurulan Plan Karma Komisyonunun 6/2/1978 giintindeki toplantisinda, 16/10/1962
giinlii, 77 sayili (Uzun Vadeli Planin Yiiriirlige Konmasi ve Biitiinliigliniin Korunmas1 Hakkinda
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Kanun) un 2. maddesinin 6. fikrasinin (d) bendi geregince planin Hiikiimete geri verilmesine karar
verilmistir. Ancak, yeni Hiikiimetin kendi programi dogrultusunda incelemelerini yaparak gerekli
degisiklikleri saptamasina ve planin onaylanmasina iligkin islemlerin tamamlanmasina, sonra da
1978 yil1 programinin yiiriirliige konmasina zamanin yetmiyecegi anlasildigindan Millet Meclisinin
27/2/1978 giinlindeki birlesiminde, Biitce Yasasi tasarisinin 16. maddesine iptali istenen fikra
eklenmistir.

Eklenen bu fikra ile, 1978 yili Biit¢cesinin Uzun Donemli Planla ve yillik programla
baglantisini saglamak amacinin giidiildiigii, ancak 91 sayil1 Yasanin plan ve yillik programlarla ilgili
hiikiimlerine uyulmak suretiyle sorunun ¢oziimiine yetecek zaman olmadigindan, 1978 yilinin
Dordiincii Bes Yillik Donemden ¢ikartilarak daha dnce yasama meclislerinin onayindan ge¢cmis
bulunan ve siiresini 31/12/1977 giiniinde bitirmis olan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinin temel
hedeflerine ve stratejisine dayali yillik bir programa baglanmasi yolunun tutuldugu anlagilmaktadir.
Boylece 1978 yil, Ugiincii Bes Yillik Planla Dérdiincii Bes Yillik Plan arasinda bir ara y1l durumuna
sokulmus ve Ugiincii Bes Yillik Plan déneminin 1977 yilinin bitiminde sona eren temel hedefleri
ve stratejisi, 1978 Biitce Kanununun bu hiikmiiyle, 1978 yilina kadar uzatilmistir.

Bu agiklamanin ortaya koydugu durum sudur :

30/9/1960 giinlii, 91 sayil1 Yasa, planin ana hedeflerini ve stratejisinin saptanmasi, Uzun
Donemli Planin hazirlanmasi ve onaylanmasi, yillik programlarin yapilmasi i¢in belli yontemler ve
kurallar koymus bulunmaktadir. "

Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, yukarida belirtilen nedenlerle zamaninda yiiriirliige
giremediginden ona dayanilarak yapilmasi gereken 1978 yili programi igin, 91 sayili Yasadaki
yontem ve kurallar yerine, 1978 yil1 Biitce Yasasinin 16. maddesinin iptali istenen ti¢lincii fikrasi
hiikmii ile, siiresi biten Ugiincii Bes Y1llik Planin ana hedefleri ve stratejisinin esas alinmasi gibi,
bu yila 6zgii 6zel bir yontemin uygulanmasi kabul edilmistir.

Bu duruma gore ¢6ziimii gereken sorun; niteligi boylece belirtilen s6zkonusu hiikmiin Biitge
Yasalarima konulmasinin, Anayasa kurallarina uygun olup olmadigmin saptanmasindan ibaret
bulunmaktadir.

Konunun agiklik kazanabilmesi i¢in once, "kanun" ve "Biit¢e Kanunu" kavramlarinin
Anayasa kurallar1 agisindan incelenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anayasanin degisik 64. maddesi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerini
gostermektedir. Maddenin ilk fikrasinda (kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak) ve (Devletin
biitce ve kesin hesap kanun tasarilarin1 goériismek ve kabul etmek) isleri bu yetkiler arasinda
sayilmaktadir.

Gortildiigii gibi Anayasa (kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak) isi ile (biitce kanun
tasarilarin1 goriisiip kabul etmek) isini ayr1 nitelikte yetki alanlar1 saydigindan degisik bi¢imde
belirlemek ve adlandirmak yolunu se¢mistir.

Boylece biitge yasalarini 6teki yasalardan ayri tutan Anayasa ilkesi karsisinda; bir yasa
hiikmiiniin, ancak ayni nitelikteki bir baska yasa hiikmi ile degistirilebilmesinin veya
kaldirilabilmesinin miimkiin olabilecegini, bunun gibi biit¢e yasalar1 hiikiimlerinin degistirilmesinin
veya kaldirilmasinin da ayni bi¢imde hazirlanmis ve kabul edilmis bulunan biit¢e yasasi
degisiklikleriyle miimkiin olabilecegini kabul etmenin zorunlu oldugu, dogal olarak ortaya
cikmaktadir .
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Buna gore, bir yasa hiikmiiniin biitge yasasi ile veya bir biitce yasasi hiikkmiiniin genel
anlamdaki bir yasa hiikmi ile degistirilmesine veya kaldirilmasina Anayasa ilkelerinin olanak
tanimadig1 kolayca anlagilmaktadir.

Oteyandan Anayasa, 91., 92., 93. ve 94. maddelerinde, yasa tasar1 ve teklifleri ile biitge
yasasi tasarilarinin Biiyiik Millet Meclisine sunulmalarini, orada goriisiiliip kabul edilmelerini ve
Cumhurbagkaninca yayinlanarak yiiriirliige konulmalarini degisik yontem ve kurallara baglamistir.

Anayasanin 91. maddesine gore yasa dnermeye Bakanlar Kurulu ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Uyeleri yetkili bulundugu halde Biitge Yasasi tasarilari yalniz Bakanlar Kurulunca Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulabilir.

Anayasanin 92. maddesine gore yasa tasar1 ye tekliflerinin 6nce Millet Meclisinde, sonra da
Cumbhuriyet Senatosunda goriisiiliip kabul edilmesi; Meclislerde degisik sonuglara varilmigsa her
iki Meclisin ilgili komisyonlarindan segilecek esit sayidaki liyelerden kurulu karma komisyonda
goriistildiikten sonra isin Millet Meclisinde kesin sonuca baglanmasi gerekmektedir. Millet
Meclisinde ve Cumhuriyet Senatosundaki oylamalarda aranacak yeter sayilar, cesitli olasiliklar
g6zoniinde bulundurularak maddede belirlenmektedir. Anayasanin 85. maddesine gére Meclislerde
tasartyr inceliyen komisyonlarin, gruplari bulunan siyasi partilerin kuvvetleri oranina gore
kurulmasi1 gerekmektedir. Bu kurallara uygun olarak yasalagsan ve yaymlanmak {izere kendisine
gonderilen metinleri Cumhurbaskaninin on giin i¢inde yayinlamasi da 93. maddenin geregi
bulunmaktadir. Ayn1 madde, Cumhurbaskanina, uygun bulmadigi yasalari, bir daha goriisiilmek
iizere, gerekcesini gOstermek kaydiyle, on giin i¢inde Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisine geri
gonderme yetkisi vermekte, T.B.M. Meclisinin yine kabulii halinde yayinlanma zorunlugunu
koymaktadir .

Buna karsilik Biitce Yasasi tasarilari i¢in Anayasada degisik bir yontemin kabul edildigi
goriilmektedir.

Gergekten, Anayasanin 94. maddesine gore Biitce Yasasi tasarisi Once, otuzbes
milletvekilinden ve onbes C. Senatosu iiyesinden kurulu, elli kisilik bir Karma Komisyona verilir.
Karma komisyonun kurulugsunda iktidar grubuna ve gruplarina en az otuz iiyelik verilmek kosuluyla
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gére temsilinin gézéniinde tutulmasi gerekir.

Karma Komisyonca kabul edilen metin, dnce C. Senatosunda, sonra tekrar Karma
Komisyonda, sonra da Millet Meclisinde goriisiilerek karara baglanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri, Meclislerin genel kurullarinda, bakanlik ve daire biit¢eleriyle katma biitgeler lizerindeki
diisiincelerini ancak her biitgenin tiimii goriisiiliirken agiklayabilirler; boliimler ve degisiklik
Onergeleri, ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oya konur. Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
iiyeleri, biitge yasasi tasarilarinin genel kurullardaki goriisiilmesi sirasinda gider artirici veya belli
gelirleri azaltici teklifler yapamazlar.

Gortildiigii gibi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri ve dolayisiyla Meclisler, biit¢e yasasi
tasarilarinin goriisiilmesinde ve kabuliinde Oteki yasa tasar1 ve tekliflerinde oldugu gibi tam bir
serbestlik i¢inde degildirler. Bir takim sinirlamalarla baghdirlar.

Oteyandan, Anayasanin 93. maddesi, yaymlanmak iizere kendisine gelen biitce kanunlarini
bir daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyik Millet Meclisine geri gonderebilme yetkisini
Cumbhurbaskanina vermemis, acik bir hiikiimle bunu yetki dis1 birakmistir.

Buraya kadar yapilan aciklamalardan dogal olarak c¢ikarilacak sonug, Anayasanin
birbirinden tiimiiyle ayr1 diizenledigi bu degisik yasama yontemlerinden ve bigimlerinden belli
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birisine gore olusturulmus bir yasama belgesinin degistirilmesinin veya kaldirilmasinin da ancak
ayni yontemlerden ve yollardan gecilerek saglanabilecegidir. Hukukun genel kurallar1 da, hukuk
alaninda gegerli olan ve niteligine gore degistirilmesine veya kaldirilmasina da engel bulunmayan
herhangi bir belgenin degistirilmesinin veya kaldirilmasinin, tersine bir hiikiim olmadik¢a veya
yetkili bir mahkeme karar1 bulunmadikca, o belgenin hazirlanmasinda ve gegerli hale gelmesinde
uygulanmig bulunan yol ve yontemlerden ge¢irilmek suretiyle miimkiin olabilecegi
dogrultusundadir.

Bu duruma gore bir yasa hiikmiiniin, mali y1l gibi geg¢ici bir siire i¢in bile olsa, Biit¢ce Yasasi
ile degistirilmesine veya kaldirilmasina olanak bulunmadig: gibi 6teki yasalarda da biitce 6denegine
iliskin hiikiimlerin yer almasi1 ayni nedenlerden 6tiirii olanaksiz oldugundan her iki hale de uymayan
bir hiikiim, Anayasa'nin agiklanan 92., 93. ve 94. maddelerine aykiri olur.

"Kanun" ve "Biitce Kanunu" kavramlarinin nitelikleri konusundaki bu ac¢iklamalarin 15181
altinda iptali dava edilen hilkkmiin Anayasa kurallar1 agisindan incelenmesine gelince :

Konu Anayasa'nin 126. ve 129. maddeleri ile dogrudan ilgili bulundugundan incelemenin
bu maddeler agisindan yapilmasi1 gerekmektedir.

1- Anayasa'nin 126. maddesi agisindan inceleme :

Anayasa'nin biitceye iligkin 126. maddesinin iigiincii fikrasinin son tiimcesinde "Biitce
Kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz" kurali yer almaktadir.
Buradaki "biitce ile ilgili hiikiim" deyimi {izerinde kisaca durulmas1 yerinde olacaktir.

Anayasa tasarisinin Temsilciler Meclisindeki goriisiilmesi sirasinda kural {izerindeki
gorlismeler sonunda yapilan bir degisiklik, konuyu geregi gibi aydinlatacak niteliktedir.

Anayasa tasarisinda bu kural, "Biitge Kanununa mali hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamaz." bi¢ciminde iken Temsilciler Meclisindeki birinci gorligme sirasinda bir iiye "mali
hiikiimler" deyimi iizerinde durarak, erek, biitge uygulamasiyla ilgili olmayan konularin biitgce
kanunlarinda yer almamasi olduguna gore, deyimin eregi karsilamadigini ileri slirmiis ve
komisyondan agiklama istemistir. Komisyon bu konuda bir agiklama yapmadan, 6teki goriigleri de
gbzoniinde bulundurmak iizere maddeyi geri almis ve yeniden diizenlerken "mali hiikiimler"
deyimini, "biitce ile ilgili hiikiimler" olarak diizeltmis ve madde Temsilciler Meclisinde boylece
kabul edilmistir.

Su duruma gore Anayasa'nin 126. maddesinin son fikrasinda yer alan "Biitge ile ilgili
hiikiimler" deyimini, mali nitelikte hiikiim anlamina degil, biitgenin uygulanmasiyle ilgili,
uygulamayi kolaylastirici veya, yasa konusu olabilecek yeni bir kurali kapsamamak kosulu altinda
aciklayici ve igerigi agisindan da sadece bir mali yili ilgilendirici nitelikte hiikiimler olarak
diistinmek zorunlugu vardir.

Surasinin da gézoniinde bulundurulmasi yerinde olur :

Bir kuralin, biitceden harcamay1 gerektirir veya biit¢eye gelir getirir nitelikte bulunmasi,
onun 126. maddede 6ngoriilen "biitce ile ilgili hiikiimler" den sayilmasina neden olamaz. Ciinkii
hemen her yasada harcamalara yol acabilecek bir veya bir¢ok hiikiimler bulunabilir. Keza her vergi
yasasi blitceye belli bir kaynaktan gelir saglar. Biitce yasalariyle oteki yasalar arasindaki bu (gelir
gider) iligkisinin, s6zkonusu yasalarin, 126. maddede yer alan "Biitce ile ilgili hiikiim" deyiminin
kapsami i¢inde sayilmasina olanak verdigi kabul edilecek olursa biitiin bu yasalarin, sézgelimi
tarim, orman, egitim, savunma, saglik ve benzeri kamu hizmetlerini diizenleyen pek ¢ok yasanin
gidere veya gelire iliskin hiikiimlerinin, tiim vergi yasalarinin, "Biit¢e ile ilgili" sayilarak
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degistirilmeleri veya kaldirilmalar: i¢in biit¢e yasalarma hiikiim konulmasina gidilebilir. Keza
personel yasalari, Devlet alim satim islerini diizenleyen yasalar gibi biit¢eye dogrudan dogruya veya
dolayli etkisi ve ilgisi agir basan yasalarin ve 6zellikle biitcenin hazirlanmasi, Yasama Meclislerine
sunulmasi, uygulanmasi ve denetlenmesiyle ilgili hiikiimleri diizenleyen yasalarin (Ornegin Genel
Muhasebe Kanunu) nun da Biitce yasalarma konulacak hiikiimlerle degistirilmeleri miimkiin
gortilebilir.

Oysa bu yasalarin biit¢e ile olan ilgilerinin Anayasa'nin 126. maddesinde ongdriilen ve
yukarida agiklanan nitelikte olmadig1 meydandadir. Bu yasalar yasa koyucunun belli alanlarda ve
biitcelerden tiimiiyle degisik yontemlerle olusturdugu yasal diizenlemelerdir.

Uzun donemli planlarin ve yillik programlarin nasil hazirlanacagina, hangi siirelerde
tamamlanarak hangi yetkili kurullarin onaylariyle ylriirliige konulacagina iliskin esaslar ve
yontemler 30/9/1960 giinlii, 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmast Hakkindaki yasayla
ayrintili bigimde diizenlenmistir.

Bu hiikkiimler yeni bir yasayla degistirilinceye degin siirekli bicimde uygulanma
durumundadir. Yani bunlar hem nitelikleri bakimindan, hem de Anayasanin 129. maddesindeki
acik kural geregi olarak 6zel bir yasanin konusunu olusturmaktadir. Buna gore sozii gegen yasaya
konu olan alanlarin biit¢e yasalariyle bir yillik bir siire i¢in degistirilmelerine olanak yoktur.

"Biitce ile ilgili hiikim" deyimine dayanarak yasalari, gider veya gelirle veya biitce
yasalarinin hazirlanmasi veya uygulanmasiyle dogrudan veya dolayli ilgisi bulunan hiikiimlerinin
biitce yasalariyle degistirilebilecegi yolunda bir goriis ve uygulama, Anayasa'nin yukarida agiklanan
92. ve 93. maddelerini bu nitelikteki yasalar acisindan islemez duruma sokar ve Anayasa'nin 94.
maddesinde yalniz biitce diizenlemelerinin 6zellikleri geregi ayricalikli olarak 6ngoriilen, pek sinirlt
nitelikteki yonteme, Anayasa koyucunun eregine aykiri bir genislik ve genellik kazandirir. Oysa
126. maddedeki sozii gegen kuralin tek ereginin, biitge yasalarinda, biitge kavrami ile
bagdasmayacak hiikiimlere yer vermemek oldugunda kusku yoktur.

Yukariki agiklamalara gore iptali istenen hiikkme 2143 sayil1 "1978 Yili-Biitge Kanunu" nun
16. maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer verilmis olmas1 Anayasa'nin 126. maddesine agikca aykiri
bulunmaktadir.

2- Anayasa'nin 129. maddesi acisindan inceleme :

Maddenin incelenmesinden de anlagilacagi gibi planin uygulanmasina iliskin esaslarin
diizenlenmesi isinin 6zel bir kanuna konu yapilmasi, s6zii gecen maddenin ikinci fikrasinda acik ve
secik bicimde belirtilmistir. Anayasa'da "kanun" sdzctigii ile adlandirilan yasama belgesinin, "Biitce
Kanunu" olmadig: ise yukarida ayrintili bigimde anlatilmistir.

Yillik kalkinma programlarinin da uzun dénemli planin bir yila iligkin dilimini olusturdugu
ve o y1l icindeki uygulanma esaslarini diizenledigi bilinen bir gercektir.

Su duruma gore yillik kalkinma programlarinin hazirlanmasina, onaylanmasina ve yiiriirliige
konulmasina iligkin esaslarin 6zel bir yasayla diizenlenmesi Anayasa'nin 129. maddesinin
buyurdugu bir zorunluktur. 334 sayili Anayasa'dan Once yiiriirliige girmis olan 91 sayil1 Yasa da
konuyu bu anayasal zorunluga uygun bicimde dnceden diizenlemis bulunmaktadir.

91 sayili Yasanin 12. -14. maddeleri geregince ekonomik ve sosyal hedeflerle politikalarin
saptanmasina esas olacak hususlar, yani plan stratejisi, kararlastirildiktan ve buna uygun olarak uzun
donemli plan hazirlanarak onaylanmak suretiyle yiirlirliige konulduktan sonra bu planin bir yillik
donem i¢inde uygulanmasina iligkin yillik programin hazirlanmasina gegilir. Biitiin bu isler
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biitgelerden Once bitirilerek biitgenin hazirlanmasinda bu programlardaki esaslara uyulmasi
gerekmektedir.

1978 Yihi Biitce Yasasinin 16. maddesinin iptali istenen iiglincli fikrasi, 1978 yilindan
baslamasi gereken Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani heniiz yiiriirliige konulmadan, siiresi bitmis
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin temel hedefleri ve stratejisi dogrultusunda yalmz 1978 yili
icin program hazirlanabilmesine yetki vermekte ve bu suretle 91 sayili Kanunun yillik programlara
iliskin olan hiikiimleri, bu yila 6zgii olmak tizere degistirilerek 6zel bir yontemin uygulanmasini
ongormektedir. Yani 91 sayil1 Yasanin kimi hiikiimleri Biitge Yasasi ile 1978 mali yilinda gecerli
olmak iizere degistirilmekte ve bu suretle, yasayla diizenlenmesi gereken bir konu, Biitce Yasasi ile
ve bir yillik siire i¢in diizenlendiginden Anayasa'nin 129. maddesine aykir1 bir durum yaratilmig
olmaktadir.

Ozetlenecek olursa; iptali istenen hiikme, 2143, sayil1 "1978 Yili Biitce Kanunu" nun 16.
maddesinin tgiincii fikrasinda yer verilmis olmasi, yukarida 1 ve 2 sayili bentlerde agiklanan
nedenlerle Anayasa'nin 126. ve 129. maddelerine aykiri1 oldugundan soziigecen fikra hiikmiiniin
iptal edilmesine karar verilmelidir.

Ahmet H. Boyacioglu, Riistii Aral, Hiiseyin Karamiistantikoglu ve Biilent Olcay bu goriise
katilmamuiglardir.

V- SONUC :

"Millet Meclisinin 26/10/1972 giin ve 5 sayili Plan Karar1 ile onaylanmis bulunan, Uzun
Dénemli Kalkinmanin ve Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin, temel hedefleri ve stratejisi
dogrultusunda 1978 yili programini hazirlamaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir" bi¢imindeki
hiikmiin, 28/2/1978 giinlii, 2143 sayil1 "1978 Y1l Biitge Kanunu"nun 16. maddesinde yer almasinin
Anayasa'nin 126. ve 129. maddelerine aykir1 olduguna ve iptaline, Ahmet H. Boyacioglu, Riistii
Aral, Hiiseyin Karamiistantikoglu ve Biilent Olcay'in karsioylariyle ve oygokluguyla;

21/12/1978 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Sevket Miiftligil Ahmet H. Boyacioglu Muhittin Giirlin
Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Ahmet Erdogdu Osman Tokcan
Uye Uye Uye

Riistii Aral Ahmet Salih Cebi Muammer Yazar
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Uye Uye Uye
Nihat O. Akgakayalioglu Nabhit Sa¢lioglu Hiiseyin Karamiistantikoglu
Uye Uye Uye
Kenan Terzioglu Necdet Daricioglu Biilent Olgay
KARSIOY YAZISI

Iptal istemine konu olan hiikmiin Anayasa'ya uygunlugunun denetiminde, dncelikle iistiinde
durulmasi gereken durum, 3. Bes Yillik Kalkinma Planinin 1977 yilinda sona ermis bulunmasidir.
Yeni Bes Yillik Planin da yasal siiresi iginde yiiriirliige konulamamasi nedeniyle, 1978 yil1 Biitge
Yasasi Tasarisinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilmesi doneminde Biitce uygulamasina
dayanak olacak bir bes yillik plan ve dogal olarak da bu plana gore hazirlanmis yillik program
bulunmamaktadir. Oyle anlagilmaktadir ki, Yasama Organ, yeni bes yillik planin Biitce Yasasindan
once yiirlirliige konulmasinin olanak dis1 bulunmasi karsisinda, hi¢ olmazsa biitce uygulamasinin
bir program esaslarina uygun bi¢cimde yapilmasini saglamak amaciyla, bes yillik plana dayanmayan
ancak siiresini tamamlamis bulunan eski planin temel hedefleri ve stratejisi dogrultusunda, 1978
yilina 6zgili bir program hazirlama yetkisini, iptali istenen hiikiimle Bakanlar Kuruluna vermeyi
yeglemistir.

Anayasa'ya uygunluk denetiminde, bu durum, yani iptal konusu hiikiimle hazirlanmasi
ongoriilen 1978 yili programimin yiiriirliikteki bir bes yillik planin uygulanmasi amaciyla
cikarilmasimin s6z konusu olmadigi, ciinkii Biitgce Yasasinin ¢ikarildigi tarihte bes yillik Plan
bulunmadig olgusu gézden uzak tutulmamalidir.

Soruna bu agidan bakildiginda, iptali istenen hiikmiin Anayasa'nin ilgili maddeleri
karsisindaki durumu asagidaki bicimdel irdelenebilir :

a) Anayasanin 129. maddesi yOniinden inceleme : Anayasa'nin bu maddesinin ikinci
fikrasinda "Devlet Planlama Teskilatinin kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiirtirliige
konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin biitliinligiini
bozacak degisikliklerin Onlenmesini saglayacak tedbirler"in 06zel yasayla diizenlenmesi
buyurulmustur.

129. Maddenin s6z konusu fikrasinda diizenlenmeleri 6zel yasaya birakilan biitiin konular
"Bes Yillik Kalkinma Planmi", baska deyisle "Uzun Vadeli Plan "la iligkili ve ona 6zgii konulardir.
Nitekim bu konulari diizenleyen 30/9/1960 giinlii, 91 sayil1 "Devlet Planlama Tegskilatinin kurulmasi
Hakkinda Kanun" ile 16/10/1962 giinlii, 77 sayili "Uzun Vadeli Planin Yiirtrliige Konulmasi ye
Biitlinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Kanun", getiris amaclar1 geregi, biitiin hiikiimleriyle uzun
vadeli plan ve bunun uygulanmasina 6zgii bir kapsam ve iceriktedirler. Yillik programlarin
hazirlanmasina iliskin hiikiim yalnizca 91 sayili Yasanin 15 inci maddesinde yer almakta, ancak bu
hiikiim de uzun vadeli planin uygulanmasi konusunu diizenlemek amaciyla ve programin ancak bir
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plana dayali olabilecegi temel diisiincesiyle getirilmis bulunmaktadir. Gerek bu yasada, gerekse 77
sayil1 yasada uzun vadeli plan yiirtrlikkte degilken yillik program hazirlanmasi 6ngoriilmiis
olmay1p, Anayasa'nin 129. maddesinin ikinci fikras1 hiikmiine dayanan her iki yasada da, boyle bir
durumun 6ngoriilmesine kanimizca olanak da yoktur.

Bu durum karsisinda, uzun vadeli plandan yoksun kalan bir biitge yilina 6zgii olarak, altinda
bir plan bulunmayan yillik programi hazirlama yetkisini Bakanlar Kuruluna veren iptal konusu
hiikkmii, ad1 gegen 91 ve 77 sayili yasalarin ve Anayasa'nin 129. maddesinin kapsami i¢inde
diisiinmeye olanak yoktur. Bu hiikiim, eylemsel zorunluklarla ortaya ¢ikmis, kendine 6zgii nitelikte
bir sorunu ¢oziimlemeyi amaglamaktadir. Uzun vadeli bir planin uygulanmasina iliskin olmadig1
icin, Anayasa'nin 129. maddesinin "6zel yasa" ile diizenlemesini buyurdugu konularin kapsamina
girmemekte, yine bu hiikkmiin, uzun vadeli planin hazirlanmasi ve uygulanmasina 6zgii hiikiimleri
iceren 91 ve 77 sayili Yasalara eklenmesine de adi gegen yasalarin Anayasa'ya dayanan sinirli
nitelikleri elverisli bulunmamaktadir.

Iptali istenen hiikmiin, Anayasa'nin 129. maddesinin ikinci fikras1 geregi ancak bir "6zel
yasa" da yer alabilecegi yolundaki cogunluk goriisiine bu nedenlerle katilamiyoruz.

b) Anayasa'nin 126. maddesi yoniinden inceleme : Yukarda, Anayasa'nin 129. maddesi
yoniinden belirtilen goriisiimiiziin bir sonucu da, iptal konusu hiikmiin genel anlamda bir yasa, yani
biitge yasast olmayan bir yasa i¢inde yer almasina anayasal zorunluk bulunmadigidir.

Bu sonuca ek olarak, Anayasa'min 126. maddesi yoniinden incelenmesi gereken ikinci
konuyu da, s6zii gegen Anayasa maddesinin son fikrasinda yer alan "Biitge Kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hilkiim konulamaz" tiimcesine aykirilik bulunup bulunmadigi sorunu
olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda agiklandigi gibi, "biit¢e ile ilgili hiikiimler"
deyimi, biitcenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastiric1 ya da yasa konusu olabilecek yeni
bir kurali kapsamamak kosulu ile agiklayici ve icerigi agisindan da yalniz bir akgal1 yili ilgilendirici
hiikiimler anlamina gelmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, iptal istemine konu olan hiikiim, uzun vadeli planin yoklugu
nedeniyle biitce uygulamasin1 programsiz birakmamak i¢in Biitce Yasasmma konulmustur.
Kanimizca, programli biitge diigiincesinin sonucu olarak getirilen ve gerek biitce ile organik
baglantisi, gerekse Biitge Yasasina bagl yiiriirliik siiresi yoniinden tiimiiyle biitceye 6zgii bir varligi
bulunan bu hiikmii "biitcenin uygulanmasi ile ilgili" ya da "uygulamay kolaylastiric1" veya "yalniz
bir akgal1 yil1 ilgilendirici" saymamaya da olanak yoktur.

Belirtilen bu nedenler karsisinda, iptal istemine konu olan hiikmiin Anayasa'ya aykiri
bulunmadig diisiincesiyle cogunluk goriistine karsiyiz.

Baskanvekili Uye
Ahmet H. Boyacioglu Biilent Olgay
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KARSIOY YAZISI

Dava 1978 yil1 Biitge Kanunun tiimiine degil, Bakanlar Kuruluna Ugiincii 5 Yillik Kalkinma
planimin temel hedefleri ve stratejisi dogrultusunda 1978 yili programini hazirlama yetkisini veren
16. maddesinin Ugiincii fikrasinin iptaline yénelmis bulunmaktadir.

Sozii edilen tglincii fikra hiikmiiyle kalkinma planinin hazirlanmasi ve diizenlenmesi ile
ilgili yasalara aykir1 davranildigi ileri siiriilemez. Zira biitgeden 6nce hazirlanmis bir kalkinma plani
ve yillik program yoktur. 91 sayil1 Kanun 15. maddesinin 2. fikras1 hiikmii, biitcenin onanmasindan
once yapilmis bir yillik program bulunmasi halinde biitgenin bu yillik programa uygun olmasinm
zorunlu kilmaktadir. Dava ise, Biit¢e kanununun tiimiine degil, 16. maddesinin iigiincii fikrasina
karsidir. Biit¢enin kabuliinden 6nce yillik program bulunmadigina gore, biitcenin yillik programa
uygunlugundan s6zedilmiyecegi gibi 3 ve 4 iincii bes yillik kalkinma plan1 donemleri arasindaki,
ara y1l i¢in, bagimsiz bir y1llik program diizenlenmesini 6nleyen kanun hiitkmii de bulunmamaktadir.
Biitge Kanununun iptal konusu hiikmii olmasa da, hiikiimet yillik program yapmak olanak ve
yetkisine sahiptir. Zira 91. sayil1 Kanunun 15. maddesinin birinci fikras1 yillik program yapilmasi
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki vermektedir. Biitce Kanunun iptali istenen hiikmii, Bakanlar
Kurulunun salt yetkisini tglinci bes yillik kalkinma planimin temel hedefleri ve stratejisi
dogrultusunda kisitlamis bulunmaktadir.

Diger taraftan kalkinma planlari, yillik programlarla biit¢eler ve bu arada genel biitce bir
biitiin olustururlar. Bunlar biribirleriyle siki sikiya ve i¢ ice birbirlerine baghidirlar. 1973 yilindan
itibaren genel biitgenin "program biitge" olarak hazirlandigi bilinmektedir. Kalkinma plani, basit bir
sekilde gelecekte belli bir donemde neler yapilacaginin dnceden belirlenmesi ve kararlastirilmasi
bi¢iminde tanimlanabilir. Biitgelerde tipki kalkinma plani gibi ve fakat daha kisa bir siire i¢inde
neler yapilacagini gosteren bir kanundan ibarettir. Biitceler Kalkinma Planinin biitgeye akseden
kisminin parasal ifadesidir. Biitce genel olarak planin finansman kaynagidir. 77 sayili Kanunun
Cumhuriyet Senatosunda goriisiilmesi sirasinda hiikiimet adina yapilan konugmalarda, "....... planda
ongoriilen her is, her teklif her tedbir, her hiikiim ya bir kanuna baglanacaktir, veya Bakanlar
Kurulunda goriisiiliip halledilecektir. Planda mevcut seyler ya biitge kanununa aksedecektir, ya
vergi kanunlarina aksedecek, ya egitim kanunlarina aksedecek, Baymdirlik Kanununa aksedecek,
mabhalli idareler mevzuatina aksedecektir." denilmek suretiyle planla biitceler arasindaki siki1 baglar
dile getirilmistir. Biitce ile Kalkinma plan1 arasindaki bu siki bag, biitceye kalkinma plani ve
programu ile ilgili hiikiimler konulmasinin, biitce ile ilgili hiikiim konmasindan bagka bir anlama
gelmedigini ortaya koymaktadir.

Ote yandan biitgelerin kabuliindeki yontem ile (Anayasa Md. 94), kalkinma planlarinin
kabuliindeki yontem (77 sayili Kanun madde 2) ana hatlari ile biribirlerine benzemekte ve ikisi de
Millet Meclisi ve Senatoca karara baglanmaktadir. Bunlardan biit¢e, kanunla yiiriirliige konur. Plan,
plan karari ile yiiriirliige konur. Biri kanun digeri karardir. Bir kanunla, bir kararda yani kalkinma
plan1 ve programlarda yer alacak konulara yon verilmesinde Anayasaya aykiriliktan s6zedilemez.
Biitge kanunu ile yiiriirliikteki bir kanun hiikmii iptal edilmemektedir.

Yukariki nedenlerle itirazin kabulii yolundaki ¢ogunluk kararina karsiyim.

Uye
Ali Riistii Aral
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KARSIOY YAZISI

1/3/1978 giinlii, 16215 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 28/2/1978 giinlii, 2143 sayili
1978 Mali Yili "Biitge Kanununun 16. maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan "Millet Meclisinin
26/10/1972 giin ve 5 sayil1 Plan karari ile onaylanmis bulunan, uzun dénemli kalkinmanin ve ti¢lincii
bes yillik kalkinma planiin, temel hedefleri ve stratejisi dogrultusunda 1978 yili programini
hazirlamaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir." hiikkmiiniin iptali istenilmistir.

9/7/1961 giinlii, 334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 41. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla,
milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararmin gerektirdigi onceliklere ydneltmek ve
kalkinma planlarin1 yapmak Devletin 6devidir.

Anayasa'nin 126. maddesinin birinci fikrasinda Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar yillik biit¢elerle yapilir." hilkmiine yer verilmis, ikinci
fikrasinda da "Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatinmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetler i¢in 6zel siire ve ustller koyabilir." denilmis, iiclincii fikrasinda ise "Genel ve katma
biitcelerin nasil yapilacagi ve uygulanacagi kanunla gosterilir. Biitge kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz." kural1 konulmustur.

Anayasanin 129. maddesinde "iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir.
Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir.

Devlet planlama Teskilatinin kurulus ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliige
konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin biitliinligiini
bozacak degisikliklerin Onlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir." ilkesi
Ongorilmistiir.

Planla ilgili hususlar 16/10/1962 giinlii, 77 sayil1 Uzun Vadeli Planin yiiriirliige konmasi ve
Biitiinliigiiniin Korunmasi Hakkinda Kanun" ile 30/9/1960 giinlii, 91 sayili "Devlet Planlama
Teskilatinin Kurulmasi1 Kanunu" nun 10-16. maddelerinde diizenlenmistir.

91 sayil1 Yasanin 13. maddesinde uzun vadeli planin yapilmasi, 14. maddesinde uzun vadeli
planin kabuliine iligkin hiikiimler yer almis bulunmaktadir.

Ayni Yasanin yillik programlarin hazirlanmasi ve kabuliinii diizenleyen 15. maddesinde de
yillik programlarin Planlama Merkez Teskilatinca hazirlanarak Yiiksek Planlama Kuruluna sevk
edilecegi, bu kurulun programlar inceleyerek bir raporla Bakanlar Kuruluna sunacagi, Bakanlar
Kurulunda kabul edilen yillik programlarin kesinlesecegi, yillik programlarin, biitce ile is
programlarindan evvel hazirlanacagi, biitcelerle programlarimin hazirlanmasinda, Planlama
Teskilatinin yillik programlar ile kabul edilmis olan esaslara uyulacagi, anilan 15. maddenin
gerekcesinde de ".......biitce hazirlanirken yillik programlara uygunluguna dikkat edilmesi gerekir."
denilmek suretiyle plan, program ve bilit¢cenin uymasi zorunlu sira belirlenmistir.

Yasalarin Cumhurbagkaninca yayimlanmasi konusunu hiikme baglayan Anayasa'nin 93.
maddesinde bulunmayan yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderilmesi igleminin
"Biitce Kanunlar1 ve Anayasa" hakkinda uygulanmayacag belirtilmistir.

Anayasa'nin 93. maddesinde uygun bulunmayan yasalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin genel kurullarda goriisiilmesi sirasinda gider artirici veya belli
gelirleri azaltici teklifler yapamazlar."
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Iptali istenilen 2143 sayili, 1978 yili Biitge Yasasinin 16. maddesinin {igiincii fikrasinn,
Anayasa'nin 126. maddesinin iclincii fikrasindaki "Biitce Kanununa biitge ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz." kuralina aykir1 bir yonii bulunup bulunmadigi, sozii edilen 16.
maddede {igiincli fikraya yer verilmemis olmasi halinde, 77 ve 91 sayili Yasalara gore 1978 yili
programini Bakanlar Kurulunun Yasama Meclislerine sevk edip edemiyecegi, yonleri tizerinde
durulmak gerekir.

Millet Meclisince, 26/10/1972 giinlii, 5 sayil1 plan karari ile onaylanmis bulunan Ucgiincii
Bes Yillik Kalkinma Planinin siiresi 1977 yilinda bitmistir. Bu nedenle {i¢ilincii Bes Yillik Planin
1978 yilinda varligindan s6z edilemez. Bakanlar Kurulunca 91 sayili Yasa hiikiimlerine gore 1978
yili programinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine gonderilmesi olanak i¢inde idi. Bu durumda,
Biitce Yasasinin 16. maddesiyle yetki verilmesine gerek bulunmamaktadir. Yetkiden s6z edilmeden
de bu programin hazirlanip Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisine verilmesine yasal bir engel
bulunmamakta idi. Kald1 ki, planin kanun olmadig1 Anayasa Mahkemesinin 12/3/1971 giinlii, 13776
sayll1 Resmi Gezete'de yayimlanan 23, 24, 25/10/1969 giinlii, 1967/41 -1969/57 sayil1 kararinda
belirtilmistir. O halde, 16. maddenin ii¢lincii fikrasinin Anayasa Mahkemesinin 15/9/1976 giinlii,
15708 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, yasalarin bilitce yasasi ile degistirilemeyecegine,
kaldiralamayacagina, o yasalarda biitce ile ilgili 6denek hiikiimlerinin yer alamayacagina iliskin
10/6/1976 giinlii, 1976/23 -1976/33 sayil1 kararinda belirtildigi gibi, Anayasa'nin 94. maddesinin
son fikrasina uymadigi da ileri siiriilemez. Bu bakimdan iptali istenen fikranin Anayasa'nin 126.
maddesinin son fikrasina aykir1 oldugu goriisii benimsenemez. Anayasa'nin 93. maddesinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen yasalarla ilgili islemi belirleyen yetki de sinirlanmig
sayllamaz. Siras1 gelmis iken su yone deginmek yerinde olur. Biitce Yasasinin 16. maddesinde
Bakanlar Kuruluna taninan yetkinin 91 sayili Yasanin 15. maddesini degistirin nitelik tasidigi, en
uygun yolun 91 sayili Yasaya gecici bir hiikiim eklenmesi oldugu savi da, yukaridan beri yapilan
aciklamalar karsisinda yerinde degildir.

Biitce yasalarmma baska yasalarla ilgili olarak konulan hiikiimlerin Anayasa'min 126.
maddesine aykirilik teskil ettigi nedeni ile Anayasa Mahkemesince iptali yoluna gidilmistir.
(Ornegin, 27/2/1976 giinlii, 1940 say1l1 "Vakiflar Genel Miidiirliigii Biitce Kanunu"nun 11. maddesi
hiikmii Anayasa'nin 64., 92., 93., 94. ve 126. maddelerine aykiri goriilerek iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesinin 22/12/1977 giinli, 1977/119-1977/146 sayili karari, Resmi Gazete 2/2/1978 giinlii,
16187). Anayasa Mahkemesinin bu dogrultudaki kararlar1 tamamiyle dogrudur. Iptallerinin nedeni
bir yasa hiikmiiniin degistirilmesi, gider artiric1 veya azaltici kurallarin getirilmesidir. Iptali istenen
16. maddenin {igiincii fikras1 diger yasalarla ilgili 6denek artirict veya azaltict bir nitelik
tastmamaktadir. Anilan fikranin Biitce Yasasimi etkileyici bir yonii yoktur, bdyle olunca,
Anayasa'nin 126. maddesine aykiriliktan da s6z edilemez.

Yukaridaki agiklamalar karsisinda 2143 sayili "1978 Mali Yili Biitge Kanunu'"nun 16.
maddesinin ti¢ilincii fikrasinin iptali gerekmez. Bu nedenle ¢cogunluk goriistine karsiyim.

Uye

Hiiseyin

Karamiistantikoglu
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