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Karar Giinii:21/12/1978

Resmi Gazete tarih/say1:12.2.1979/16548

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay 12. Daire

ITIRAZIN KONUSU : 26/2/1977 giinlii, 2035 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii 1977 yili
Biitce Kanununun 9. maddesi hiikmiiniin iptali istemidir.

I- OLAY :

Davacilar tarafindan, taviz bedelinin 26/2/1977 giinlii, 2035 sayili Vakiflar Genel
Miidiirliigii Biitge Kanununun 9. maddesi hiikkmiine gore degil, 2762 sayil1 Vakiflar Kanununun 29.
maddesine dayanilarak hesap edilmesi gerektigi iddiasiyle yapilan bagvurmanin reddi yolundaki
Vakiflar Genel Miidiirliigii isleminin iptali i¢in Danistay 12. Dairesinde dava acilmistir. Vakiflar
Genel Miidiirliigiiniin her yila ait Biitce Kanunlarinin 9. maddesinde yer alan ve taviz bedellerinin,
1319 sayili kanun geregince verilen beyannamelerde gosterilen degerler {izerinden hesaplanacagi
yolundaki hilkkmiin Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilmiis, Danistay 12. Dairesince de Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasina karar verilmistir.

I1I- YASA METINLERI :
1) Iptali istenen yasa kuraln :

26/2/1977 giinlii, 2035 sayil1 Vakiflar Genel Midiirligii 1977 yili Biitce Kanununun iptali
istenen 9. maddesi 3 Mart 1977 giinlii, 15867 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan metne gore
sOyledir:

"Madde 9- 2762 Sayili Kanunda 6ngoriilen taviz bedelleri, 1319 sayili Kanun geregince
verilen beyannamelerdeki degerlere gore hesaplanir."”

2) ilgili yasa kurals :
5/2/1935 giinlii 2762 sayili Vakiflar Kanununun 27. maddesi soyledir:

Madde 27- Mevcut mukataali topraklarin veya icareteynli gayrimenkullerin miilkiyetleri,
icare veya mukataalarin yirmi misli bir taviz karsiliginda mutasarrifina gegirilir. Taviz ister toptan,
ister taksit ile 6densin, ilk 6deme y1l1 i¢in tahakkuk ettirilen icare veya mukataa iizerinden hesap
olunur.

(20/6/1952 giinlii, 5982 sayili Kanun ile 27. maddeye eklenen fikra) 6zel ve tiizel kisiler
uhdesinde bulunan vakif mahallerin icare ve mukataalar1 vergi kiymetlerine nisbetle binde iki
buguktan noksan ise o miktara ¢ikarilir.

3) Dayanilan Anayasa Kurallart :

Madde (degisik 64-1) Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Devletin Biitce ve
kesinhesap kanun tasarilarin1 gériismek ve kabul etmek, para basilmasina, genel ve 6zel af ilanina,
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mahkemelerce, kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin yetkilerindendir.

Madde 92-Kanun tasar1 ve teklifleri once Millet Meclisinde goriistiliir.

Millet Meclisinde kabul, degistirilerek kabul veya reddedilen tasar1 ve teklifler Cumhuriyet
Senatosuna gonderilir.

Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumhuriyet Senatosunca degisiklik yapilmadan kabul
edilirse, bu metin kanunlasir.

Cumhuriyet Senatosu, kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse, Millet Meclisinin bu
degisikligi benimsemesi halinde metin kanunlagir.

Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse, her iki Meclisin ilgili
komisyonlarindan secilecek esit sayidaki liyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu komisyonun
hazirladigi metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, Karma Komisyonca veya Cumhuriyet
Senatosunca veya daha 6nce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini oldugu gibi kabul etmek
zorundadir. Cumhuriyet Senatosunda iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile kabul edilmis olan madde
degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimsemesi i¢in, {iye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde agik oya bagvurulur.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca da reddedilirse
diiser.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca oldugu gibi veya
degistirilerek kabul edilirse, Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosunun kabul ettigi metni yeniden
goriisiir. Cumhuriyet Senatosunun metni Millet Meclisince benimsenirse, kanunlagir; reddedilirse,
tasar1 veya teklif diiser; Cumhuriyet Senatosundan gelen metin Millet Meclisince degistirilerek
kabul edilirse, 5 inci fikra hiikiimleri uygulanir.

Cumbhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
Millet Meclisi tarafindan kabulii i¢in iliye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu lazimdir. Bu halde
acik oya bagvurulur.

Cumbhuriyet Senatosunca liye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
kanunlasabilmesi, Millet Meclisi tarafindan iiye tamsayisinin ligte iki cogunlugu ile kabul
edilmesine baglidir. Bu halde agik oya basvurulur.

Cumhuriyet Senatosu, kendisine gonderilen bir metni, Millet Meclisi komisyonlarinda ve
Genel Kurulundaki goriisme siiresini agsmiyor bir siire i¢ince karara baglar; bu siire {i¢ ay1 gecemez
ve ivedilik hallerinde onbes glinden, ivedi olmayan hallerde bir aydan kisa olamaz. Bu siireler i¢inde
karara baglanmayan metinler, Cumhuriyet Senatosunca Millet Meclisinden gelen sekliyle kabul
edilmis sayilir. Bu fikrada belirtilen stireler Meclislerin tatili devaminca islemez.

Yasama Meclislerinin ve mahalli idarelerin se¢imleri ve siyasi partilerle ilgili tasar1 ve
tekliflerin kabul veya reddinde yukardaki fikralar, hiikiimleri uygulanir" Ancak, karma komisyon
kurulmasini gerektiren hallerde, karma komisyon raporu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik
toplantisinda gortsiiliir ve karara baglanir; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin birlesik toplantisinda
Millet Meclisinin ilk metninin kabulii i¢in iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu lazimdir. 8. ve
9. fikralar hiikiimleri saklidir.
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Madde 93- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari on giin
icinde yayinlar; uygun bulmadigi kanunu, bir daha goriisiilmek {izere bu hususta gosterdigi gerekce
ile birlikte ayni siire i¢inde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine geri gonderir. Biitce Kanunlar1 ve
Anayasa bu hiikkmiin disindadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu yine kabul
ederse, kanun Cumhurbagskaninca yayinlanir.

Madde 94- Genel ve katma Biitce tasarilar ile Milli biit¢e tahminlerini gosteren rapor, mali
yilbasindan en az ii¢ ay 6nce, Bakanlar Kurulu tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Bu tasarilar ve rapor, otuzbes Milletvekiliyle onbes Cumhuriyet Senatosu liyesinden kurulu
bir karma komisyona verilir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar gurubuna veya guruplarina en az
otuz liye verilmek , sartiyle siyasi parti guruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili
g0zonlinde tutulur.

Karma Komisyonun en ¢ok sekiz hafta i¢inde kabul edecegi metin 6nce Cumhuriyet
Senatosunda goriisiiliir ve en ge¢ on giin i¢inde karara baglanir.

Cumhuriyet Senatosunca kabul edilen metin, en ge¢ bir hafta icinde yeniden goriisiilmek
tizere, karma komisyona verilir. Karma komisyonun kabul ettigi son metin Millet Meclisinde
gortistiliir ve mali yilbagina kadar karara baglanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Meclislerinin genel kurullarinda, Bakanlik ve daire
biit¢eleriyle katma biitceler hakkindaki diisiincelerini, her biit¢enin tiimii lizerindeki goriigmeler
sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik Onergeleri, {izerlerinde ayrica goriisme yapilmaksizin
okunur ve oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri, biitge kanunu tasarilarinin genel kurullarinda
goriisilmesi sirasinda gider artiric1 veya belli gelirleri azaltici teklifler yapamazlar.

Madde 126- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar1 yillik biit¢elerle yapilir.

Kanun kalkinma planlan ile ilgili yatirnmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in
0zel siire ve usuller koyabilir.

Genel ve katma biitgeleri nasil yapilacagi ve uygulanacagi kanunla gosterilir. Biitce
Kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hig¢ bir hiikiim konulamaz.

IV- ILK INCELEME .

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 24/10/1978 giiniinde Sevket
Miiftiigil, Mubhittin Giiriin, Litfi Omerbas, Ahmet Erdogdu, Osman Tokcan, A. Riistii Aral, Ahmet
Salih Cebi, Muammer Yazar, Nihat O. Akcakayalioglu, Nahit Saclioglu, Hiiseyin
Karamiistantikoglu, Ahmet H. Boyacioglu, Kenan Terzioglu, Necdet Daricioglu ve Biilent Olcay'in
katilmalariyle yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyanin eksigi bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine oybirligiyle karar vermistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, itiraz yoluna bagvuran Danistay 12. Dairesinin Anayasaya aykirilik
gerekgesi, iptali istenen yasa hilkkmii ile dayanilan Anayasa ve yasa kurallari, bunlarla ilgili
gerekeeler ve 6teki metinler okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:
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5/6/1935 Giinlii, 2762 sayil1 Vakiflar Kanununun 26. maddesi, bu yasanin yayimindan sonra
vakif mallarin mukataaya ve icareteyne baglanamiyacagi, 27. maddesinde de mevcut mukataali
topraklarin veya icareteynli tasinmazlarin miilkiyetlerinin, icra veya mukataanin yirmi misli bir
taviz karsiliginda mutasarrifina gecirilecegi kuralin1 koymustur. Oysa 26/2/1977 giinlii, 2035 sayil
Vakiflar Genel Miidiirliigii Biitce Kanununun itiraz konusu 9. maddesi, taviz bedellerinin sozii
gecen 27. maddede yazili yonteme gore degil, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu geregince verilen
beyannamelerdeki degerlere gore hesaplanacagi kuralini getirmistir. Boylece 2762 sayili Vakiflar
Kanununun 27. maddesi hitkkmii 1977 Biitce yil1 i¢in degistirilmis olmaktadir.

Yasama organinin, yasalarla biitge yasalarini diizenleme alanlart yetkileri ve bu
diizenlemede uyacaklar1 kurallar Anayasamin degisik 64., 92., 93. ve 94. maddelerinde
gosterilmistir. Genel anlamda yasalara konu olan bir isin biitce yasasi ile diizenlenmesine, ya da bir
yasa hiikmiiniin Biitge Kanunu ile degistirilmesine veya kaldirilmasina Anayasa'nin sozii gegen
kurallar1 elvermez. Bundan baska Anayasanin 126. maddesi, Biitce Kanununa biitce ile ilgili olanlar
disinda hi¢bir hiikiim konulamayacagini buyurmaktadir. Aciklanan bu anayasal ilkelere ters diisen
biitge diizenlemelerinin iptaline karar verilmesi gerekecegi kuskusuzdur. Anayasa Mahkemesinin
bir¢ok kararlarinda, s6zgelimi 10/6/1976 giinlii, E. 1976/ 23, K. 1976/33 sayil1 kararinda, (Resmi
Gazete 15/9/1976, 15708) bu yonler yeterince agiklanmis oldugundan ayrintili gerekgelerin burada
yinelenmesine gerek goriilmemistir. Ayn1 gerekgelerle, 26/2/1977 giinlii, 2035 sayili1 Vakiflar Genel
Miidiirliigii 1977 yihi Biitce Kanununun 9. maddesi hitkmiiniin iptaline karar verilmelidir.

VI- SONUC :

26/2/1977 giinlii, 2035 sayili Vakiflar Genel Midiirliigii 1977 yili Biitce Kanununun 9.
maddesi hilkkmiinlin Anayasa'nin 64, 92, 93, 94 ve 126. maddelerine aykir1 olduguna ve iptaline,

21/12/1978 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu Muhittin Giiriin
Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Ahmet Erdogdu Osman Tokcan
Uye Uye Uye

Riistii Aral Ahmet Salih Cebi Muammer Yazar
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Uye
Nihat O. Akgakayalioglu

Uye

Kenan Terzioglu

Uye
Nahit Saglioglu

Uye
Necdet Daricioglu

Uye

Hiiseyin Karamiistantikoglu

Uye
Biilent Olgay



