ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1:1978/42

Karar Say1s1:1978/56

Karar Giinii:7/11/1978

Resmi Gazete tarih/say1:12.2.1979/16548

ITIRAZDA BULUNAN : Danistay 12. Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 1/3/1975 giinlii, 15164 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1868
sayil1 "1975 yili Biitce Kanunu" nun 35. maddesinin B bendinin iptali istenmektedir.

I- OLAY :

Davaci, Tiirk Hava Yollar1 pilotlarindan olup toplu is s6zlesmesi geregince kendisine, 1975
yili i¢inde, ugus tazminati, ikramiye, fazla mesai, cocuk zammu, tahsil yardimi, giyim, yemek
giderleri, ev kirasi, telefon devir ve konusma ficretleri ile tagima giderleri adi altinda yapilan
o0demelerin toplam tutar1 240.000 Liranin iistiine ¢ikmistir. Belirtilen tutardan fazla olan 6demelerin
itiraz konusu yasa kurali uyarinca Hazineye geri verilmesi geregi ileri siiriilmiistiir. Bu nedenle vergi
dairesi fazla 6denen paray1 geri vermesi i¢in davaciya 11/5/1977 giinii bildiride bulunmustur.

Davaci yapilan islemin kaldirilmasi istemiyle 24/5/1977 giiniinde Maliye Bakanligina
basvurmussa da bu basvurusu 17/8/1977 tarihinde reddedilmistir. Bu durum iizerine davaci sz
konusu islemin iptali istemiyle Danistay'da 2/11/1977 giinlii dava agmis ve bu arada yapilan islemin
dayanag1 olan yasa kuralinin Anayasaya, aykir1 oldugu savinda bulunmustur. Bu savi ciddi géren
Danistay 12. Dairesi, Anayasa'nin degisik 151. ve 44. sayili Yasanin 27. maddeleri uyarinca
Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

III- YASA METINLERI :
I- iptali istenen kurallar

1/3/1975 giinlii ve 15164 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve ayni giinde yliriirliige giren
1868 sayil1 "1975 yili Biitge Kanunu'"nun itiraz konusu hiikiimleri iceren 35 inci maddesi soyledir :

"Madde 35- Mali yil i¢inde :

A) (Bu bent Anayasa Mahkemesinin 8/3/1977 giinlii ve 1976/59 Esas, 1977/15 Karar sayili
karariyle iptal edilmistir.)

B) Genel Biitceye dahil daireler, katma biit¢eli idareler, doner sermayeli kuruluslar,
belediyeler, 6zel idareler, kamu iktisadi tesebbiislerinde (sermayesinin yarisindan fazlasi yukarida
sayilan kuruluglara ait olanlar dahil) 6zel ve toplu s6zlesmelerle istihdam olunan personele 6denecek
iicretler ile saglanan nakdi ve ayni menfaatlarin yillik tutarinin onikide birinin gayri safi Miktar1
20.000 liray1 gegemez.

Ayni menfaatlar, sozlesmeler itibariyle Maliye Bakaninca gorevlendirilecek ii¢ kisilik bir
kurul tarafindan degerlendirilir. Limiti asan s6zlesmelerin yeniden diizenlenmesi miimkiin olmadigi
takdirde, limiti asan kisim gelir biitcesinde agilacak 6zel bir tertibe gelir kaydolunmak {izere
Hazineye yatirilir. Bu madde hiikiimlerine uyulmamasi halinde 6183 sayili Kanun "hiikiimlerine
gore takibat yapilir."
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(Iptali istenen hiikiimler (B) isaretli bendin basindan maddenin basindan sonuna kadar
uzayan boliimiin kapsadigi hiikiimlerdir.)

2- Anayasa Metinleri : Dayanilan Anayasa hiikiimleri

"Madde 64- Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Devletin biit¢e ve kesinhesap kanun
tasarilarin1 gériismek ve kabul etmek, para basilmasina, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerince
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek, Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin yetkilerindendir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Kanunla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun
hilkkmiinde kararnameler ¢ikarmak yetkisi verebilir. Yetki veren kanunda, c¢ikarilacak
kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiiriirliikten
kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agikca gosterilmesi ve kanun hilkmiinde kararnamede de yetkinin
hangi kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi lazimdir. Bu kararnameler, Resmi Gazete'de
yayimlandiklar giin ytirtirliige girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir
tarihte gosterilebilir. Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kararnameler, Anayasanin ve
yasama meclisleri igtiiziikklerinin kanunlarin goriisiilmesi i¢in koydugu kurallara gore, ancak,
komisyonlarda ve genel kurullarda diger kanun tasar1 ve tekliflerinden 6nce ve ivedilikle goriistiliip
karara baglanur.

Yaymlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler, bu tarihte,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete'de
yayimlandig tarihte yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis
hiikiimleri bu degisikliklerin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin yiirtirliige girer.

Anayasanin ikinci kisminin 1. ve 2. boliimlerinde yer alan temel hak ve hiirriyetler ile 4.
boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.
Anayasa Mahkemesi bu kararnamelerin Anayasaya uygunlugunu da denetler."

"Madde 92- Kanun tasari ve teklifleri once Millet Meclisinde goriisiiliir.

Millet Meclisinde kabul, degistirilerek kabul veya reddedilen tasar1 ve teklifler Cumhuriyet
Senatosuna gonderilir.

Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumhuriyet Senatosunca degisiklik yapilmadan kabul
edilirse, bu metin kanunlasir.

Cumbhuriyet Senatosu, kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse Millet Meclisinin bu
degisikligi benimsememesi halinde metin kanunlasir.

Millet Meclisi, Cumhuriyet senatosundan gelen metni benimsemezse, heriki meclisin ilgili
komisyonlarindan secilecek esit sayidaki liyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu komisyonun
hazirladig1 metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, karma komisyonca veya Cumhuriyet
Senatosunca veya daha 6nce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini oldugu gibi kabul etmek
zorundadir. Cumhuriyet Senatosunda iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile kabul edilmis olan madde
degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimsemesi i¢in iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde agik oya bagvurulur.
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Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca da reddedilirse
diser.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca oldugu gibi veya
degistirilerek kabul edilirse Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosunun kabul ettigi metni yeniden
goriislir. Cumhuriyet Senatosunun metni Millet Meclisince benimsenirse kanunlasir; reddedilirse,
tasan veya teklif diiser; Cumhuriyet Senatosundan gelen metin Millet Meclisince degistirilerek
kabul edilirse, 5 inci fikra hiikiimleri uygulanir.

Cumbhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
Millet Meclisi tarafindan kabulii i¢in, iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu lazimdir. Bu halde
acik oya bagvurulur. Cumhuriyet Senatosunca iliye tamsayisinin igte iki ¢ogunlugu ile timii
reddedilen bir metnin kanunlasabilmesi, Millet Meclisi tarafindan {iye tamsayisinin iicte iki
cogunlugu ile kabul edilmesine baglidir, bu halde acik oya bagvurulur.

Cumhuriyet Senatosu, kendisine gonderilen bir metni, millet meclisi komisyonlarinda ve
genel kurulundaki goriisme siiresini agsmayan bir siire i¢cinde karara baglar; Bu siire ii¢ ay1 gegemez
ve ivedilik hallerinde onbeggiinden, ivedi olmayan hallerde bir aydan kisa olamaz. Bu siireler iginde
karara baglanmayan metinler, Cumhuriyet Senatosunca, Millet Meclisinden gelen sekliyle kabul
edilmis sayilir. Bu fikrada belirtilen siireler meclislerin tatili devaminca islemez.

Yasama meclislerinin ve mahalli idarelerin se¢imleri ve siyasi partilerle ilgili tasar1 ve
tekliflerin kabul veya reddinde yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanir. Ancak karma komisyon
kurulmasini gerektiren hallerde, karma komisyonun raporu, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
birlesik toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik
toplantisinda Millet Meclisinin ilk metninin kabulii i¢in liye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun oyu
lazimdir. 8. ve 9. fikralar hiikiimleri saklidir."

"Madde 93- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 10
giin i¢cinde yayimlar; uygun bulmadig1 kanunu, bir daha goriisiilmek {izere, bu hususta gosterdigi
gerekee ile birlikte ayni siire i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitce Kanunlari
ve Anayasa bu hiikkmiin disindadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu yine
kabul ederse, kanun Cumhurbagkaninca yayimlanir."

"Madde 94- Genel ve Katma Biitce tasarilari ile milli biit¢e tahminlerini gésteren rapor, mali
yilbasindan en az ii¢ ay 6nce, Bakanlar Kurulu tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Bu tasanlar ve rapor, 35 milletvekiliyle 15 Cumhuriyet Senatosu liyesinden kurulu bir karma
komisyona verilir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az 30 {iye
verilmek sartiyla, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina goére temsili gbzoniinde
tutulur.

Karma komisyonun en ¢ok 8 hafta i¢inde kabul edecegi metin, once Cumbhuriyet
Senatosunda goriisiiliir. Ve en gec 10 giin i¢cinde karara baglanur.

Cumbhuriyet Senatosunca kabul edilen metin en geg | hafta icinde yeniden goriisiilmek {izere,
karma komisyona verilir. Karma Komisyonun kabul ettigi son metin Millet Meclisinde gorisiiliir
ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri, Meclislerinin genel kurullarinda bakanlik ve daire
biitceleriyle katma biitceler hakkindaki diistincelerini, her biitgenin tiimii {izerindeki goriismeler
sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik onergeleri, iizerlerinde ayrica goriisme yapilmaksizin
okunur ve oya konur.
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Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Uyeleri, biitge kanunu tasarilarmin genel kurullarda
goriislilmesi sirasinda gider artiric1 veya belli gelirleri azaltic teklifler yapamazlar."

"Madde 126- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar yillik biitcelerle yapilir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatinnmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Genel ve katma biitcelerin nasil yapilacagi ve uygulanacagi kanunla gosterilir. Biitce kanuna
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 25/5/1978 giiniinde Kani Vrana,
Sevket Miiftiigil, Abdullah Uner, Ahmet Kogak, Sekip Copuroglu, Fahrettin Ulug, Muhittin Giiriin,
Latfi Omerbas, Ahmet Erdogdu, Hasan Giirsel, Osman Tokcan, Ahmet Salih Cebi, Nihat O.
Akcgakayalioglu, Ahmet H. Boyacioglu ve Necdet Daricioglu'nun katilmalariyla yapilan ilk
inceleme toplantisinda asagidaki sorun iizerinde durulmustur.

Itiraza konu edilen hiikiimler, yukarida olay béliimiinde aciklandig1 iizere 1868 sayili 1975
Yili Biitce Kanununun 35. maddesinin B bendi ile, bu bendde belirtilen (ayni menfaatler)in ne
suretle degerlendirilecegini ve bu yararlar hakkinda ne gibi bir islem yapilacagini gosteren ve bu
bendi izleyen paragrafda yeralan hiikiimlerdir. Anayasa Mahkemesine bagvuran Danistay 12.
Dairesinin 25/4/1978 giinlii, 1978/280 esas sayili kararinda, son paragrafi da kapsayan (B) bendinin
tiimiine kars1 Anayasaya aykirilik savinda bulunulmustur. So6zii edilen karara ve taraflarin dava ve
savunma dilekgelerine gore, goriilmekte olan davada uygulanacak hiikiimlerin de bu hiikiimler
oldugu ortadadir, 6te yandan 35. maddenin birinci fikrasinin A bendi hiikmiiniin Anayasa
Mahkemesinin 17/5/1977 giinlii 19540 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 8/3/1977 giinlii, 1976/53
Esas 1977/15 Karar sayili karariyle iptaline karar verilmistir. Bu nedenle isin esasinin incelenmesi
35. maddenin A bendinin disindaki hiikiimler iizerinde yapilmalidir.

Boylece yapilan ilk incelemede, dosyanin eksigi bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasma iliskin rapor, itiraz yoluna basvuran mahkemenin gerekgesi, iptali istenilen yasa
hiikiimleriyle dayanilan veya ilgili bulunan Anayasa kurallar1 ve ileri stiriilen diger gerekgeler
okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

Anayasaya aykirilik iddias1 davada dogrudan dogruya dayanilan Anayasanin 126. maddesi
ile yasalagma yontemi yoniinden dayanilan 64, 92, 93 ve 94. maddeleri agilarindan olmak tizere iki
yonden aragtirilip incelenmistir :

l- Anayasanin 126. maddesi yoniinden inceleme :

126 maddenin 3. fikrasinin son tiimcesi soyledir: "Biitge Kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hicbir hiikiim konulmaz." 1975 Yili Biitce Kanununun iptali istenilen 35. maddesinin B
bendindeki hiikiimler parasal (mali) hiikiimler ise Anayasanin 126. maddesindeki (biitce ile ilgili
hiikiimler) deyimine girmezler. Nitekim yasalaginca Anayasanin 126. maddesini olusturan Anayasa
tasarisinin - 125. maddesine (mali hiikiimler) sozciikleri konulmus, tasarinin Temsilciler
Meclisindeki goriisiilmesi sirasinda parasal hiikiimlerin her ¢esidinin biitge kanununa
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konulamayacagi, bir yillik gelir tahminleriyle 6denegi ve biitgenin uygulama yontem ve yerlerini
gosteren biitce kanununa ancak bunlarla ilgili hiikiimler konulabilecegi kabul edilerek (mali
hiikiimler) sozciikleri tasaridan c¢ikarilmis bunun yerine "biitce ile ilgili hiikiimler" deyimi
konulmustur.

Oysa 1975 Yili Biitge Kanununun 35. maddesinin B bendindeki "... 6zel ve toplu
sozlesmelerle istihdam olunan personele 6denecek iicretler ile saglanan nakdi ve ayni menfaatlarin
yillik tutarmin onikide birinin gayri safi miktar1 20.000 liray1r gecemez" tiimleci (ibaresi) bir yillik
gelir tahmini veya 6denek yahut bunlarin uygulamasi ile ilgili olmayip siireklilik tasiyan bir kanun
hiikmii niteligindedir. Bu nedenle iptali istenen hiikiim Anayasa'nin 126. maddesine aykiridir.

2- Yasalasma yontemi agisindan dayanilan Anayasa'nin 64, 92, 93 ve 94. maddeleri
yoniinden inceleme : Anayasa'nin 64. maddesi "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, devletin
biitge ve kesin hesap tasarilarimi goriismek ve kabul etmek" yetkilerini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verdikten sonra 92. maddesi goriisme ve yasalasmanin yontem ve kosullarini belirtmis;
93. maddesi de Cumhurbaskaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlart on giin
icinde yayimlayacagini, uygun bulmadigi kanunu bir daha goriisiilmek iizere, bu konuda gosterecegi
gerekceyle birlikte, ayni siire igcinde Tiirkiye Biliylik Millet Meclisine gonderecegini hiilkme
baglamis, biitce kanunlari ile Anayasa'y1 bu hiikmiin diginda tutmustur.

Anayasa'nin 86, 92, ve 93. maddeleri ile 94. maddelerinin karsilastirilmasi sonucunda, diger
kanunlarla biitgenin goriisiilme ve yasalagsma yol ve yoOntemlerinin, toplanma ve karar yeter
sayilartyla yiirtirliige girme kosullarinin baska baska oldugu acikca goriilmektedir. Bu kurallar
karsisinda biitge ile ilgili bulunmayan bir hiikkmiin biit¢e kanununda yer almasi, Anayasa'nin 92. ve
93 maddelerinde yazil1 yonteme tabi tutulmus olmadigindan Anayasa'ya uygun bi¢imde yasalagmig
sayilma olanag1 vermez ve bu nedenle o hiikmiin yasa olarak kabulii de Anayasa'ya aykir1 diiser. Bu
konuda daha genis gerek¢eler Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda belirtildigi i¢in burada
yinelenmesine gerek goriilmemistir. (7/1/1969 giinlii, E. 1968/24, K. 1969/4 sayili karar, 21/2/1969
giinlii 13133 sayil1 Resmi Gazete, Kararlar Dergisi Say1: 7, Sayfa 149; 27/6/1972 giinlii, E. 1972/25,
K. 1972/36 say1l1 karar, 27/10/1972 giinlii, 14349 sayili Resmi Gazete, Kararlar Dergisi, Say1: 10,
Sayfa 494; 21/11/1974 giinli, E. 1974/26, K. 1974/48, 29/1/1975 giinlii, 15133 sayili Resmi Gazete,
Kararlar Dergisi, Say1 12, Sayfa 385; 10/6/1976 giinlii, E. 1976/23, K. 1976/33 sayil1 karar
15/9/1976 giinlii, 15708 sayil1 Resmi Gazete; 21/10/1976 giinlii, E. 1976/35, K. 1976/49 sayili karar,
23/12/1976 giinlii, 15798 sayili Resmi Gazete; 9/12/1976 giinlii, E. 1976/34, K. 1976/52 sayili karar,
15/3/1977 giinlii, 15879 sayili Resmi Gazete; 23/12/1976 giinlii, E. 1976/32, K. 1976/56 sayili karar,
22/3/1977 giinlii, 15886 sayili Resmi Gazete.)

Bu nedenlerle 1868 sayil1 1975 Yili Biitge Kanununun 35. maddesinin B bendi ile bu bendi
tamamlayip izliyen paragrafin timii Anayasa'nin 64, 92, 93, 94 ve 126. maddelerine aykiri
oldugundan iptaline karar verilmelidir.

Bu takdirde de Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
22/4/1962 giinlii ve 44 sayili Kanunun 28. maddesinin 2. fikrasindaki durum ortaya ¢ikmaktadir.
So6zii gegen fikra aynen soyledir : "... Ancak, eger miiracaat kanun veya igtiiziigiin sadece belirli
madde veya hiikiimleri aleyhinde yapilmis olup da bu belirli madde veya hiikiimlerin iptali kanun
veya ictliziiglin diger bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa,
Anayasa Mahkemesi, keyfiyeti gerek¢esinde belirtmek sartiyla, kanun veya ictiiziiglin bahis konusu
diger hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir."

1975 Y1l Biitge Kanununun 35. maddesinin A bendinin, yukarida deginildigi gibi Anayasa
Mahkemesinin 8/3/1977 giinlii, 1976/53 Esas, 1977/15 karar sayili karariyla iptal edilmis bulunmasi
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ve aynt maddenin B bendi ile bu bendde yazili (ayni menfaatlarin) nasil saptanacagini gosterip
bunlar hakkinda yapilacak islemi belirten ve B bendini izleyen paragrafin tiimiiniin iptalinin de
simdi kararlastirilmis olmasi, maddenin basinda yer alan ve "mali y1l i¢inde" s6zciiklerinden olusan
boliimiiniin yasadaki deyimile, "uygulanmamasi sonucunu dogurmus" tur. Bu nedenle de sozii
edilen boliimiin 22/4/1962 giinlii ve 44 sayili Yasanin 28. maddesinin 2. fikras1 geregince iptali
gerekir.

SONUC:

1- 1/3/1975 giinlii, 15164 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1868 sayili "1975 yili Biitge
Kanunu" nun 35. maddesinin itiraz konusu "B" isaretli bendinin tiimiiniin Anayasa'nin 64, 92, 93,
94 ve 126. maddelerine aykir1 olduguna ve iptaline,

2- Anilan maddenin (A) isaretli bendindeki kuralin Anayasa Mahkemesinin 8/3/1977 giinlii,
Esas : 1976/53, Karar: 1977/15 sayili karari ile iptal edilmis bulunmasi ve bu kararin yukaridaki (1)
sayili fikrasiyle de ayn1 maddenin (B) isaretli bendinin iptaline karar verilmis olmas1 karsisinda,
maddenin basinda yeralan "Mali Y1l i¢cinde" sozciiklerinden olusan boliimiin de uygulanma olanagi
kalmadigindan 22/4/1962 giinlii, 44 sayil1 Yasanin 28. maddesi uyarinca iptaline,

7/11/1978 giinlinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Sevket Miiftiigil Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas

Uye Uye Uye

Ahmet Erdogdu Osman Tokcan Riistii Aral
Uye Uye Uye

Ahmet Salih Cebi Muammer Yazar Adil Esmer
Uye Uye Uye

Nihat O. Akgakayalioglu Nabhit Saglioglu Hiiseyin Karamiistantikoglu

Uye Uye Uye

Ahmet H. Boyacioglu Necdet Daricioglu Biilent Olgay



