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Karar Giinii:7/11/1978

Resmi Gazete tarih/say1:12.2.1979/16548

Itiraz Yoluna Basvuran : Danistay Besinci Dairesi

Itirazin Konusu : 28/2/1976 giinlii, 1970 sayil1 "1976 yili Biitce Kanunu"nun (R) isaretli
cetvelinin "350-Kiralar" boliimiiniin "a) Gayrimenkul kiralar1" bendinin, Anayasa'nin 64., 92., 93.
ve 126. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilerek, iptaline karar verilmesi istenmistir.

I- OLAY :

"Davact vekili, Avrupa Ekonomik Toplulugu Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilciligi
goreviyle Briiksel'de bulunan miivekkilinin kaldig1 Devlete ait binanin kira parasina karsilik olarak
ayligindan 1/12 oraninda kesinti yapilmaya baslandigini, bu islemin yasalara aykiriligindan
sozederek Disisleri Bakanligina yaptig1 basvurunun reddedildigini, isleme dayanak tutulan "1976
yili Biitge Kanununun (R) cetvelinin (350 kiralar) boliimiinlin 4. faslinda yer alan hiikmiin"
Anayasa'nin 64., 92., 93., 94. ve 126. maddelerine aykir1 oldugunu ileri siirerek, davali Bakanligin
isleminin iptaline ve haksiz kesilen paralarin geri alinmasina karar verilmesini istemistir. Anayasaya
aykirilik savini ciddi bulan Danistay Besinci Dairesi, "1976 yili Biitge Kanununun (R) cetvelinin
(350 Gayrimenkul Kiralar1) boliimiiniin" Anayasa'nin 64., 92., 93. ve!26. maddelerine aykiriligi
goriisiiyle Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI :
A) Iptali istenen yasa hiikmii :

1/3/1978 giinlii, 15515 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 28/2/1976 giinlii "1976 Y1l Biitge
Kanunu"nun (R) isaretli cetvelinin "350-Kiralar" boliimiiniin iptali istenen "a) Gayrimenkul
kiralar1" bendi soyledir :

"350 KIRALAR :
a) Gayrimenkul kiralari :

Tasinir ve tasinmaz mallarin kira bedelleri ile 237 sayili Tasit Kanun ve ekleri geregince
makamlarina otomobil tahsis edilenlerin garaj kiralari; biiyiikelcilik, el¢ilik, daimi delegelik, askeri
temsilcilik, ateselik, yardimer delegelik ve bagkonsolosluk ikametgah karsiligi ve otel kiralari,
biiyiikelcilik ve elgiliklerin nezdinde akredite bulunduklar1 Devlet hiikiimetleri ile birlikte yazliga
taginmalar1 halinde muvakkaten tutulacak bilumum otel, garaj ve esya kiralari; ev sahibi tarafindan
yaptirilip da bina bedeline ilave edilen tamirat bedelleri, tutulacak binalar i¢in verilecek komisyon,
tellaliye ve belediye vergi, resimleri; dis kuruluslar i¢in kiralanacak binalarda mahalli teamiillere
gore devir, tazminat ve garanti bedeli gibi ddemeler; Amerikan Askeri Heyeti Baskani ile kara, hava,
deniz gurup baskanmin ikametleri i¢in Milli Savunma Bakanliinca mobilyali veya mobilyasiz
olarak kiralanacak binalar ve bunlarin s6zlesmeleri geregince ddenecek diger giderleri, Disisleri
Bakanlig1 kadrolarindan atanan el¢i, miistesarlara, 1 inci sinif ortael¢i unvanina haiz daimi temsilci
yardimcilarina ve kendilerine 1 inci sinif ortael¢i payesi verilen uzman miisavirlere 5/5/1969 tarihli
1173 sayili Kanunun 1 inci maddesinin 4 {incli bendi uyarinca ayn1 kanuna ek (1) ve (4) sayili



Esas Sayis1:1978/46
Karar Sayis1:1978/54

cetvellerde Maliye ve Ticaret Bakanliklarina verilen kadrolardan atanan ve kendilerine birinci sinif
ortael¢i payesi verilen en az 2 nci dereceye haiz daimi temsilci yardimcilarina, hizmetin icaplari
gerektiriyorsa Disisleri ve Maliye Bakanliklarinin mutabakati ile tahsis edilen ikametgah kiralari,

Ozel sartlar sebebiyle, lagos, Jagarta, Cezayir, Cidde, Tahran, Kuveyt, Tripoli ve Tokyo
sehirlerinde gorevli merkezden tayin olunmus memurlar i¢in, derece ve gorevleri, ile miitenasip
olarak, Misyon Sefi tarafindan kiralanacak konutlarin kiralar1 "Devletin yurt disindaki miisterek
miilkiyetine ait binalara iliskin temizlik, aydinlatma, 1sitma, kapici, bahcivan gibi miisterek
masraflarda da ayrilamamasi halinde."

Bu kalemden karsilanir.

Stirekli gorevle yurt disinda bulunan ve kendilerine Devletge ikametgah temin edilen 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi
personelin ayliklarinin ele gegen miktarinin misyon sefleri i¢in 1/12 si, bunlar disinda kalanlar i¢in
1/10 u her ay kira karsilig1 olarak kesilir. Ancak, bu sekilde yapilacak kesinti (S6z konusu binalar
kiralanmak suretiyle saglanmis ise) binanin tamaminin ikametgah olarak kullanilmasi halinde aylik
gercek kira bedelinden, binanin kismen ikametgah, kismen resmi daire olarak kullanilmasi halinde
aylik gergek kira bedelinin yansindan fazla olamaz.

Disisleri Bakanligi Genel Sekreterligi konutu kirast bu kalemden, konutun diger masraflari
biit¢enin ilgili kalemlerinden karsilanir."

B) Dayanilan Anayasa maddeleri:

"Madde 64- (20/9/1971 giinlii, 1488 sayil1 Yasa ile degisik) Kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak, Devletin biitce ve kesin hesap kanun tasarilarimi goriismek ve kabul etmek, para
basilmasina, genel ve Ozel af ilanma, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine
getirilmesine karar vermek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkilerindendir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanunla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikarmak yetkisi verebilir, yetki veren kanunda, ¢ikarilacak kararnamelerin
amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiiriirlikten kaldirilacak kanun
hiikiimlerinin agik¢a gdsterilmesi ve kanun hiikmiinde kararnamede de yetkinin hangi kanunla
verilmis oldugunun belirtilmesi lazimdir.

Bu kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin yiirlirliige girerler. Ancak,
kararnamede yiirtirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir. Kararnameler, Resmi
Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan kararnameler, Anayasanin ve
yasama meclisleri ictliziiklerinin kanunlarin goriigiilmesi i¢in koydugu kuralara gore, ancak,
komisyonlarda ve genel kurullarda diger kanun tasar1 ve tekliflerinden 6nce ve ivedilikle goriistiliip
karara baglanir.

Yaymmlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler, bu tarihte,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete'de
yayimlandig tarihte yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis
hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandig: giin yiiriirliige girer.

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel hak ve hiirriyetler
ile dordiincii bolimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez.
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Anayasa Mahkemesi, bu kararnamelerin Anayasaya uygunlugunu da denetler."
"Madde 92- Kanun tasari ve teklifleri once Millet Meclisinde goriisiiliir.

Millet Meclisinde kabul, degistirilerek kabul veya reddedilen tasar1 ve teklifler Cumhuriyet
Senatosuna gonderilir.

Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumhuriyet Senatosunca degisiklik yapilmadan kabul
edilirse, bu metin kanunlagir.

Cumbhuriyet Senatosu, kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse, Millet Meclisinin bu
degisikligi benimsemesi halinde metin kanunlagir.

Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse, her iki Meclisin ilgili
komisyonlarindan segilecek esit sayidaki iiyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu komisyonun
hazirladigr metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, karma komisyonca veya Cumhuriyet
Senatosunca veya daha 6nce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini oldugu gibi kabul etmek
zorundadir. Cumhuriyet Senatosunda liye tamsayisinin salt gogunlugu ile kabul edilmis olan madde
degisiklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimsemesi i¢in, liye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde acik oya basvurulur.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca da reddedilirse
diiser.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca oldugu gibi veya
degistirilerek kabul edilirse, Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosunun kabul ettii metni yeniden
goriisiir. Cumhuriyet Senatosunun metni Millet Meclisince benimsenirse, kanunlagir; reddedilirse,
tasar1 veya teklif, diiser; Cumhuriyet Senatosundan gelen metin Millet Meclisince degistirilerek
kabul edilirse, 5. fikra hiikiimleri uygulanir.

Cumhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
Millet Meclisi tarafindan kabulii i¢in, liye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu lazimdir. Bu halde
acik oya basvurulur.

Cumhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
kanunlasabilmesi, Millet Meclisi tarafindan iiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu ile kabul
edilmesine baglidir. Bu halde ag¢ik oya bagvurulur.

Cumhuriyet Senatosu, kendisine gonderilen bir metni Millet Meclisi komisyolarinda ve
genel kurulundaki goriisme siiresini asmiyan bir siire i¢cinde karara baglar; bu siire ii¢ ay1 gecemez
ve ivedilik hallerinde onbes glinden, ivedi olmayan hallerde bir aydan kisa olamaz. Bu siireler i¢inde
karara baglanmiyan metinler, Cumhuriyet Senatosunca, Millet Meclisinden gelen sekliyle kabul
edilmis sayilir .Bu fikrada belirtilen siireler Meclislerin tatili devaminca islemez.

Yasama Meclislerinin ve mabhalli idarelerin se¢imleri ve siyasi partilerle ilgili tasari ve
tekliflerin kabul veya reddinde yukardaki fikralar hiikiimleri uygulanir. Ancak karma komisyon
kurulmasin1 gerektiren hallerde, karma komisyonun raporu, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
birlesik toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir; Tiirkiye Biiyiik millet Meclisinin birlesik
toplantisinda Millet Meclisinin ilk metninin kabulil i¢in {iye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu
lazimdir. 8. ve 9. fikralar hiikiimleri saklidir."

"Madde 93- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 on
giin i¢inde yayinlar; uygun bulmadigi kanunu, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta gosterdigi
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gerekee ile birlikte, ayni siire i¢cinde Tiirkiye biiylik Millet Meclisine geri gonderir. Biitce kanunlari
ve Anayasa bu hiikkmiin disindadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu yine
kabul ederse, kanun Cumhurbaskanliginca yayinlanir."

"Madde 126- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar1 yillik biit¢elerle yapilir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve ustller koyabilir.

Genel ve katma biit¢elerin nasil yapilacagr ve uygulanacagi kanunla gosterilir. Biitge
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hig bir hiikiim konulamaz."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi i¢tliziigliniin 15. maddesi uyarinca 13/6/1978 giiniinde Kani Vrana,
Sevket Miiftiigil, Abdullah Uner, Ahmet Kogak, Sekip Copuroglu, Fahrettin Ulug, Muhittin Giiriin,
Liitfi Omerbas, Ahmet Erdogdu, Hasan Giirsel, Osman Tokcan, Ahmet Salih Cebi, Nihat O.
Akcakayalioglu, Ahmet H. Boyacioglu ve Necdet Daricioglunun katilmalariyla yapilan ilk
inceleme toplantisinda su konu tizerinde durulmustur.

1976 yili Biitce Yasasinin (R) cetvelinin "350-Kiralar" boliimiiniin iptali istenen "a)
Gayrimenkul kiralar1" bendi bes fikradan olusmaktadir. Bunlardan birinci, ikinei, tiglincii ve besinci
fikralarinda, kimi kira paralarinin ve bunlarla ilgileri belirtilen giderlerin biitgenin bu kaleminden
ya da baska kalemlerinden karsilanacagi gosterilmekte yalmzca "Siirekli gorevle yurt disinda
bulunan..." diye baslayan dordiincii fikrada, siirekli gorevle yurt disinda bulunan ve kendilerine
Devletce konut saglanan kisilerin ayliklarindan yapilacak kesintinin orani ve siniri ile ilgili bir
hiikiim yer almaktadir.

Anayasa'ya aykirilik savinin ileri siiriildiigii dava, siirekli gorevle yurt disinda bulunan
davaciya Devlet tarafindan ayrilan konutun kira parasina karsilik olarak ayligindan kesinti yapilmasi
nedeniyle ve bu islemin iptali istemiyle agildigina gore "a) Gayrimenkul kiralar1" baglikli hiikmiin
yalnizca dordiincii fikras1 davada uygulanacak kural niteliginde oldugundan, isin esasi hakkindaki
incelemenin bu fikra ile sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Bdylece, yapilan ilk inceleme sonunda;

(Dosyanin eksigi bulunmadigindan isin esasinin, 28/2/1976 giinlii, 1970 sayili, 1976 yil
Biitge Kanununun (R) isaretli cetvelinin "350-Kiralar" boliimiiniin, gayrimenkul kiralaria iligkin
(a) bendinin "Siirekli gorevle yurt disinda..." diye baglayan dordiincii fikras1 hiikmiiyle sinirl olarak
incelenmesine) karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasna iliskin rapor, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin karar1 ve ekleri, iptali istenen
yasa hiikkmii, dayanilan Anayasa maddeleri, bunlara iliskin gerekceler ve konu ile ilgili 6teki
metinler okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii.

Anayasa'nin 126. maddesinin son fikrasinin son tiimcesi, biitce yasasina biitce ile ilgili
olanlar disinda hiikiim konulmasini yasaklamaktadir. Biit¢ce yasasina konulabilecek hiikiimleri
sinirlayan bu kuralin Anayasa'da yer alis nedeni, biitge yasasi ile bagka yasalarin hazirlanig bigimleri
ve nitelikleri yoniinden farklarini belirleyen Anayasa'nin 64., 92., 93. ve 94. maddelerinin
incelenmesinden acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.
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Gergekten, Anayasa'nin 64. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
belirtilirken, "kanun koyma" yetkisi yaninda, ayrica "Devletin biit¢e kanun tasarilarin1 goriismek ve
kabul etmek" yetkisinden de s6zedilmesi, iki ¢esit yasanin Anayasa Koyucu tarafindan temelde
birbirinden ayr1 olarak ele alindigini ortaya koydugu gibi, yasalarin goriisiilmesi ve kabulii
konusunu diizenleyen 92. madde yaninda, biit¢e yasasinin goriisiilmesi ve kabuliinii ayr1 bir
yonteme baglayan 94. maddenin getirilmis olmasi ve 93. maddede, Cumhurbaskani'nin yasalari bir
kez daha gortisiilmeleri i¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderme yetkisinin kapsamina
bilitce yasalarinin alinmamis bulunmasi da iki c¢esit yasa arasindaki ayirimi kesinlikle
belirlemektedir.

Bu Anayasal durum karsisinda, itiraz konusu hiikmiin biit¢ce yasasinda yer alabilmesi, "biit¢ce
ile ilgili olmas1" kosuluna baglidir. Halbuki Anayasa Mahkemesinin bir¢cok kararinda belirtildigi
gibi, bir hiikkmiin Anayasa'nin 126. maddesindeki anlamda "biitce ile ilgili" sayilabilmesi, yalnizca
biitgenin uygulanmasi ile ilgili uygulamay1 kolaylastirici, tamamlayict ya da agiklayici nitelikte
bulunmasina bagli olup itiraz konusu hiikmiin bu niteligi tasimadig1 ve ancak biit¢e yasasi disinda
bir yasal diizenlemeye konu olabilecegi agik¢a ortadadir.

Nitekim, daha onceki bir itiraz nedeniyle, 1828 sayil1, "1974 yili Biitge Kanunu"nun (R)
isaretli cetvelinin "351-Kiralar" boliimiintin "a) Gayrimenkul kiralar1" bendinde yer alan ayni
nitelikteki bir hilkkiim Anayasa Mahkemesinin 21/10/1976 giinlii, Esas : 1976/35, Karar: 1976/49
sayil1 karar1 ile ve yukarda 6zetlenen gerekgeye dayanilarak iptal edilmistir (13 Aralik 1976 giinlii,
15798 sayili Resmi Gazete.).

Boyle olunca, 28/2/1976 giinlii, 1970 sayili "1976 Yili Biitce Kanunu'"na bagli (R) isaretli
cetvelin "350 Kiralar" boliimiinde yer alan "a) Gayrimenkul kiralan" bendinin "stirekli gorevle yurt
disinda bulunan..." diye baslayan fikrasinin da ayni1 gerekge ile ve Anayasa'nin 64., 92., 93., 94. ve
126. maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptaline karar verilmelidir.

VI- SONUC :

28/2/1976 giinli, 1970 sayili, 1976 Yili Biitce Kanununa bagl (R) isaretli cetvelin "350
kiralar" boliimiiniin (a) "Gayrimenkul kiralar1" bendinin "Siirekli gorevle yurt disinda bulunan..."
diye baglayan fikrasinin Anayasa'nin 64., 92., 93., 94. ve 126. maddelerine aykir1 olduguna ve
iptaline,

7/11/1978 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Sevket Miiftiigil Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas
Uye Uye Uye

Ahmet Erdogdu Osman Tokcan Ali Riistii Aral



Esas Sayis1:1978/46
Karar Sayis1:1978/54

Uye
Ahmet Salih Cebi

Uye
Nihat O. Akgakayalioglu

Uye
Ahmet H. Boyacioglu

Uye

Muammer Yazar

Uye
Nabhit Saglioglu

Uye
Necdet Daricioglu

Uye
Adil Esmer

Uye

Hiiseyin Karamiistantikoglu

Uye
Biilent Olgay



