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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Birinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 27/2/1975 giinlii, 1868 sayili "1975 Y1ili Biitce Kanunu"nun (R)
isaretli cetvelinin "350-Kiralar" boliimiiniin "gayrimenkul kiralar1" na iligkin (a) bendinin "siirekli
gorevle yurt disinda bulunan ..." diye baglayan dordiincii fikrasinin, Anayasa'nin 64., 92., 93., 126.
maddelerine aykir1 olugu ileri stiriilerek iptaline karar verilmesi istenmistir.

I- OLAY :

Emekli Kurmay Albay olan davaci, 30/8/1973-30/8/1975 tarihleri arasinda Pekin'de kara
ateseligi gorevini yaparken Biiylikel¢ilik i¢in kiralanan konutun bir dairesinde oturdugunu, kira
parasi olarak aylig1 3500,- TL. iizerinden 24 ay i¢in toplam 84.000 liranin kur farki alacagindan
mahsup yoluyla kesildigini, bu islemin hukuksal dayanagi bulunmadigini ileri siirerek, islemin iptali
ve 84.000 TL. nin geri verilmesi istegi ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde dava agmistir. Adi
gecen Mahkemenin Birinci Dairesi, "1868 sayili 1975 yili Biitce Kanununun (R) isaretli cetvelin
350 Kiralarla ilgili boliimiiniin Gayrimenkul kiralarma iliskin (a) bendinin (siirekli gorevle yurt
disinda bulunan...) diye baslayan dordiincii fikrasinin Anayasanin 64, 92, 93 ve 126. maddelerine
aykirt oldugu" kanisina vararak, bu hiikmiin iptali i¢in resen Anayasa Mahkemesine basvurmustur.

I1I- YASA METINLERI :
A) Iptali istenen yasa hiikmii :

1/3/1975 giinlii, 15164 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 27/2/1975 ginlii, 1868 sayili
"1975 Y1l Biitge Kanunu" nun (R) isaretli cetvelinin "350-Kiralar" boliimiiniin "a) Gayrimenkul
kiralar1" bendinin iptali istenen dordiincii fikras1 hiikmii soyledir :

"Siirekli gorevle yurtdisinda bulunan ve kendilerine Devlet¢e ikametgah temin edilen 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi
personelin ayliklarinin ele gegen miktarinin Misyon Sefleri i¢in 1/12 si, bunlar diginda kalanlar i¢in
1/10 u her ay kira karsilig1 olarak kesilir. Ancak, bu sekilde yapilacak kesinti (s6z konusu binalar
kiralanmak suretiyle saglanmis ise) binanin tamaminin ikametgah olarak kullanilmasi halinde aylik
gercek kira bedelinden, binanin kismen ikametgah, kismen resmi daire olarak kullanilmasi halinde
aylik gergek kira bedelinin yarisindan fazla olamaz."

B) Dayanilan Anayasa maddeleri:

"Madde 64 (20/9/1971 giinlii, 1488 sayili Yasa ile degisik) Kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak, Devletin biitce ve kesinhesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek, para
basilmasina, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalariin yerine
gerilmesine karar vermek, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin yetkilerindendir.

Tirkiye Bilyiikk Millet Meclisi kanunla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikarmak yetkisi verebilir.
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Yetki veren kanunda, ¢ikarilacak kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi
kullanma siiresinin ve yiirtirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agik¢a gosterilmesi, ve kanun
hiikmiinde kararnamede de yetkinin hangi kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi lazimdir.

Bu kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin yiiriirlige girerler. Ancak
kararnamede yiirtirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir. Kararnameler, Resmi
Gazete'de yayimlandiklar giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan kararnameler, Anayasa'nin ve
yasama meclisleri igtiiziiklerinin kanunlarin goriigiilmesi i¢in koydugu kurallara goére, ancak,
komisyonlarda ve genel kurullarda diger kanun tasar1 ve tekliflerinden 6nce ve ivedilikle goriistiliip
karara baglanur.

Yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler, bu tarihte,
Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete'de
yayimlandig tarihte yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis
hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazete'de yayimlandig: giin yiirtirliige girer.

Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel hak ve hiirriyetler
ile dordiincii bolimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez. Anayasa Mahkemesi, bu kararnamelerin Anayasa'ya uygunlugunu da denetler."

"Madde 92- Kanun tasar1 ve teklifleri once Millet Meclisinde goriistliir.

Millet Meclisinde kabul, degistirilerek kabul veya reddedilen tasar1 ve teklifler Cumhuriyet
Senatosuna gonderilir.

Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumhuriyet Senatosunca degisiklik yapilmadan kabul
edilirse, bu metin kanunlagir.

Cumhuriyet Senatosu, kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse, Millet Meclisinin bu
degisikligi benimsemesi halinde metin kanunlagir.

Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse, her iki Meclisin ilgili
komisyonlarindan segilecek esit sayidaki liyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu Komisyonun
hazirladigi metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, karma komisyonca veya Cumhuriyet
Senatosunca veya daha 6nce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini oldugu gibi kabul etmek
zorundadir. Cumhuriyet senatosunda iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile kabul edilmis olan madde
degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimsemesi i¢in, {iye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde agik oya bagvurulur.

Millet Meclisinin reddettigi tasart veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca da reddedilirse
diser.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca oldugu gibi veya
degistirilerek kabul edilirse, Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosunun kabul ettigi metni yeniden
goriisiir. Cumhuriyet Senatosunun metni Millet Meclisince benimsenirse, kanunlagir; reddedilirse,
tasar1 veya teklif diiser; Cumhuriyet Senatosundan gelen metin Millet Meclisince degistirilerek
kabul edilirse, 5 inci fikra hiikiimleri uygulanir.

Cumbhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metin
Millet Meclisi tarafindan kabulii i¢in, iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu lazimdir. Bu halde
acik oya bagvurulur.
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Cumbhuriyet Senatosunca liye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
kanunlasabilmesi, Millet Meclisi tarafindan iiye tamsayisinin ligte iki c¢ogunlugu ile kabul
edilmesine baglidir. Bu halde agik oya basvurulur.

Cumhuriyet Senatosu, kendisine gonderilen bir metni, Millet Meclisi komisyonlarinda ve
genel kurulundaki goriisme siiresini agmiyan bir siire i¢cinde karara baglar; bu siire ii¢ ay1 gecemez
ve ivedilik hallerinde onbes giinden, ivedi olmiyan hallerde bir aydan kisa olamaz. Bu siireler i¢inde
karara baglanmiyan metinler. Cumhuriyet Senatosunca, Millet Meclisinden gelen sekliyle kabul
edilmis sayilir. Bu fikrada belirtilen siireler Meclislerin tatili devaminca islemez.

Yasama Meclislerinin ve mahalli idarelerin se¢imleri ve siyasi partilerle ilgili tasar1 ve
tekliflerin kabul veya reddinde yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanir. Ancak, karma komisyon
kurulmasin1 gerektiren hallerde, karma komisyonun raporu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
birlesik toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik
toplantisinda Millet Meclisinin ilk metninin kabulii i¢in liye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun oyu
lazimdir. 8. ve 9. fikralar hiikiimleri saklidir."

"Madde 93- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 on
giin i¢inde yayinlar; uygun bulmadig1 kanunu, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta gosterdigi
gerekee ile birlikte, ayni siire iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitge kanunlari
ve Anayasa bu hiikmiin disindadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu yine
kabul ederse kanun Cumhurbagkaninca yaymlanir."

"Madde 126- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar1 yillik biit¢elerle yapilir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Genel ve katma biitgelerin "nasil yapilacagr ve uygulanacagi kanunla gosterilir. Biitge
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hig bir hiikiim konulamaz."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesinin 25/5/1978 giiniinde Kani Vrana, Sevket Miiftiigil, Abdullah Uner,
Ahmet Kogak, Sekip Copuroglu, Fahrettin Ulug, Muhittin Giiriin, Latfi Omerbas, Ahmet Erdogdu,
Hasan Giirsel, Osman Tokcan, Ahmet Salih Cebi, Nihat O. Akcakayalioglu, Ahmet H. Boyacioglu
ve Necdet Daricioglu'nun katilmalariyla ictliziigiin 15. maddesi uyarinca, yaptig ilk inceleme
toplantisinda, dosyanin eksigi bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI .

Isin esasina iliskin rapor, itiraz yoluna basvuran mahkemenin karar1 ve ekleri, iptali istenen
yasa hiilkmii, dayanilan Anayasa maddeleri, bunlara iliskin gerekceler ve konu ile ilgili 6teki
metinler okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisliniildii :

Anayasa'nin 126. maddesinin son fikrasinin son tiimcesi, Biitce Yasasina biitce ile ilgili
olanlar disinda hiikiim konulmasini yasaklamaktadir. Biitce Yasasina konulabilecek hiikiimleri
smirlayan bu kuralin Anayasa'da yer alis nedeni, Biitce Yasasi ile bagka yasalarin hazirlanis
bigimleri ve nitelikleri yoniinden farklarim belirleyen Anayasa'nin 64., 92., 93. ve 94. maddelerinin
incelenmesinden acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.



Esas Say1:1978/39
Karar Say1s1:1978/53

Gergekten, Anayasa'min 64. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve
yetkileri belirtilirken, "Kanun koyma" yetkisi yaninda, ayrica "Devletin Biitce Kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek" yetkisinden de sozedilmesi, iki ¢esit yasanin Anayasa Koyucu tarafindan
temelde birbirinden ayr1 olarak ele alindigin1 ortaya koydugu gibi, yasalarin goriisiilmesi ve kabulii
konusunu diizenleyen 92. madde yaninda, Biitce Yasasinin goriisiilmesi ve kabuliinii ayr1 bir
yonteme baglayan 94. maddenin getirilmis olmasi ve 93. maddede, Cumhurbaskani'nin yasalar1 bir
kez daha goriisiilmeleri i¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne geri gonderme yetkisinin kapsamina
bilitce yasalarinin alinmamis bulunmasi da iki c¢esit yasa arasindaki ayirimi kesinlikle
belirlemektedir.

Bu anayasal durum karsisinda, itiraz konusu hiikmiin Biitce Yasasinda yer alabilmesi,
"Biitce ile ilgili olmas1" kosuluna baghdir. Halbuki Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda
belirtildigi gibi, bir hilkmiin Anayasa'nin 126. maddesindeki anlamda "Biitce ile 1ilgili"
sayilabilmesi, yalnizca biitgenin uygulanmasi ile ilgili uygulamay1 kolaylastirici, tamamlayici ya da
aciklayici nitelikte bulunmasina bagli olup, itiraz konusu hiikmiin bu niteligi tasimadigi ve ancak
Biit¢e Yasasi disinda bir yasal diizenlemeye konu olabilecegi acikca ortadadir.

Nitekim, daha Onceki bir itiraz nedeniyle, 1828 sayil1, "1974 yili Biitge Kanunu"nun (R)
isaretli cetvelinin "351-Kiralar" boliimiinlin "a) gayrimenkul kiralan" bendinde yer alan aym
nitelikteki bir hitkiim Anayasa Mahkemesinin 21/10/1976 giinlii, Esas 1976/35, Karar 1976/49 sayili
karar1 ile ve yukarda 6zetlenen gerek¢eye dayanilarak iptal edilmistir. (13 Aralik 1976 giinlii, 15798
sayil1 Resmi Gazete).

Boyle olunca, 27/2/1975 giinlii, 1868 sayili "1975 Yili Biitge Kanunu" na ekli (R) isaretli
cetvelin "350-Kiralar" boliimiinde yer alan "a) gayrimenkul kiralar1" bendinin "Siirekli gorevle yurt
disinda bulunan..." diye baslayan fikrasinin da ayni1 gerekge ile ve Anayasa'nin 64., 92., 93., 94. ve
126. maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptaline karar verilmelidir.

VI- SONUC :

27/2/1975 giinlii 1868 sayil1 1975 yil1 Biitge Kanununa ekli (R) isaretli cetvelin "350 .kiralar"
boliimiiniin gayri menkul kiralarina iliskin (a) bendinin "siirekli gorevle yurt disinda bulunan..."
diye baglayan fikrasinin Anayasanin 64., 92., 93., 94. ve 126. maddelerine aykir1 olduguna ve
iptaline,

7/11/1978 giinilinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Sevket Miiftiigil Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas
Uye Uye Uye

Ahmet Erdogdu Osman Tokcan Ali Riistii Aral
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