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IPTAL DAVASINI ACAN: Adalet Partisi Cumhuriyet Senatosu Grubu

DAVANIN KONUSU : Cumbhuriyet Senatosunun, Sayistay Birinci Bagkaninin se¢imine
iliskin 2/5/1978 giinlii, 53. Birlesiminde alinan 167 say1li kararin iptali istenmistir.

II - METINLER:
A - Cumhuriyet Senatosunun iptali istenen 2/5/1978 giinlii, 167 sayil1 karar1 soyledir :
"Karar No : 167

Sayistay'da acik bulunan birinci Baskanlik i¢in, 832 numarali Yasanin 5 inci maddesi
geregince, yapilan secimde H. Cahit Eren'in se¢ilmis olduguna dair T.B.M.M. Biitce Karma
Komisyonu raporu Genel Kurulun 2/5/1978 tarihli 53 {incii Birlesiminde onaylanmistir."

B - Dayanilan Anayasa Kurallari :

Madde 85 - Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Meclisler, caligmalarini, kendi yaptiklari
Ictiiziiklerin hiikiimlerine gore yiiriitiirler.

Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclislerin biitiin faaliyetlerine kuvvetleri
oraninda katilmalarini sagliyacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az on liyeden meydana
gelir.

Meclisler, kendi kolluk islerini Bagkanlari eliyle diizenler ve yiiriitiirler.

Madde 86 - Her Meclis, iiye tamsayisinin salt cogunluguyla toplanir ve Anayasada baskaca
hiikiim yoksa, toplantiya katilanlarin salt ¢cogunluguyla karar verir.

Tiurkiye Biiyilkk Millet Meclisinde toplanti yetersayisi, her iki Meclis iiye tamsayisi
toplaminin salt cogunlugudur.

Madde 94 - Genel ve katma biitce tasarilar1 ile milli biitge tahminlerini gdsteren rapor, mali
yilbasindan en az ii¢ ay 6nce, Bakanlar Kurulu tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Bu tasarilar ve rapor, otuzbes milletvekiliyle onbes Cumhuriyet Senatosu liyesinden kurulu
bir karma komisyona verilir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az
otuz liye verilmek sartiyla, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili
g6zoniinde tutulur.

Karma komisyonunun en ¢ok sekiz hafta i¢cinde kabul edecegi metin, 6nce Cumhuriyet
Senatosunda goriisiiliir ve en geg¢ on giin i¢inde karara baglanir.

Cumbhuriyet Senatosunca kabul edilen metin, en ge¢ bir hafta i¢inde yeniden goriisiilmek
iizere, karma komisyona verilir. Karma Komisyonun kabul ettigi son metin Millet Meclisinde
gorisiiliir ve mali yi1lbagina kadar karara baglanir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri, Meclislerinin genel kurullarinda, Bakanlik ve daire
biitceleriyle katma biitceler hakkindaki diistincelerini, her biitgenin tiimii {izerindeki goriismeler
sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik onergeleri, iizerlerinde ayrica goriisme yapilmaksizin
okunur ve oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin genel kurullarda
goriistilmesi sirasinda gider artiric1 veya belli gelirleri azaltici teklifler yapamazlar.

Madde 127 - Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla
gorevlidir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimleri ve diger 6zliiz isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati kanunla
diizenlenir.

Silahl1 Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslaria uygun olarak
kanunla diizenlenir.

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi kanunla
diizenlenir.

C- Millet Meclisi Ictiiziigiiniin ilgili kurallari : !

Madde 29- Komisyon {iyeleri, komisyon toplantilarina devama mecburdurlar. Komisyon
devam cetvelleri, Millet Meclisi Bagkanligina ve siyasi parti grupu baskanliklarina sunulur.

Izinsiz veya &ziirsiiz olarak iist iiste {i¢ toplantiya veya bir yil icindeki toplantilarin {igte
birine katilmayan komisyon iiyesi, mensubu oldugu siyasi parti grupunca komisyondan geri
cekilebilir.

Bir suretle bosalan iiyelik en kisa zamanda tamamlanir.

Madde 34- Komisyon katibi goriismelerin tutanak Ozetini diizenler ve komisyon baskani ile
birlikte imzalar. Bu tutanak Ozetine oturumda hazir bulunan komisyon iiyeleri, varsa yazili
itirazlarini ekliyebilirler.

Komisyon katibinin bulunmadigi hallerde, hazir bulunan en gen¢ komisyon iiyesi gegici
olarak katiplik gorevini yerine getirir.

Komisyon karar verirse, tam tutanak tutulur.
D- Ilgili yasa hiikiimleri :
21/2/1967 giinlii, 832 sayili Sayistay Kanununun dava konusu ile ilgili 5. maddesi soyledir :

Madde 5- Sayistay Birinci Baskan1 bu kanunda yazili niteliklere sahip istekliler arasindan,
T.B.M.M. Biit¢e Karma Komisyonu tarafindan gizli oyla segilir. Komisyon, iiye tam sayisinin iigte
iki cogunlugu ile toplanir. Mevcudun salt cogunlugunun oyunu alan segilir.

Secim sonucunun Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Genel Kurullarinca ayr1 ayri
onaylanmasi gereklidir. Meclislerden her hangi biri bu onay islemini, karma komisyonda se¢imin
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sonu¢lanmasindan bagliyarak iki ay icinde tamamlamadiklar takdirde Karma Komisyon karari
kesindir.

I1I- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda
asagidaki sorun tizerinde durulmustur :

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri genel olarak Anayasanin degisik 147. maddesinde
belirtilmistir. Buna gére Anayasa Mahkemesi kanunlarin ve Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi
Ictiiziiklerinin Anayasaya Anayasa degisikliklerinin de Anayasada gosterilen sekil sartlarina
uygunlugunu denetler. Bunun disinda 64. madde geregince Kanun Hiikmiinde Kararnameler, 81.
madde uyarinca yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina ve iiyeligin diismesine iliskin kararlar da
Anayasa Mahkemesinin denetim alanindadir.

Iptali istenen Cumhuriyet Senatosu kararmin herseyden &nce yukarida sayilan yasama
islemleri ve belgeleri niteliginde olup olmadig arastirilacak ve sonucuna goére bu kararin Anayasa
Mahkemesinin denetimine bagli tutulup tutulamayacagi saptanacaktir.

Anayasanin 127. maddesinin birinci fikrasinda, genel olarak Sayistay'in gérev ve yetkileri
aciklanmis, ikinci fikrasinda da "Sayistay'in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin
nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve
iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir." bi¢iminde bir kurala yer verilmistir. Goriilityor ki,
Anayasa, Sayistay Bagkanmin atanmasi ile ilgili 6zel bir hiikiim koymamis, bunun yontemini
cikarilacak kanuna birakmistir. 21/2/1967 giinlii, 832 sayili Sayistay Kanununun 5. maddesi,
Sayistay Birinci Bagkaninin se¢imi konusunda su hiikkmii getirmistir :

"Sayistay Birinci Bagkani bu konuda yazik niteliklere sahip istekliler arasindan T.B.M.M.
Biitce Karma Komisyonu tarafindan gizli oyla secilir. Komisyon Uye tamsayismin iigte iki
cogunlugu ile toplanir. Mevcudun salt ¢ogunlugunun oyunu alan secilir. Se¢im sonucunun
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Genel Kurullarinca ayri ayr1 onaylanmasi gereklidir.
Meclislerden herhangi biri bu onay islemini, karma komisyonda se¢imin sonug¢lanmasindan
baslayarak iki ay icinde tamamlamadiklar1 takdirde, karma komisyon karar1 kesindir."

Ozel Kanunun 6ngdrdiigii bu yéntemin anayasaya aykiri olup olmadigimin incelenmesi
davanin konusu degildir. Davaci siyasi parti grubu; Sayistay Birinci Baskani se¢iminin yasal
kosullara aykir1 davranilmak suretiyle karma komisyonda sonuglandirildigini, bu islemin
Cumhuriyet Senatosunda onaylandigini ve boylece yasaya ve dolayisiyle de Anayasaya aykir1 yeni
bir ictiizlik diizenlemesi ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir.

Yasama Meclislerinin sozii gecen onaylama yetkisini kullanirken aldiklar1 kararlari,
Anayasanin degisik 64. 81. ve 85. maddelerinde belirtilen tiirde bir yasama belgesi veya iglemi
saymaya olanak yoktur.

Milli Birlik Komitesi tarafindan kurulan Anayasa Komisyonun hazirladigi Anayasa On
tasarisinda, "Kanunlarm, Yasama Meclislerinin Ictiiziiklerinin ve bu Meclislerce verilen hertiirlii
kararlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek" gorev olarak Anayasa Mahkemesine tanindigi,
boylece Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ister kanun, ister karar seklinde maddi bakimdan "kural
tasarruf' veya "sart tasarruf' niteliginde olan biitiin kararlari Anayasa Mahkemesinin yargi
denetimine tabi tutulmasi Ongériildiigii halde, Anayasa, 147. maddesinin birinci fikrasi ile "Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziiklerinin Anayasaya, Anayasa
degisikliklerinin de Anayasada gosterilen sekil sartlarina uygunlugunu denetler" yolundaki ilkeyi
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benimsemek suretiyle bu denetimi sadece kanunlara, Ictiiziiklere ve Anayasa degisikliklerine
hasretmis, baska bir deyisle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yada Meclislerin, kanun veya Ictiiziik
niteliginde olmayan kararlarini - Anayasanin ayrik olarak diizenledigi hiikiimler, sakli olmak tizere
- bu denetimin disinda birakmaistir.

Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasma veya iyeligin diistiigiine meclislerce karar
verilmesi hallerinde bu kararlarin Anayasa Mahkemesince denetlenebilmesinin saglanabilmesi i¢in
Anayasa Koyucunun 81. maddeyi ayrica diizenlemis olmasi ve degisik 64. maddesi ile de kanun
hiikmiinde kararnamelerin denetiminin Anayasa Mahkemesinin gorev alanina alinmasi bu goriisiin
dogrulugunu acgike¢a kanitlar.

Sayistay Birinci Baskaniin se¢imi yapilirken Biitce Karma Komisyonunun toplanma ve
karar alma yetersayisinin hesabinda yasa kuralina aykir1 davranilmis olmasinin ve se¢im kararinin
bu haliyle Cumhuriyet Senatosunda onaylanmis bulunmasinin "i¢tiiziik hiikmii yaratic1 karakter
taglar1" bir islem oldugu yolundaki goriis, dava konusu Cumhuriyet Senatosu kararmin yargi
denetimine bagli tutulmasi gerektigine bir kanit olarak gosterilemez. Burada su yoniin
aciklanmasinda yarar vardir : Meclislerin Ictiiziik degisikligi niteliginde aldig1 kararlarla, Anayasa
Mahkemesinin denetimi diginda tutulan bir yasama isleminin olusturulmasinda kimi igtiiziik
kurallarina uyulmamis olmasini ya da aykir1 uygulamalar yapilmis bulunmasini birbirinden ayri
konular olarak gormek gerekir. Cumhuriyet Senatosu, 832 sayili Sayistay Kanununun 5.
maddesinde belirtilen yetkiyi kullanmis ve bu konuda bir karar almistir. Bu kararin
olusturulmasinda Anayasaya ya da Igtiiziige ters diisiildiigii veya yeni bir igtiiziik hiikmii yaratilmus
oldugu yoniinde 6ne siiriilen savlarin Anayasaya uygunluk denetiminden gecirilebilmesi, ancak bu
kararin denetiminin Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkisi iginde olmasi kosulu ile
gerceklestirilebilir. Eger Anayasa, bir karar1 Anayasaya uygunluk denetimine bagli tutmamissa,
onun olusmasi sirasinda Anayasa ve Igtiiziik kurallarina uyulup uyulmadigimin denetlenmesine de
olanak yoktur.

Ote yandan, Sayistay Birinci Baskanimnim Biitce Karma Komisyonunca yapilan se¢imin
Cumhuriyet Senatosunca onaylanmasina iligkin karar, yeni bir I¢tiiziik hiikmii diizenlenmesi veya
ictiiziglin  bir hiikkmiinlin degistirilmesi niteliginde olmayip, belli bir kanun hiikmiiniin
uygulanmasindan ibarettir.

Anayasa Mahkemesinin benzer islemlere iligskin (17/11/1970 giinlii, E. 1970/44, K. 1970/42;
21/4/1977 ginli, E. 1977/61, K. 1977/47; 4/10/1977 ginli, E. 1977/88, K. 1977/120) sayili
kararlarinda da bu goriisler benimsenmistir.

Bu nedenlerle Cumhuriyet Senatosunun Sayistay Birinci Bagkaninin se¢imine iliskin kararin
Anayasaya uygunluk denetiminden gegirilmesi, Anayasa Mahkemesinin gorevi disindadir. S6z
konusu kararin iptali istemiyle acilan dava reddedilmelidir.

IV- Sonug :

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun Sayistay Baskaninin Sec¢imine iliskin 2/5/1978
giinlii, 167 sayili Kararinin Anayasaya uygunluk denetiminden gecirilmesi Anayasa Mahkemesinin
denetim gorevi disinda oldugundan sdzkonusu kararin iptali istemiyle agilan davanin reddine,

22/6/1978 giinlinde oybirligiyle karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye Uye
Kani Vrana Sevket Miiftiigil Abdullah Uner Ahmet Kocak
Uye Uye Uye Uye
Sekip Copuroglu Fahrettin Ulug Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas
Uye Uye Uye Uye
Ahmet Erdogdu Hasan Giirsel Osman Tokcan Ahmet Salih Cebi
Uye Uye Uye

Nihat O. Akgakayalioglu Ahmet H. Boyacioglu Necdet Daricioglu



