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Itiraz yoluna basvuran mahkeme : Istanbul 12. Asliye Hukuk Mahkemesi.

Itirazin konusu : 17.2.1976 giinlii, 1940 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii 1976 yili Biitge
Kanununun 11. maddesi'nin Anayasaya aykir1 oldugu one siiriilerek iptali istenmistir.

I. OLAY :

Davaci1 5.6.1935 giinlii 2762 sayili Vakiflar Kanununun 27. maddesi uyarinca Vakiflar Genel
Miidiirliigiine 6demesi gereken taviz bedelinden daha fazlasin1 6deme zorunda birakildigini ileri
stirmiis, fazla 6denen paranin geri alinmasina karar verilmesini mahkemeden istemistir. Davali idare
taviz bedelinin, 27.2.1976 giinlii 1940 sayil1 Vakiflar Genel Miidiirliigii Biitce Yasasinin 11.
maddesi uyarinca hesaplandigindan s6z ederek davanin reddini istemistir. Davaci 11. maddenin
Anayasaya aykirt oldugunu savunmus, bu iddiay1 ciddi bulan mahkeme, s6zlii gegen madde
hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

III. METINLER :

1- Iptali istenen 27.2.1976 giinlii 1940 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii 1976 yili Biitce
Kanununun 11. maddesi soyledir:

Madde 11- 2762 sayili Kanunda 6ngdriilen taviz bedelleri, 1319 sayili Kanun geregince
verilen beyannamelerdeki degerlere gére hesaplanir.

2- {lgili Yasa Hiikiimleri :
5.6.1935 giinlii 2762 sayil1 Vakiflar Kanununun 27- maddesi seyledir :

Hadde 27- Mevcut mukataali topraklarin veya icareteynli gayrimenkullerin miilkiyetleri,
icare veya mukataalarin yirmi misli bir taviz karsiliginda mutasarrifina gegirilir. Taviz ister toptan,
Ister taksit ile ddensin, ilk 6deme yil1 i¢in tahakkuk ettirilen icare veya mukataa iizerinden hesap
olunur.

(20.6.1952 ve 5982 No.K. ile 27 nci maddeye eklenen fikra) Ozel ve tiizel kisiler uhdesinde
bulunan vakif mahallerin icare ve mukataalar1 vergi kiymetlerine nisbetle binde iki buguktan noksan
ise o miktara ¢ikarilir.

3- Dayanilan Anayasa Kurallari :

Madde 64- Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Devletin Biitce ve kesinhesap kanun
tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek, para basilmasina, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce,
kesinlesen oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
yetkilerindendir.

Tirkiye Bilyiikk Millet Meclisi kanunla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun
hilkmiinde kararnameler ¢ikarmak yetkisi verebilir. Yetki veren kanunda, c¢ikarilacak
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kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiiriirliikten
kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agikca gosterilmesi ve kanun hiikmiinde kararnamede de yetkinin
hangi kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi lazimdir.

Bu kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiriirliige girerler. Ancak,
kararnamede yiirlirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir. Kararnameler, Resmi
Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan kararnameler, Anayasa'nin ve
yasama meclisleri igtiiziiklerinin kanunlarin goriigiilmesi i¢in koydugu kurallara goére, ancak,
komisyonlarda ve genel kurullarda diger kanun tasar1 ve tekliflerinden 6nce ve ivedilikle goriistiliip
karara baglanir.

Yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler, bu tarihte,
Tirkiye Biiylik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
tarihte ylirtrliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu
degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandig: giin yiiriirliige girer.

Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel hak ve hiirriyetler
ile dordiincii boliimiinde yeralan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez. Anayasa Mahkemesi, bu kararnamelerin Anayasaya uygunlugunu da denetler.

Madde 92- Kanun tasar1 ve teklifleri once Millet Meclisinde goriisiiliir.

Millet Meclisinde kabul, degistirilerek kabul veya reddedilen tasar1 ve teklifler Cumhuriyet
Senatosuna gonderilir.

Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumhuriyet Senatosunca degisiklik yapilmadan kabul
edilirse, bu metin kanunlagir.

Cumhuriyet Senatosu, kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse, Millet Meclisinin bu
degisikligi benimsemesi halinde metin kanunlagir.

Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse, her iki Meclisin ilgili
komisyonlarindan secilecek esit sayidaki liyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu komisyonun
hazirladig1 metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, Karma Komisyonca veya Cumhuriyet
Senatosunca veya daha 6nce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini oldugu gibi kabul etmek
zorundadir. Cumhuriyet Senatosunda iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile kabul edilmis olan madde
degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimsemesi i¢in, {iye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde agik oya bagvurulur.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca da reddedilirse
diser.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca oldugu gibi veya
degistirilerek kabul edilirse, Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosunun kabul ettigi metni yeniden
goriigiir. Cumhuriyet Senatosunun metni Millet Meclisince benimsenirse, kanunlagir; reddedilirse,
tasar1 veya teklif diiser; Cumhuriyet Senatosundan gelen metin Millet Meclisinde degistirilerek
kabul edilirse, besinci fikra hiikiimleri uygulanir.

Cumbhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
Millet Meclisi tarafindan kabulii i¢in, iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu lazimdir. Bu halde
acik oya bagvurulur.
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Cumbhuriyet Senatosunca liye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
kanunlasabilmesi, Millet Meclisi tarafindan iiye tamsayisinin ligte iki c¢ogunlugu ile kabul
edilmesine baglidir. Bu halde agik oya basvurulur.

Cumhuriyet Senatosu, kendisine gonderilen bir metni, Millet Meclisi komisyonlarinda ve
Genel Kurulundaki goriisme siiresini agmiyan bir siire i¢inde karara baglar; bu siire {i¢ ay1 gecemez
ve ivedilik hallerinde onbesgiinden, ivedi olmiyan hallerde bir aydan kisa olamaz. Bu siireler i¢inde
karara baglanmiyan metinler, Cumhuriyet Senatosunca, Millet Meclisinden gelen sekliyle kabul
edilmis sayilir. Bu fikrada belirtilen siireler Meclislerin tatili devaminca islemez.

Yasama Meclislerinin ve mahalli idarelerin se¢imleri ve siyasi partilerle ilgiler tasar1 ve
tekliflerin kabul veya reddinde yukardaki fikralar hiikiimleri uygulanir. Ancak, karma komisyon
kurulmasini gerektiren hallerde, karma komisyonun raporu, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
birlesik toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik
toplantisinda Millet Meclisinin ilk metninin kabulii i¢in liye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun oyu
lazimdir. 8 nci ve 9 ncu fikralar hiikiimleri saklidir.

Madde 93- Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari on giin
icinde yayinlar; uygun bulmadigi kanunu, bir daha goriisiilmek tlizere, bu hususta gosterdigi gerekce
ile birlikte, ayn1 siire i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderir. Biitce Kanunlar1 ve
Anayasa bu hiikkmiin disindadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu yine kabul
ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayinlanir.

Madde 94- Genel ve Katma biitce tasarilar ile milli biitge tahminlerini gosteren rapor, mali
yilbasindan en az ii¢ ay 6nce, Bakanlar Kurulu tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Bu tasarilar ve rapor, otuzbes milletvekiliyle onbes Cumhuriyet Senatosu tiyesinden kurulu
bir karma komisyona verilir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grupuna veya gruplarina en az
otuz liye verilmek sartiyla, siyasi parti gruplarimin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili
g6zonlinde tutulur.

Karma komisyonun en cok sekiz hafta i¢inde kabul edecegi metin, dnce Cumhuriyet
Senatosunda goriisiiliir ve en gec on giin i¢inde karara baglanir.

Cumbhuriyet Senatosunca kabul edilen metin, en ge¢ bir hafta i¢inde yeniden goriisiilmek
iizere, karma komisyona verilir. Karma Komisyonun kabul ettigi son metin Millet Meclisinde
gorisiiliir ve mali yi1lbagina kadar karara baglanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Meclislerinin genel kurullarinda, Bakanlik ve daire
biit¢eleriyle katma biitceler hakkindaki diisiincelerini, her biit¢enin tiimii lizerindeki goriismeler
sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik onergeleri, {izerlerinde ayrica goriisme yapilmaksizin
okunur ve oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin genel kurullarda
goriisilmesi sirasinda gider artiric1 veya belli gelirleri azaltici teklifler yapamazlar.

Madde 126- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar1 yillik biit¢elerle yapilir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatinnmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.
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Genel ve katma biitcelerin nasil yapilacagi ve uygulanacagi kanunla gosterilir. Biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler diginda hi¢bir hiikiim konulamaz.

IV. ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi, Ictiiziigiin 15. maddesi uyarmca yaptig1 ilk inceleme toplantisinda,
asagida aciklanan konu iizerinde durmustur:.

27.2.1976 giinlii, 1940 sayil1 Vakiflar Genel Miidiirliigii 1976 yili Biitge Kanununun itiraz
konusu 11. maddesi hiikmii, baska bir dava dolayisiyle Anayasaya uygunluk denetiminden
gecirilerek Anayasanin 64.,92.,93.,94. ve 126. maddelerinde yeralan ilkelere aykiri oldugu
saptanmig ve 22.12.1977 giinlii, Esas: 1977/119, Karar: 1977/146 sayili Anayasa Mahkemesi
karariyle iptaline karar verilmistir.

Bu durumda ayni konu hakkinda yeniden inceleme yapilarak bir karar verilmesine yer
kalmamustir.

V. SONUC:

27.2.1976 giinlii, 1940 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii 1976 yili Biitce Kanununun 11.
maddesi hiikmiiniin, Anayasa Mahkemesi'nin 22.12.1977 giinlii, Esas: 1977/119, Karar: 1977/146
sayil1 karariyle iptaline karar verilmis oldugundan, bu konuda yeniden karar verilmesine yer
olmadigina,

26.1.1978 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Kani Vrana Sevket Miiftiigil Abdullah Uner Ahmet Kocak

Uye Uye Uye Uye
Sekip Copuroglu Fahrettin Ulug Muhittin Giiriin Latfi Omerbas

Uye Uye Uye Uye

Ahmet Erdogdu Hasan Giirsel Ahmet Salih Cebi Adil Esmer
Uye Uye Uye
Nihat O. Akgakayalioglu Ahmet H. Necdet Daricioglu

Boyacioglu



