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Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme: Danistay Dava Daireleri Kurulu

Itirazin konusu: 23/12/1972 giinlii ve 2 sayil1 "657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bu
Kanunun 1327 Sayili Kanunla Degisik Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi maddelerinin
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin gegici 2. maddesinin ikinci fikrasinin son
tiimcesinde yer alan "ayni siire i¢inde haklarinda emeklilik hiikiimleri uygulanmis olanlara da aylik
veya ikramiye farki 6denmez" bigimindeki kuralin Anayasa'nin 2. ve 12. maddelerine aykiriligi 6ne
stiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY :

950 liralik kadroda 1100 lira maagi alan ve bu maasta 2 sene | ay hizmeti bulunan davaci
9/7/1964 tarihinde istegi ile emekliye ayrilmis ve o tarihte yiiriirliikte bulunan yasa kurallarina gore
kendisine emekli aylig1 baglanmustir.

1425 sayili Yasanin gegici 3. maddesine gore davacinin emekli ayligi T.C. Emekli Sandig1
Miidiirler Kurulu Karar1 ile 1/3/1970 tarihinden gegerli olarak 5. derecenin 1. kademesinin karsiligi
olan emekli aylig1 baglanmasina esas olan ayliga yiikseltilmis, 1/12/1970 tarihi ile 31/12/1972 tarihi
arasindaki emekli ayliklar1 farki olarak 9.304 lira tahakkuk ettirilerek durum bir yazi ile kendisine
bildirilmistir. Bu bildirim iizerine davact Emekli Sandigina bagvurarak, yapilan islemin kanuna
aykirt bulundugunu ileri siirmiis ve diizeltilmesini istemistir. Emekli Sandiginca istegi kabul
edilmemis hakkinda yapilacak bagka bir islem olmadigi kendisine duyurulmustur.

Bu yaziy1 alan davaci Danistay'da dava agmis, 1100 lira maasta gecen iki sene 2 aylik
hizmeti ile namzetlikte ve memuriyette gecen hizmetlerinin degerlendirilerek ii¢lincii dereceye
intibak ettirilmesi ve emekli ayliginin buna gore baglanmasi gerekirken 5. dereceden emekli aylig
baglanmasi yolundaki Emekli Sandigi isleminin bu islemin dayandigi Bakanlar Kurulunun
22/9/1969 giinlii 6/12430 say1li ve 30/12/1971 giinlii 7/3624 sayili kararlari ile yiiriirliige konulan
emekli ayliklarinin yiikseltilmesinde uygulanacak esitlik esaslar1 hakkindaki raporlarin iptalini
istemistir.

Ayirma Biirosu dava dilekgesini Onuncu Daireye gondermis, adi gegen daire, davaci
tarafindan emeklilik intibaki islemi ile beraber Bakanlar Kurulu Kararlarinin da iptali istenmis
oldugundan dosyay1 521 sayili Danistay Kanununun 1740 sayili Kanunla degisik 44. maddesinin
(B) bendi geregince, gorevli olan Dava Daireleri Kuruluna gondermistir.

Dava Daireleri Kurulu yaptig1 incelemede 2 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin gegici
2. maddesinin 2. fikrasinin son tiimcesindeki kuralin, Anayasamin 2. ve 12. maddelerine aykiri
oldugu kanisina vararak, iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmasima 30/4/1976 tarihinde
karar vermistir .

[II- METINLER:

1- Iptali istenen kural:
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2 sayilh Kanun Hiikkmiine Kararnamenin geg¢ici 2. maddesinin ikinci fikrasiin son
tiimcesindeki kuralin iptali istenmistir. S6z konusu gegici ikinci madde soyledir:

"Bu kararname ile yapilan intibaklar sonunda memurlar lehine dogan farklarin 1/6/1973 den
itibaren 6denecegi:

GECICI MADDE 2- 657 sayili Kanuna 1327 sayili Kanunla eklenen ek gecici 2 nci
maddenin (b) fikrasi ve diger intibak hiikiimlerine gore tesbit edilen derece ve kademe ayliklarinin
odenmesine 31/5/1973 tarihine kadar devam olunur.

Bu kararname ile getirilen intibak hiikiimlerinin uygulanmasi sonunda Devlet memuru (her
ne suretle olursa olsun goérevlerinden ayrilmis bulunanlar dahil) lehine dogan durumlar dolayisiyle
1/3/1970 tarihinden 1/6/1973 tarihine kadar gecen siire icin bir fark 6demesi yapilmaz. Ayni siire
icinde haklarinda emeklilik hiikiimleri uygulanmis olanlara da aylik veya ikramiye farki 6denmez.

Ancak, 1/3/1970 - 30/11/1970 tarihleri arasina ait aylik farklar1 1327 sayili Kanun
hiikiimlerine gore hesaplanarak ddenir.

Intibaklar sonucunda bulunacak derece ve kademe, personelin halen bulundugu derece ve
kademeden asag ise, aradaki fark kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesi suretiyle giderilinceye
kadar 6denmeye devam olunur. Ancak, bu yiikselmede, emeklilik kesenegine esas aylik dereceleri,
ilgililerin 6grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceleri gecemez.

Su kadar ki, bunlardan 1/6/1973 tarihinden itibaren bir y1l igcinde emekliye ayrilma isteginde
bulunanlar ile maluliyet, yas haddi veya 6lim sebebiyle gorevlerinden ayrilanlarin emeklilik
islemleri, bu Kararname ile getirilen intibak hiikiimlerinin uygulanmasindan 6nceki emeklilik
kesenegine esas aylik derece ve kademeleri iizerinden yapilir. Bu takdirde, kesenek farklari
ilgililerce, karsiliklart da kurumlarinca T.C. Emekli Sandigina 6denir.

Ayrica bu kararnamenin yliriirliige girdigi tarihle 1/6/1973 tarihi arasinda yas haddi,
maluliyet veya Olim sebebiyle haklarinda emeklilik islemleri uygulananlarin kararname
hiikiimlerine gore yapilacak intibaklar1 sonunda kazanilmis hak ayliklar1 yiikselmis bulundugu
takdirde, emekli aylik ve ikramiyeleri yeni tutarlara gore hesaplanir."

2- Dayanilan Anayasa kurallari:
"II Cumhuriyetin nitelikleri.

MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti insan haklarina ve baslangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir."

"III. Esitlik:

MADDE 12- Herkes, dil, 11k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi
gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz."
3- Ilgili Yasa ve Bakanlar Kurulu Kararlar1 kurallar::
a- 7/2/1969 giinlii, 1101 sayil1 Yasanin Ek 2. maddesi :

Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra barem teskilat, kadro ve sair kanunlarda
yapilacak degisiklikler sonunda aylik tutarlarinda husule gelecek yiikselmeler; ayni riitbe, kadro
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unvani ve dereceden baglanmis bulunan emekli, adi maldlliik ve vazife malalliigi ayliklar ile dul
ve yetim ayliklar1 hakkinda da uygulanir.

Yiikselmeye esas olacak riitbe, kadro unvani, derece ve sair yonlerden esitlikleri; Devlet
Personel Dairesi, Maliye Bakanligi, T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii ve ilgili kurumlarin
birlikte hazirlayacaklari teklif tizerine Bakanlar Kurulunca tespit olunur."

Gegici 2. maddesi- "Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ¢esitli emeklilik kanunlar
hiikiimlerine gore baglanmis olan emekli, adi malalliik, vazife malalligi, dul ve yetim ayliklar
hakkinda da bu kanunun ek I inci maddesi hiikiimleri uygulanr.

Ayrica 15/7/1965 tarihli ve 669 sayili Kanunun Gegici | inci maddesi geregince yiikseltmeye
tabi tutulan emekli, adi maldlliik, vazife malalliigii veya dul ve yetim ayliklar1 ile 1/1/1950
tarihinden bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar baglanmis olan emekli, adi maldlliigii veya dul
ve yetim ayliklari; bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki riitbesi, kadro unvani, derecesi, fiili ve
itibarl hizmet siiresi ayni olanlara baglanmasi gereken aylik miktarlarina ytikseltilir. Yiikseltmeye
esas olacak riitbe, kadro unvani, derece, sair yonlerden esitlikleri; 6zel teadiil ve kurulus kanunlar
hiikiimleri géz onilinde tutulmak suretiyle Devlet Personel Dairesi, Maliye Bakanligi, T.C. Emekli
Sandig1 Genel Midiirliigi ve ilgili Kurumlarin birlikte hazirlayacaklar1 teklif {izerine Bakanlar
Kurulunca tespit olunur."

b- 8/7/1971 giinlii, 1425 sayil1 Yasanin Gegici 3. maddesi:

"1/3/1970 tarihinden 6nce baglanmis emekli, adi malilliik, vazife malalliigii, dul ve yetim
ayliklarmin yiikseltme islemleri, 7/2/1969 tarihli ve 1101 sayili Kanunun Ek 2 nci maddesine
istinaden Bakanlar Kurulunca bu kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg¢ alt1 ay icinde tespit
edilecek esaslar uyarinca 1/3/1970 tarihinden gegerli olarak yapilir.

Yiikseltme islemleri yiikseltme esaslarinin Bakanlar Kurulunca tespiti tarihinden itibaren bir
yil iginde bitirilir .

Yiikseltme islemleri sona erinceye kadar, bu ayliklar 1/3/1971 tarihinden itibaren (Sonradan
mahsubu yapilmak tizere) % 50 oraninda avans ilavesi ile 6denir.

Bu ayliklarin 1/3/1971 - 28/2/1971 tarihleri arasina ait farklar gegici 1 nci maddenin ikinci
fikrasindaki esaslar uyarinca ilgililere 6denir."

c- 7/3624 sayili Bakanlar Kurulu Kararina bagl raporun III. Kisim (B) sivil personel
ayliklar, I isaretli maddenin ilgili kurali:

"B Sivil Personel Ayliklart:

1. Aylikli veya barem igi iicretli kadrolardan aylik almakta iken emekliye ayrilan personelin
yiikseltmelerde esas alinacak ayliklart:

1- 1101 sayili Kanun uyarinca yapilan yiikseltme islemleri sirasinda :

d) 31/5/1947 - 1/3/1969 tarihleri arasinda, kadro ayliklariin 1, 2 veya 3 {ist derece ayligin
almakta iken emekli olanlardan, ayliklarinin ytikseltilmesi sirasinda 1, 2 veya 3 iist derece,
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Aylik tutarlar1 esas alinmistir.

657 sayil1 Kanuna 1327 sayili Kanunla eklenen Ek gecici 2 nci maddenin (b) fikrasi ile;
bulunduklar1 kadrolarin, 1, 2 veya 3 iist derece ayligini1 almakta olanlarin bulunduklart kadrolarina
tekabiil eden derecelere intibak ettirilmeleri, ancak, aldiklar1 1, 2 veya 3 iist derece aylik ve iicretlere
tekabiil eden derecelerin ilk kademe ayliklarinin kendilerine 6denmesi kabul edilmis ve 1/3/1970
tarthinden sonra emekliye ayrilanlara bu hiikiim geregince kazanilmis hak aylik derecelerinin ilk
kademesi esas alinarak aylik baglanmakta oldugu cihetle, bunlarin bu defa yapilacak yiikseltme
sirasinda o aylik derecelerinin ilk kademe ayliklarinin esas alinmasi gerekmektedir."

e- 7/7711 sayil1 Bakanlar Kurulu karanim bagli raporun II. Boliim 1. Kismindaki ilgili kural:

C) Aylikli veya barem igi licretli kadrolardan aylik almakta iken emekliye ayrilan
personelden; 1101 sayili Kanun uyarinca, emekli ayliklari, emekliye ayrildiklar tarihteki kadro
ayliklarmin 1, 2 veya 3 {ist derecesi aylik tutarlar1 esas alinarak yiikseltilenlerin son ayliklarinda
gecen ve durumlarina gore, 1, 2 veya 3. {ist derece verilebilmesi i¢in aranilan siireden artan siireler;

Kademe ilerlemesi verilmek suretiyle, 1/6/1973 tarihinden gegerli olarak degerlendirilir."
IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi, Igtiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 10/2/1977 giiniinde yaptig1 ilk
inceleme toplantisinda, asagidaki sorunlar {izerinde durmustur:

1- Gorev sorunu : Danistay Dava Daireler Kurulu itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesine
basvurarak, 2 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 2. maddesinin ikinci fikrasinin son
ctimlesindeki kuralin iptalini istemistir, isin konusu itibariyle incelenmesi, Anayasa'nin 1488 sayili
Yasa ile degisik 64. maddesinin son fikrasinin son tiimcesindeki kural geregince Anayasa
Mahkemesinin gorevine girmektedir.

2- Yetki sorunu : Anayasa'nin degisik 151. ve 22/4/1962 giinlii, 44 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 27. maddelerine gore ,bir
davaya bakmakta olan mahkeme, o davada uygulanacak yasa kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirse,
iptalleri i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Bu nedenle bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine basvurabilmesi, elinde yolunca agilmis ve gorevine giren bir davanin bulunmasi ve
iptali istenen kuralin o davada uygulanacak kural olmasi kosullarina baghdir.

[tiraz yoluna basvuran Danistay Dava Daireleri Kurulunun elinde, yolunca agilmis ve 521
sayili Yasanin 1740 sayil1 Yasa ile degisik 44. maddesinin (B) isaretli bendi uyarinca gorevi i¢inde
bulunan bir davanin var oldugu dosyanin incelenmesinden anlagilmistir.

Mahkemenin bakmakta oldugu davada, 2 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin itiraz
konusu yapilan kuralinin uygulanma yeri bulunup bulunmadig1 konusuna gelince :

2 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin gegici 2. maddesinin birinci fikrasinda 657 sayili
Yasaya 1327 sayil1 Yasa ile eklenen Ek gecici 2. maddenin (b) fikras1 ve diger intibak kurallarina
gore saptanan derece ve kademe ayliklarinin 6denmesine 31/5/1973 tarihine kadar devam olunacagi;
ikinci fikrasinin ilk timcesinde, bu kararname ile getirilen intibak kurallarinin uygulanmasi sonunda
devlet memuru lehine dogan durumlar nedeniyle 1/3/1970 tarihinden 1/6/1973 tarihine kadar gegen
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stire i¢in bir fark d6demesi yapilmiyacagi agiklanmis (Bu fikra kurali Anayasa Mahkemesinin
8/10/1974 giinlii, E. 1974/18, K. 1974/42 sayil karar1 ile (Resmi Gazete 29/1/1975, Say1. 15133)
1327 sayili Yasanin Ek gecici 2. maddesinin (b) isaretli fikrasinda yer alanlar agisindan iptal
edilmigstir.) ikinci fikranin son tiimcesinde ise "ayni siire i¢cinde haklarinda emeklilik hiikiimleri
uygulanmis olanlara da aylik veya ikramiye farki 6denmez." kuralina yer verilmistir. Itiraz yoluna
basvuran Danistay Dava Daireleri Kurulu bu son tiimcedeki kuralin iptalini istemistir.

Gegici 2. maddenin biitlinii gozoniine alindiginda, "ayni siire i¢inde" sozciigii ile 1/3/1970
glinlinden 1/6/1973 giinline kadar olan dénemde haklarinda emeklilik hiikiimleri uygulanmis
olanlara aylik veya ikramiye farki 6denmemesinin 6ngoriildiigli anlasilmaktadir. Davaci ise bu
donemde degil, istegi lizerine 9/7/1964 giiniinde emekli olmustur. Ger¢i 2 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 2. maddesi hiikmii, memurlar agisindan Anayasa Mahkemesi karariyle iptal
edilmis ve 1101 sayil1 Yasanin ilgili hitkkmii uyarinca 1970 yilindan 6nce emekli olanlar da 1/3/1970
- 1/6/1973 arasinda emekli olmamakla beraber iptal kararindan hukukg¢a yararlanmis durumuna
girmislerdir. Su kadarki davaci yalniz hakkindaki emekli intibakinin iptalini istemis ve emekli ayligi
farklarmin Odenmesi yolunda bir istem dava dilekg¢esinde yer almamustir. Mahkemenin istemle
bagli bulundugu, istemin disinda kalan konular1 ele alip karara konu yapamiyacagi ise agiktir. Her
ne kadar davaci, 521 sayili Danistay Kanununun degisik 71. maddesi uyarinca intibak islemi {izerine
actig1 bu davanin karara baglanmasindan sonra tam kaza davasi agmak ve bu davada emekli
ayligimin Odenmesini istemek hakkina sahip ise de halen Damstay Dava Daireleri Kurulunda
goriilmekte olan ve sadece intibak isleminin iptaline yonelmis bulunan bu davada itiraz konusu
edilen ve emekli ayliginin 6denmesine iliskin bulunan hiikmiin uygulanma olanag: yoktur. Ote
yandan sozii edilen hiikmiin intibak islemine karsi acgilmig bir iptal davasinin goériilmesine ve
coziilmesine engellik edecegi de diisiiniilemez. O halde Danistay Dava Daireleri Kurulunca
yapilmis bulunan bagvurma, yetkisizlik nedeniyle reddedilmelidir.

Bu nedenlerle itiraz yoluna basvuran mahkeme elindeki davay1 ¢ozlimlerken, iptali i¢in itiraz
yoluna bagvurdugu kurali uygulamak durumunda degildir. Bagvuran Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle itirazin reddine karar verilmelidir. Nihat O. Ak¢akayalioglu bu goriise katilmamastir.

V- SONUC

Itiraz konusu 2 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 2. maddesinin ikinci fikrasinin
son tiimcesinde yer alan "ayni siire i¢inde haklarinda emeklilik hiikiimleri uygulanmig olanlara da
aylik veya ikramiye farki 6denmez." hiikmiiniin bu davada uygulanma yeri bulunmadigindan
itirazin, bagvuranin yetkisizligi nedeniyle reddine, Nihat O. Akc¢akayalioglu'nun karsioyuyla ve
oycokluguyla, 10/2/1977 giiniinde karar verildi.

Bagkanvekili Uye Uye Uye
Sevket Miiftiigil Ahmet Akar Halit Zarbun Ziya Onel

Uye Uye Uye Uye
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Abdullah Uner

Uye
Mubhittin Giiriin

Uye
Adil Esmer

Ahmet Kocak Sekip Copuroglu Fahrettin Ulug
Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Hasan Giirsel Ahmet Salih Cebi
Uye Uye
Nihat O. Akgakayalioglu Ahmet H. Boyacioglu
KARSIOY YAZISI

Bakmakta oldugu davada varacagi sonucun bir baska yere dogrulattirilmasina olanak
bulunmayisi, Danistay Dava Daireleri Kurulu'nun belirttigi yasal kuralin, Anayasa'nin 151. maddesi
acisindan, "uygulanacak hiikiim" olarak kabuliinii gerektirir.

Bunun ayricasi, dava dosyasi igeriginin saptanmasinda diisiilen yanilgidir. Olayda ise, boyle

bir durum yoktur.

Uye

Nihat O.
Akgakayalioglu



