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Resmi Gazete tarih/say1:26.12.1977/16151

Itiraz yoluna bagvuran : Danistay Onikinci Dairesi

Itirazin konusu : 15/7/1970 giinlii, 1312 sayil Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun 28.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Bu sartlara uymayan kuruluslarin satis haklar1 Bakanligin
karari ile kaldirilir ve tesisleri rayi¢ degeri iizerinden TEK'e devredilir." hiikkmiiniin Anayasa'nin 12.,
36., 39., 112/2. ve 116. maddelerine aykir1 bulundugu o6ne siiriilerek iptaline karar verilmesi
istemidir.

I- OLAY:

Ankara Elektrik ve Havagaz1 Isletmesi Miiessesesinin, dagitimmi yapmak iizere Tiirkiye
Elektrik Kurumundan satin aldig: elektrik enerji bedelini 6dememesi nedeniyle 1312 sayili Yasanin
28. maddesinin (a) ve (b) bentlerindeki kosullara uymadigi 6ne siiriilerek ayn1 maddenin ikinci
fikras1 geregince miiessesenin elektrik enerjisi satig hakkinin kaldirilmasina ve tesislerinin de rayic
degeri iizerinden Tiirkiye Elektrik Kurumuna devredilmesine Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca 23 Ocak 1975 giinlinde karar verilmis ve ayn1 giinde karar Ankara Belediyesine ve
Miiesseseye teblig olunmustur.

Ankara Belediyesi ve Miiessese Genel Miidiirliigii, s6z konusu islemin iptali istemiyle Enerji
ve Tabil Kaynaklar Bakanlig1 aleyhine Danistay'da birlikte dava agmiglar ve TEK Kurumunun
davaya katilma istemine karsi gonderdikleri ikinci dilekcelerinde de uygulanan yasa kuralinin
Anayasa'ya aykiriligini 6ne siirmiiglerdir.

Konuyu inceliyen Danistay Onikinci Dairesi, One siiriilen Anayasa'ya aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu ve 1312 sayili Kanunun 28. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Bu sartlara uymayan
kuruluslarin satig haklan Bakanligin karariyle kaldirilir ve tesisleri rayi¢ degeri lizerinden TEK'e
devredilir." hilkmiinlin Anayasa'ya aykir1 bulundugu kanisina vararak Anayasa'nin degisik 151 ve
44 sayili Kanunun 27. maddeleri geregince bu konuda bir karar verilmesi i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurmustur.

I1I- METINLER:
I- Itiraz konusu yasa kurali:

25/7/1970 giinlii, 13555 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren 15/7/1970
glinlii, 1312 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun 28. maddesinin ikinci fikrasinin
Anayasa'ya aykirilig1 one siirtilmiistiir. Anilan maddenin tiimii soyledir :

Madde 28- Dagitim tesislerini kendileri kuran ve isleten belediyeler, kdyler ve diger amme
hiiviyetindeki hiikmi sahislar bu tesislerini kurarken ve isletirken asagidaki sartlara riayete
mecburdurlar:

a) Bakanlik TEK ve ilgililerle birlikte tespit ve Bakanlik¢a tasdik edilecek programlara
uygun olarak, elektrik dagitim tesislerini ihtiyaclara gore Islah, takviye ve tevsi etmeye devam
etmek,
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b) TEK'ten satin aldig1 elektrik enerjisi bedellerini TEK ile yapacagi sdzlesmeye gore
zamaninda 6demek ve sézlesme sartlarina uymak,

Bu Sartlara uymiyan kuruluglarin satis haklar1 Bakanligin karari ile kaldirilir ve tesisleri
rayi¢ degeri iizerinden TEK'e devredilir.

(a) bendindeki sartlar1 yerine getirmek amaciyla belediyeler, koyler ve amme hiiviyetindeki
hiikmi sahislar, elektrik satigindan elde edecekleri tahmini gelirin % 5 inden az olmiyan bir meblagi
her yil biitcelerine bir fon olarak koymaya mecburdurlar. Ad1 gecen fon biitcede ayr1 bir fasilda
gosterilir ve bu meblag baska yere harcanmaz.

2- Dayanilan Anayasa kurallari:

Madde 12- Herkes dil, 1rk cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun 6niinde esittir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Madde 36- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmas1 toplum yararina aykir1 olamaz.

Madde 39- Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde, gercek karsiligi kanunda gosterilen sekilde 6denmek sartiyla devletlestirilebilir. Kanunun
taksitle 6demeyi 6ngordiigii hallerde, 6deme siiresi on yil1 agsamaz ve taksitler esit olarak 6denir; bu
taksitler, kanunla gdsterilen faiz haddine baglanir.

Madde 112- idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir.

Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.

Madde 116- Mahalli idareler, il belediye veya kdy halkinin miisterek mahalli ihtiyaclarim
karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir.

Mahalli idarelerin sec¢imleri, kanunun gdsterdigi zamanlarda ve 55 inci maddede yazih
esaslara gore yapilir.

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatimm kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur.

Mahalli idarelerin kuraluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye
ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklan saglanir.

IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 28/12/1976 giiniinde Kani Vrana,
Sevket Miiftiigil, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel, Abdullah Uner, Ahmet Kogak, Sekip
Copuroglu, Muhittin Giiriin, Latfi Omerbas, Ahmet Erdogdu, Hasan Giirsel, Adil Esmer, Nihat O.
Akcakayalioglu, Ahmet H. Boyacioglunun katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyanin eksigi bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.
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V- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, Danistay Onikinci Dairesinin 15/11/1976 giinlii, 1975/431 sayili
karar1 ve iligigi belgeler, iptali istenen yasa kural1 ile ilgili Anayasa ve Gteki yasa kurallari, bunlarla
ilgili gerekgelerle yasama meclisleri tutanaklari okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Dosyadaki bilgi ve belgelerden, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca, 16/12/1942 giinli,
4325 sayil1 Yasa ile Ankara Belediyesine bagli olarak kurulan (Ankara Elektrik ve Havagaz Isletme
Miiessesesi) nin elektrik satis hakkinin kaldirilmasina ve tesislerin rayic degerleri tizerinden Tiirkiye
Elektrik Kurumuna aktarilmasina, aktarma islemlerine 1/3/1975 den baglanmasina 23/1/1975
giiniinde karar verildigi anlagilmaktadir.

A- Konunun geregince agikliga kavusturulabilmesi i¢in ilk 6nce (Ankara Elektrik ve
Havagazi igletme Miiessesesi) nin hukuksal durumunun, Ankara Belediyesi ile olan iligkisinin her
iki kurulusun sehir elektriginin saglanmasi konusundaki gorev ve yetkilerinin incelenmesi, 1312
sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun 28. maddesiyle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
verilen yetkinin, bu idarelerin hukuksal yapilarinda ve gorev alanlarinda yapacagi etkinin
arastirilmasi gerekmektedir.

1- 1/4/1930 giinlii, 1580 sayil1 Belediye Kanununun 19. maddesinde Belediyelerin haklan,
selahiyet ve imtiyazlart belirlenmistir. Bu maddenin birinci fikrasinda Belediye idarelerinin,
kanunun yiikledigi gorevleri yerine getirdikten sonra beldede oturanlarin ortak gereksinmelerini
karsilayacak her tiirlii girisimde bulunabilecekleri belirtilmis, ayn1 maddenin dordiincii fikrasinin
(A) bendinde dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek kosuluyla Belediye sinirlari igerisinde su,
havagazi ve elektrik tesisati, kurma ve isletmenin de belediyelerin hakki oldugu agikca
gosterilmistir. O kadar ki belediyelere bu konularda, kimi kosullar altinda, imtiyaz verme hakki da
taninmistir. Aynt maddenin yedinci fikrasinda, Belediyelerin, kamu hizmetlerine ayrilmis ve akar
olmayan mallar1 ve esyasi lizerine haciz konulamayacagi, sekizinci fikrasinda da, Belediye mallarim
zimmetine gegirenlere, Devlet malim zimmetine gecirmis olanlara iligkin hiikiimlerin uygulanacagi
kurallar1 yer almistir.

1312 sayili TEK Kanununun 37. maddesinin (b) fikrasinin 4 sayili bendi ile Belediye
Kanununun Belediyelerin elektrik tesisati kurma ve elektrik liretme haklarma iliskin hiikmii
kaldirilmis, ancak dagitim tesisleri kurabilme ve bunlar1 isletebilme haklarina iligkin kuralin
yiiriirliigii, ayn1 kanunun 27. maddesiyle korunmustur.

1312 sayili Kanunun 28. maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 one siiriilen ikinci fikrasi, ayni
kanunun 27. maddesiyle Belediyelere taninmis olan bu hakki, enerji bedelinin 6denmemesi halinde
belediyelerin elinden alma yetkisini Bakanliga vermekte, bu suretle kanunla verilen bir hakkin
Bakanlik karariyle geri alinmasi sonucunda kanun hiikmii ortadan kaldirilmis olmaktadir, ote
yandan, bu Ise ayrilmis Belediye tesislerinin rayi¢ bedel iizerinden TEK'e devrinin saglanmasi
suretiyle kanunla tanimman "haczedilemezlik" hakkina iliskin hiikiim de Bakanligin karar1 sonucu
olarak, dolayl1 bicimde, yine ortadan kalkmaktadir.

Bu islem bir yonii ile de mahalli idareye ait bir hizmetin, merkezi idareye aktarilmasi
sonucunu dogurmakta ve belediyeleri, bu girisimlerinden sagladiklar1 gelirden de yoksun
birakmaktadir.

2- 16/12/1942 giinlii, 4325 sayili (Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik
Miiesseselerinin idare ve Isletmeleri Kakinda Kanun) un 1. maddesiyle Ankara Belediyesince
kendisine bagli olmak iizere (Ankara Elektrik ve Havagazi isletme Miiessesesi) kurulmus ve Ankara
Belediyesinin Belediyeler Kanunu ile iistlendigi belde halkinin elektrik gereksiniminin saglanmasi
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isini yiiriitmek gorevi bu miiesseseye verilmistir. Burada 6nemle iizerinde durulmasi gereken yon
sudur: Sozii gegcen kanun, Ankara sehrinin elektrik gereksiniminin saglanmasi isini Belediyenin
gorevleri arasindan cikarmamis, tersine Belediyenin bu hizmeti s6zii gecen Miiessese eliyle
yiiriitmesini ongdérmuistiir.

4325 sayili Kanunun, bu goriisii kanitlayan maddelerinin hiikiimleri sdylece siralanabilir:
a) Miiesseseyi Belediye kurmustur (Md: 1)
b) Miiessese Belediyeye baghdir (Md : 2)

¢) Miiessesenin kurulus sermayesi, 3688 sayili Kanunla Ankara Belediyesine ge¢mis
bulunan menkul ve gayrimenkul mallarla miitedavil sermayenin, alacaklarin, hisse senetlerinin
miiesseseye devrinden olusmustur (Mad. 2 ve 4/A-B)

¢) Belediye Meclisince goriilecek liizum {izerine belediye biit¢cesinden ayrilacak aidat ve
tahsisat da miiessese sermayesini olusturan kalemler arasindadir (Md. 4/D)

d) Miiessese Genel Miidiirii biitiin idare ve muamelelerinden belediyeye kars1 sorumludur.
(Md. 5)

e) Miiessesenin biitiin hesap ve muameleleri Belediye Meclisince secilecek Murakiplarca
denetlenir. (Md. 8)

f) Miiessesenin biit¢e ve kadrolar1 belediye meclisince tasdik olunur. (Md. 9)

g) Miiessesenin kar ve zarar hesabiyle bilangosu belediye meclisince tasdik olunur. (Md. 11)
h) Gerektiginde belediye biitcesinden Miiesseseye yardim yapilir. (Md : 12/C ve son fikra)
1) Miiessesenin gelirinin gayrisafl miktarinin % 5 1 belediye hissesini teskil eder. (Md : 13/E)

1) Miiessesenin biitiin masraflari, karsiliklar ve hisseler ¢ikarildiktan ve genisletme ihtiyati
olarak liizumlu paralar da ayrildiktan sonra kalan gelir fazlas1 belediye biit¢esine gelir kaydolunur.
(Md : 13/g)

Buna kars1 belediye de kendi pay ile gelir fazlasindan baska Miiessesenin gelirleri lizerinde
hi¢ bir tasarrufta bulunamaz ve Miiesseseden bor¢ alamaz. (Md . 14 son fikra)

j) Miiessenin mallan Devlet mali gibidir. (Md : 16) Bu kurallar Ankara Elektrik ve Havagazi
Isletme Miiessesesinin Ankara Belediyesinin, bu alandaki gérevlerini yerine getirmek iizere 4325
sayili Yasanin ongordiigii bicimde kurdugu bir Mahalli Idare Isletmesi oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu bakimdan belediyeden ayri1 ve onun disinda bir kurulus biciminde diisliniilmesine
olanak bulunmayan Miiessesenin, belediyenin bir yan kurulusu olarak mahalli dareler kesimi iginde
ele alinmasi zorunludur.

1312 sayil1 TEK Kanununun 37. maddesinin 8. fikrasi, 4325 sayili Kanunun Ankara Elektrik
ve Havagaz Isletme Miiessesesinin elektrik iiretmesiyle ilgili hiikiimlerini kaldirmakta, buna karsin
27. maddesiyle de elektrik dagitimina iligkin gorevini siirdiirebilme yetkisini Belediyeye ve
Miiesseseye birakmaktadir.

Ayn1 kanunun 28. maddesinin itiraza konu olan ikinci fikrasi ise, Bakanliga s6z konusu
hiikiimleri uygulama alanindan kaldirabilme ve Devlet mali hiikmiinde olmasi nedeniyle
haczedilme olanagi bulunmayan Miiessese tesislerini, TEK'e aktarabilme yetkisini vermektedir.
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Bunun sonucu olarak da mahalli idareye ait bir hizmet merkezi idareye bagli bir kuruma
gecirilmektedir.

Bu hiikiim ayn1 zamanda Ankara Belediyesini bu yoldan sagladigi gelirden yoksun birakma
sonucunu da dogurmaktadir.

Ozetlemek gerekirse; 1312 sayili Kanunun 28. maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 dne siiriilen
ikinci fikrasiyle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliina verilmis bulunan yetki, Ankara Belediyesine
ve onun bir yan kurulusu olan (Ankara Elektrik ve Havagazi Isletme Miiessesesi) ne, Ankara halkina
elektrik dagitma gorevini veren 1580 sayili Belediye Kanununun, 4325 sayili Kanunu ve 1312 sayili
Kanunun 27. maddesi hiikiimlerini uygulama alanindan kaldirmakta ve bunun sonucu olarak kent
halkinin ortak bir gereksinmesi olmasi bakimindan Anayasa'nin 116. maddesi kapsaminda bir
mahalli idare gorevi olan elektrik enerjisini dagitma isini merkezi idareye bagl bir Kamu Iktisadi
Devlet Tesekkiiliine aktarmakta ve Belediyenin gelir kaynaklarindan birisini kurutmaktadir.

B- Itiraz konusu hiikmiin yukarida aciklanan niteligine gore Anayasa ilkeleri acisindan
melenmesi gerekmektedir:

- TEK 'den alman enerjinin karsilig1 olan paralarin, TEK ile yapilacak s6zlesmeye gore
zamaninda 6denmemesi, Miiessesenin elektrik satis hakkinin ortadan kaldirilmasina ve tesislerinin
rayi¢ degerleriyle TEK'e aktarilmasina neden olmaktadir. Anayasa'ya uygunluk denetimi agisindan
bu durumun degerlendirilmesinde yarar goriilmiistiir.

Itiraza konu olan hiikiim, TEK'in verdigi enerjiden dogan alacaginin s6zlesme kosullarina
uyulmiyarak zamaninda 6denmemis olmasimin bir yaptirrmini olusturmakta ve sozii gecen
Kurumun, 1312 sayili Kanunun 29. maddesi geregince diizenledigi alacak belgelerine dayanarak
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan istemesi iizerine, bu Bakanlik¢a Miiessesenin satis hakki
kaldirilabilmekte ve tesisleri de rayi¢ deger iizerinden TEK'e devredilebilmektedir.

Niteligi boylece ac¢iklanan s6z konusu kanun hiikmii, merkezi idarenin bir kesimi olan Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile onunla ilgili olarak kurulan bir iktisadil Devlet Tesekkiiliine,
Mahalli Idareler kesimindeki Ankara Belediyesinden ve ona bagh Elektrik ve Havagazi Isletme
Miiessesesinden olan enerji bedeli alacaginin, kendi diizenliyecegi belgelere dayanarak ve rayic
degeri lizerinden mallarina el konulmak yoluyla tahsili, bdylece kanunla taninmis olan satig
hakkinin da kaldirilmasi yetkisini vermektedir.

Hukuk diizenimizde hi¢ bir alacakliya, bu alacakli Devlet bile olsa, bdyle bir yetki
taninmamisken bir mahalli idare kurulusu olan Belediyelere karsi, kanundaki hiikiimler disinda 6zel
hukuk hiikiimlerine bagli TEK Kurumunun, enerji alacaginin 6denmesinin yaptirimi olarak Kuruma
ve Bakanlia bu nitelikte olaganiistli bir yetki verilmis olmasi, Belediyelerin Anayasal, yapisiyle
bagdagmaz,

Ote yandan sdz konusu hiikiim, 1580 sayili Belediye Kanununun, 4325 sayili Kanunun ve
1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun yukarida agiklanmis olan hiikiimlerini, bir borg -
alacak iliskisine dayanilarak yiiriirliikten kaldirma yetkisini bir Bakanliin kararina birakmaktadir.
Oysa Anayasa'nin 64. maddesine gore kanunlarin degistirilmesi ve kaldirilmast Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin gorevleri i¢indedir ve Anayasa'nin 5. maddesine gore yasama yetkisinin devri
olanaksizdir.

Aciklanan bu duruma gore 1312 sayili Kanunun 28. maddesinin ikinci fikras1 hitkmii, ayn
maddenin (b) bendi acisindan Anayasa'nin 5. ve 64. maddelerine aykir1 bulunmaktadir.
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2- Anayasa'nin 116. maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idareler : "il, belediye veya kdy
halkinin miisterek mahalli ihtiyaclarini1 karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan secilen
kamu tiizel kisileridir." diye tanimlanmakta ve maddenin son fikrasinda da "Mahalli idarelerin
kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanir." kurali yer almaktadir.

Bir kent veya kasaba belediyesi sinirlart i¢cinde oturan halkin tiikettigi elektrigin ortak ve
mahalli bir gereksinmeyi karsiladig1 kuskusuzdur ve Anayasa'nin 116. maddesinin birinci fikrasi
geregince bu gereksinmenin karsilanmasi da Belediyelerin gorevi i¢indedir, Maddenin son fikrasina
gore bu gorev ve yetkinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Nitekim giin ve sayilar1 yukarida
aciklanan kanunlarla bu diizenleme yapilmis bulunmaktadir.

Ulkenin gelisen sosyal ve ekonomik yapisinin geregi olarak Belediye sinirlari iginde ve
disinda yurdun tiim enerji liretimini saglama isine Devletin merkezi idaresinin el atmis olmasi,
Devletin belli bir kesimini olusturan mahalli idarelerin Anayasa'nin 116. maddesindeki gorevlerinin
merkezi idare kuruluslarina aktarilmasina izin vermez. Tersine 116. maddenin son fikrasi geregince
merkezi idarenin, mahalli idarelerin gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmelerini saglamada
onlara yardimc1 olmasi ve karsilikli bag ve iligkileri bu dogrultuda diizenlemesi ve onlara gorevleri
ile orantil1 gelir kaynaklar1 bulmasi gerekmektedir.

Oysa 1312 sayili Kanunun 28. maddesinin itiraza konu olan ikinci fikrasi, ayni maddenin
birinci fikrasinin (b) bendinde sozii edilen enerji karsiliklarinin 6denmemesi halinde, Ankara
Belediyesinin Ankara halkinin elektrik gereksinmesini saglama gorevini elinden alarak merkezi
idare kesimi i¢indeki bir iktisadi Devlet Kurulusuna aktarmakta ve Belediyenin tesislerini de rayic
degerleri iizerinden bu kurulusa devretmekte ve Belediyeyi bu yoldan sagladigi gelirinden de
yoksun birakmaktadir.

Biitiin bu hiikiimler ve islemler Belediyenin TEK'e olan borcunu ddememis olmasina
dayandirildigina gore merkezi idare bakimindan yapilacak is, bunun nedenlerini aragtirarak
engelleri ortadan kaldirmak Belediyeyi bu duruma diistiren mali gli¢siizliigii giderici careleri bularak
gerekli onlemleri almaktan ibarettir ve Anayasa'nin 116. maddesinin yukarida deginilen son fikra
hiikkmii de esasen bunu merkezi idareye bir gorev olarak vermektedir.

Belirtilen bu niteligine gore, itiraz konusu hiikiim Anayasa'nin 116. maddesine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 1312 sayili Kanunun 28. maddesinin ikinci fikrasinin ayn1 maddenin
(b) bendi agisindan iptaline karar verilmelidir.

Halit Zarbun ve Nihat O. Ak¢akayalioglu bu goriislere katilmamiglardir.
VI- SONUC:

15/7/1970 giinlii, 1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun 28. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "Bu sartlara uymayan kuruluslarin satis haklar1 Bakanligin karari ile kaldirilir ve
tesisleri rayi¢ degeri lizerinden TEK'e devredilir." bigimindeki hiikmiin, ayn1 maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi agisindan Anayasaya aykir1 bulunduguna ve iptaline Halit Zarbun ve Nihat O.
Akgakayalioglu'nun karsioylariyle ve oycoklugu ile,

10/5/1977 giiniinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye Uye
Kani Vrana Sevket Miiftiigil Ahmet Akar Halit Zarbun
Uye Uye Uye Uye
Ziya Onel Abdullah Uner Ahmet Kocak Sekip Copuroglu
Uye Uye Uye Uye
Fahrettin Ulug Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas Ahmet Erdogdu
Uye Uye Uye
Ahmet Salih Cebi Nihat O. Ahmet H. Boyacioglu
Akgakayalioglu
KARSIOY YAZISI

Mahkememizin Esas : 1976/57, Karar : 1977/71 sayili kararinda, Sayin Nihat O.
Akcgakayalioglu'nun yazdigr karsioy yazisinda ileri siiriilen nedenlerle g¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye

Halit Zarbun

KARSIOY YAZISI

A) T.C. Anayasa'sinin belediyeleri de kapsayan "yiirtitme" ile ilgili ve "mahalli idareler" i¢in
temel hiikiimleri olusturan 116. maddesi, yoresel idareyi, halkinin miisterek "mahalli ihtiya¢larini"
karsilayan tiizel kisiler olarak tanimlar. Bu idarelerin gorev ve yetkilerinin, kurulug amaglarini
belirleyen bu tanim sinirlar1 i¢inde tutulmasi gerekli ve zorunludur.



Esas Sayis1:1976/57
Karar Say1s1:1977/71

Elektrik enerjisinin tiretim ve dagitim isi ise, lilkenin yer almay1 amagladigi uygar ortamda,
Anayasa 116. maddesinin ¢ergeveledigi "mahalli ihtiya¢" olmaktan ¢ikmis "yurt ihtiyaci1" diizeyine
varmis ve bir ¢ok konularla birlikte tilke sinirlarinin da Gtesine gegmistir. Tiimii ile elektrik
enerjisine dayali savunma, haberlesme, ulasim ve saglik hizmet ve sistemleri ile yoresel
gereksinmeler, diger bolgeler ve giderek diger iilkeler sistemlerine baglanmis bulunmaktadir.

Durum bdyle olunca, elektrik enerjisini yalnizca "bir belde halkinin ihtiyac1" bigciminde
gormek ve Anayasa'nin 116. maddesi agisindan ele almak olanaksizdir. Bu nedenledir ki ilgili 1312
sayil1 Yasa 3. maddesinde elektrikten "yurdun ihtiyac1" diye s6z etmistir.

Kurulusu ve isleyisim diizenleyen yasanin gergekleri yansitan tanimai ile "yurdun ihtiyaci"
olan elektrigin iiretimini, iletimini, dagitim ve ticaretini yapmak i¢in ugrasan TEK'in bu ¢abay1
kendi tekelinde tutmasi, iirettigi enerjinin 6nemine uygun bir tutumdur. Gerekli gordiigiinde ve
gerekli buldugu yerde bu ugrasinda baska kuruluslarin katkisini istemis olmasi, sonradan bu katkiy1
reddetmemesine neden olamaz.

B) Ankara Belediyesi, baskasinin iirettigi mali satan kisi durumundadir. Bu araciliin
siirdiiriilebilmesi, kendi yiiklenimlerini yerine getirmesine baghdir.

Belediyeye verilen enerjinin kesilmesi nedeni, bedelinin 6denmeyisi ve 6deme olasiliginin
da belirmeyisidir.

Belediye elindeki tesislere el konulmasi ise beldeye baska kanallardan elektrik dagitiminin,
olanaksiz bulunusudur.

Kamu yarar1 ve kamusal zorunlugun bulundugu yerde, bu yarar ve zorunluk geregi 6zel
tesebbiis" ler Anayasa'nin 39. maddesi ile devletlestirilip "6zel miilkler" Anayasa'nin 38. maddesi
ile kamulastirilirken, Ankara Belediyesi i¢inde olugsmus bulunsa dahi, bir kamusal hizmet kurulusu
tesislerinin bir diger kamusal hizmet kurulusuna aktarilmasinda Anayasa'ya aykirilik degil,
uygunluk vardir.

C) Elektrik enerjisi satisinin, Belediyeye veya onun varliginda yer almis bir diger kuruma
gelir kaynag olarak diisiiniilmesi ve bir diger kaynak gdsterilmeden bu gelirin kesilemiyecegi savi,
iretimin kendisi tarafindan ve hi¢ bir aksaklik ve sizlanmaya neden olmaksizin yapilmasi
durumunda belki degerlendirilebilecektir. Fakat, bagkasinin tirettigi bir mali, lireticisine 6demede
bulunmadan ve sattiginin bedelini de ona vermeden satmasina, Anayasa'dan dayanak bulmak
olanaksizdir.

D) TEK gibi kamusal kuruluslarin, "6zel hukuk" hiikiimlerine bagli oluslar1 kendi
yasalarinda taninan olanaklar kadardir. Baska bir deyimle, bir bakima Devletin yerine getirecegi
hizmetleri istlenmis kurumlarin gorevlerini, Devlet adina yaptiklar1 gercegi, 6zel hukuk
hiikiimlerine baglhiligin ayricaligini olusturur ve bu ayricalifa uygun kurallar Anayasa'ya da
uygundur.

SONUC : Yukaridan beri agikladigim nedenlerle, iptali istenen yasal kuralda Anayasa'ya
aykirilik yoktur.
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