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[tiraz yoluna bagvuran : Danistay Onuncu Dairesi

Itirazin Konusu: 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa 7.2.1969
glinlii, 1101 sayili kanunla eklenen Ek 1. maddenin 11/7/1971 giinlii, 1425 sayili kanunun 5.
maddesiyle degistirilen son fikrasinda yer alan emekli ve adi malulliik ayliklarinin emekli ayligi
baglanmasina esas ayliklarin yiizde seksenini gecemiyecegini belirleyen hiikmiiniin Anayasaya
aykiriligi savidir.

I- OLAY : 46 yil hizmetten sonra emekliye ayrilan ve kendisine yiiriirliikteki Yasa hiikmii
uyarinca ve toplam hizmetinden yalniz 40 yillik boliimiine gore yapilan bir hesaplama ile emekli
aylig1 baglanmis bulunan bir memurun hesap dis1 tutulan 6 yillik hizmetinin de degerlendirilmesi
gerektigini ve bunu dnleyen hiikmiin Anayasa'ya aykiriligini da ileri siirerek actig1 davayr gormekte
olan Danistay Onuncu Dairesi, Anayasa'nin 2, 12, 48 ve 61. maddelerine dayanarak, uygulanan ve
5435 sayili Kanuna 1101 sayili Kanunla eklenen Ek 1. maddenin 11/7/1971 giinlii, 1425 sayili
kanunun 5. maddesiyle degistirilen son fikrasinda yer alan "ancak, baglanacak ayliklarin toplami,
emekli ve adi maltlliik ayliklarinda, emekli aylig1 baglanmasina esas ayliklarin % 80 ini gegcemez."
Yolundaki kural'i iptali istemiyle itirazda bulunmustur.

III- YASA METINLERI:
1- itiraz konusu yasa kurallar::

"5434 sayili Yasaya, 7/2/1969 giinlii, 1101 sayili Kanunla eklenen ve itiraz konusu son
fikras1 11/7/1971 giinlii, 1425 sayili Yasanin 5. maddesiyle degistirilmis bulunan Ek 1. madde
hiikmii sOyledir:

Ek madde 1- Emekli, adi maltlliik veya vazife malilligii ayliklariin nisbeti, fiili ve itibari
hizmet siirelerinin toplami1 30 y1l olanlar i¢cin emekli kesenegine esas ayligin % 70 i olarak uygulanir.

Fiili ve itibari hizmet siireleri toplam1 30 yildan az olanlara, her tam y1l i¢in % 1 eksigi, fazla
olanlara da her tam y1l i¢in % | fazlas1 tizerinden baglanir.

Fiili ve itibarl hizmet siireleri toplamindaki ay kesirleri tam ay sayilir. Y1l kesirlerinin her
ay1 icin emekli aylig1 baglanmasina esas tutulan aylik veya iicret tutarinin % Il inin 12 de biri emekli
ayligina ayrica eklenir.

Ancak, baglanacak ayliklarin toplami, emekli ve adi maldlliik ayliklarinda, emekli ayligi
baglanmasina esas ayliklarin % 80 ini gecemez. Vazife malilleri bu hiikkmiin disindadir."

2- Dayanilan Anayasa kurallari:
"[tiraz'da dayanilan, Anayasa'nin 2, 12, 48 ve 61. maddeleri soyledir:

Madde- 2 Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve Baglangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk devletidir.
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Madde 12- Herkes, dil, 11k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun 6niinde esittir.

Hig bir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Madde 48- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.

Madde 61- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi Odemekle
yiikiimliidiir.

Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yilikiimler ancak kanunla konulur.

Kanunun belli ettigi yukar1 ve asagi hadler i¢cinde kalmak 6l¢li ve esaslara uygun olmak
sartiyle, vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnalariyle nisbet ve hadlerine iligkin hiikiimlerde
degisildik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir."

IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi; Kani Vrana, ihsan Ecemis, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel,
Abdullah Uner, Ahmet Kocak, Sekip Copuroglu, Fahrettin Ulug, Muhittin Giiriin, Latfi Omerbas,
Hasan Giirsel, Adil Esmer, Nihat O. Akcakayalioglu ve Ahmet H. Boyacioglu'nun katilmalari ile
6/5/1976 giiniinde toplanmuis; ictiiziiglin 15. maddesi uyarinca gerekli ilk incelemeyi yapmis ve
dosyanin eksigi bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar vermistir.

V - ESASIN INCELENMESI :

Itirazin esasma iliskin rapor; Damistay Onuncu Dairesinin Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina iliskin 24/3/1976 giinlii karar1 ve ekleri, iptali istenen yasa kurali ile itirazin
dayandirildigr Anayasa hiikiimleri ve bunlarla ve konu ile ilgili 6teki belgeler okunduktan sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

Itiraza yol agan olay, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandiginca, kirk ve daha fazla hizmet
yilint doldurmus olan istirak¢isine baglanacak emekli ayliginin emeklilige esas ayliginin % 80 i ile
dondurulmus olmasidir. Emekli aylig1 olarak daha fazlasi verilmedigi halde bu yillar i¢in emekli
kesenegi kesilmesinin siirdiiriilmesinden de Anayasa'ya aykirilik savinin bir gerekgesi olarak séz
edilmisgtir.

Istirakgilere baglanan emekli ayligma esas tutulan aylik ile emekli ayligi orani ve aylik
baglanmasina hak kazandiran hizmet siireleri son yillarda asagidaki evreleri gecirmistir.

1- 8/6/1949 giinlii, 5434 sayil1 T. C. Emekli Sandig1 Kanunu ile, emekli ayligina esas olan
ayligin, istirak¢inin kazanilmis hak olarak aldig1 gérev aylig1 olmasi, emekli keseneginin de bu aylik
iizerinden kesilmesi esasi kabul edilmisti.

2- Aynmi kanunun 41. maddesinde, ne kadar hizmet yili i¢in ne oranda emekli ayligi
baglanacagi belli edilmisti. Buna gdre, yirmi hizmet yil1 i¢in baglanacak emekli ayligi, kesenege
esas tutulan ayligin % 40 oranindan baglamakta ve her hizmet yili icin % 1 artarak 30 yil hizmet
sonunda baglanacak aylik % 50, elli hizmet yilinda baglanacak aylik ise % 70 oranina ¢ikmakta, 50
den sonraki hizmet yillan ne olursa olsun % 70 oran1 ayn1 kalmakta idi.

3-7/2/1969 giinlii, 1101 sayili Kanunla, 30 hizmet yil1 i¢in baglanacak emekli, adi maltlliik
ve vazife mallliigii ayliklari, emekli kesenegine esas ayligin % 70 oranina ¢ikartilmis, 30 dan az
her hizmet yil1 i¢in % I indirilmesi, fazla i¢in de %1 artirtlmasi, ancak bu miktarin hi¢ bir suretle
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emeklilige esas ayligin % 80'ini, vazife maltlligi ayliklarinda da % 100 {inli gegmemesi kurali
konulmustu.

4- 8/7/1971 giinlii, 1425 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonunda emekli aylig
baglanmasina esas olan aylik tutarina iliskin hiikiim degistirilmis, her derece i¢in gorev ayliklari
gostergelerinden ayr1 yeni gostergeler saptanarak kanuna ekli cetvelde gosterilmis ve bu cetveldeki
rakamlarin katsayi ile carpimi sonunda bulunacak miktar, "Emekli aylig1 baglanmasina esas aylik"
olarak kabul edilmistir. Bu suretle emekli ayli§inin baglanmasinda, kesenege esas olan gorev aylig
yerine, yasa koyucu tarafindan itibari olarak saptanan rakamlar esas tutulmaga baslanmistir. Buna
kars1, emekli keseneginin, kazanilmis hak aylig1 lizerinden kesilecegine iliskin hiikiimde herhangi
bir degisiklik yapilmamstir. Ote yandan, degisik durumlara gére emekli veya malilliik ayliklarina
hak kazanmak i¢in gerekli olan 15 ve 20 yillik fiili hizmet siireleri bu kanunun 3. maddesiyle 10
yila indirilmistir. Otuz hizmet y1l1 i¢in baglanacak emekli aylig1 orani, bu kanunla kabul edilen yeni
emeklilige esas aylik tutarlar tizerinden hesaplanmak kaydiyle, yine % 70 olarak sakli tutulmus
fazla her hizmet yili i¢in % 1 artirilarak 40 fiili hizmet yilin1 dolduranlara baglanacak ayligin % 80
orana kadar yiikselmesi, 40'dan fazla hizmet yili olanlar i¢in de aynm1 oranin uygulanmasi esasi
stirdiiriImiistiir.

Davaci, Danistay'da agtigr dava dilek¢esinde, 40 ve daha fazla hizmet yili olanlara
baglanacak emekli ayliginin, emeklilige esas aylik tutarmin % 80'ini gecemiyecegine iliskin
hiikmiin, 40 yildan fazla hizmetleri sirasinda da ayliklarindan emekli kesenegi kesildigi halde
ayligin baglanmasinda bu fazla yillarin hesaba katilmasini 6nlediginden, Anayasa'ya aykir
bulundugunu o6ne siirmekte; itiraz1 inceleyen Danistay Onuncu Dairesi'de s6zii gegen hiikmiin
Anayasa'ya aykirt oldugu sonucuna vararak bu konuda karar verilmek iizere dosyay1 Anayasa
Mahkemesine géondermis bulunmaktadir.

Danistay Onuncu Dairesi, Anayasa'ya aykirilik savimi agiklarken fazla yillar i¢in kesilen
keseneklerin karsiliksiz kaldiklarindan da s6z ederek, bu durumun mali yiikiim niteliginde sayilmasi
halinde Anayasa'nin 61. maddesindeki kurallara uygun olarak kanunla diizenlenmesinin zorunlu
oldugu, mali yiikiim degilse karsiliginin istirak¢iye 6denmesi gerektigi goriislerine de yer vermis
ise de, sonucta, 40 yildan fazla hizmetler sirasinda kesenek kesilmesine iligkin hiikiimlere karsi
herhangi bir istem yoneltilmemis ve bu hiikiimlerin iptalini istememis iptal istemini, sadece 40 ve
daha fazla hizmet yillar1 icin baglanacak emekli ayliginin, emeklilige esas ayligin % 80'ini
gecemiyecegine iliskin hilkkme yonelmis bulundugundan ve 22/4/1962 giinlii, 44 sayili Kanunun 28.
maddesine gore de Anayasa Mahkemesi istem ile bagli oldugundan, asagidaki incelemelerde bu
isteme bagl kalinarak kesenekler agisindan Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilmayacaktir.

Anayasa'nin 48. maddesinde "herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak
icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilatt kurmak ve kurdurmak, Devletin 6devidir." kural
yer almaktadir. Goriildiigii gibi madde bu konuda temel ilkeyi koymus, diizenlenmesini ve
ayrintilarin saptanmasini kanuna birakmaigtir.

8/6/1949 giinlii, 5434 sayili Kanunla kurulmus bulunan T. C. Emekli Sandig1, 9/7/1945
giinlii ve 4792 sayili Kanunla kurulan ve 17/7/1964 giinlii, 506 sayili Kanunun 136. maddesiyle
simdiki ad1 verilen "Sosyal Sigortalar Kurumu"; 2/9/1971 giinlii, 1479 sayili Kanunla kurulan
"Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu - Bag-Kur",
Anayasanin 48. maddesinde Ongoriilen ve c¢alisanlardan kimi boliimlerinin sosyal giivenlik
haklarin1 saglamak amaciyle Devlet¢e kurulmug bulunan birer sosyal sigorta kuruluglaridir.

Anayasa, Sosyal Sigortalar kuruluslarinin, sigortaya bagl kisilere ne gibi adlarla, hangi
Olgiilerde sosyal giivenlik hakki saglayacagi konusunda ayrintili ilkeler koymadigindan yasa
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koyucu, saglanacak sosyal giivenligin niteliklerini, 6l¢li ve miktarlarini bu kanunlarla saptamis ve
ekonomik ve sosyal kosullarinin gereklerine gére de zaman zaman bunlarda degisiklik yapmustir.
Nitekim yukarida da agiklandigi gibi Emekli Sandigina bagl calisanlar kesiminde emekli ayligt
baglanmasi i¢in en az hizmet siiresi onceleri 20 yil iken sonradan 10 yila indirilmis, 30 hizmet y1l1
icin baglanacak emekli aylig1, onceleri kesenek kesilen ayligin % 50 oraninda iken sonradan bu
miktar, gosterge esasina gore saptanan emekli ayligi baglanmasina esas ayligin % 70 oranina
cikartilmig, onceleri 50 yil ve daha yukari hizmet i¢in kesenek kesilen ayligin % 70 i oraninda aylik
baglanirken sonradan 40 yil ve daha yukar1 hizmet icin emeklilige esas tutulan ayligin % 80
oraninda aylik baglanmasi esasi kabul edilmistir. Yukarida sozii edilen o6teki Sosyal Sigorta
Kurumlar1 da bu konularda, kapsadiklar1 c¢alisanlarin 6zelliklerine gore degisen esaslar kabul
etmislerdir.

Bu bakimdan baglanacak ayliklarin ve bu ayliklarin hesabinda taninacak hizmet yillarinin
miktar, uran ve siireleri konusunda yasa koyucunun g6zoniinde bulunduracagi bir Anayasa
ilkesinden s6z edilmesi olanaksizdir.

6/6/1972 giinlii 1971/44-1972/29 sayili Anayasa Mahkemesi Kararinda da agiklandigr gibi
Anayasa'da, memurlarin emeklilik haklariyle dogrudan dogruya ilgili olan hiikiimler, 48. ve 117.
maddelerde yer almaktadir.

117. maddede (Memurlarin nitelikleri, atanmalar1 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimleri,
aylik ve 6denekleri ve diger Ozliik isleri kanunla diizenlenir.) 48. maddede ise (Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in Sosyal Sigortalar ve Sosyal Yardim Teskilati
kurmak ve kurdurmak Devletin ddevlerindendir.) denilmek suretiyle memur haklarindan olup
onlarin Sosyal Giivenligini saglama yollarindan birisini olusturan "emeklilik" kurumunun, bu
ilkelerin amaci dogrultusunda olmak iizere kanunlarla diizenlenecegi belirtilmis bulunmaktadir.
Ciinkii Anayasa'min 117. maddesi geregince "haklar" nin kanunla diizenlenmesi gereken
memurlarin, tiim yurttaglar gibi Anayasa'nmin 48. maddesi kapsamina da girdiklerinden ve bu
maddede yer alan sosyal giivenlik hakkina, en az maddede belirtilen nitelik ve kosullariyla, sahip
bulunduklarindan kusku gosterilemez. Tersine diislince, tiim yurttaglara taninan sosyal giivenlik
hakkinin memur yurttaglara taninmamasi sonucunu dogurur ki bdyle bir diisiincenin, Anayasa'nin
genel ilkeleriyle, Ozellikle 117. ve 48. maddelerin amaglariyle bagdastirilmasi olanaksizdir. Bu
balamdan 117. madde kapsamina giren memurlarin sosyal gilivenlik haklan diizenlenirken 48.
madde geregince genel nitelikteki sosyal giivenlik kurallar1 gézoniinde bulundurulmakla birlikte
kamu gorevinin gerekleri de hesaba katilacaktir. Sonug olarak denilebilir ki 117. madde kapsamina
giren memurlarin hem bu madde, hem de 48. madde geregince sahip olduklar1 sosyal giivenlik
haklarinin, biitiin yasamlarini ve enerjilerini yolunda tiikettikleri kamu gdrevinin 6nemine uygun
Olciilerde giivence saglayacak nitelikte olmak iizere diizenlenmesi bu iki maddenin ortak eregini
olusturur.

Su halde memurlarin emeklilik sisteminin ve bu sistemin ana Ogesi olan emekli ayhig
miktarinin, Anayasa'nin genel ilkelerine ve sosyal sigorta gereklerine uygun olarak adaletli ve esit
Olciiler i¢cinde kalmak ve {ilkenin sosyal ve ekonomik durumu ve memurlarin gorevlerinin niteligiyle
uyusan bir sosyal gilinvenlik hakki saglanmak sartiyle kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
Goriildugi gibi bu diizenlemede yer alacak hiikiimlerden bir boliimii, agiklanan kosullara uygun
olmak kaydi ile yasa koyucunun takdirine dayanacak, 6teki boliimiinii ise, "sosyal sigorta gerekleri"
gibi takdir disinda kalan, matematik ve istatistik bilimlerinin kurallar1 ve prensipleri olusturacaktir,
ornegin, emekli ayligimin miktarim, yasa koyucu, yukarida belirtilen kosullara uymak kayd ile
uygun gorecegi miktarda saptadiktan sonra bu ayligin sosyal sigorta esaslarina uygun bi¢imde
O0denmesinin saglanabilmesi i¢in "igveren" durumundaki Devletle, "¢alisan" memurdan alinmasi
gerekli kesenek ve karsiliklarin miktari, matematik ve istatistik bilimlerinin ayliginin bir noktada
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durdurularak esaslar1 uyarinca yaptirilacak "aktiier" incelemeleri sonucuna gore belirlenerek gerekli
kanun diizenlenmesi buna uygun olarak yapilacaktir.

Su duruma gore bu konuda 6nemli olan sorun; belli bir hizmet yil1 taban alinarak baglanan
ve onu agan hizmet yillar ile orantili olarak yiikseltilen emekli ondan sonraki hizmet yillari ne olursa
olsun emeklilige esas tutulan ayligin belli bir orani (% 80'1) ile dondurulmasi degil, baglanan ayligin
miktarinin yukarida agiklanan ilkelere ve kosullara uygun olarak saptanip saptanmamis olmasidir.
Eger bu miktar sozii gegen ilkelere ve kosullara uygunsa, bunun saptanmasinda hizmet yillar ile
orantt kurulup kurulmamasi veya belli bir siireden sonraki hizmet yillarinin orant1 hesabina
alinmamasi ve hatta cesitli sosyal sigorta kurumlar1 arasinda bu konuda degisik hiikiimlerin
uygulanmakta olmasi, Anayasa'ya aykirilik nedeni olusturmaz. Ciinkii bu tiir bir diizenleme, yasa
koyucunun, memurlara saglanacagi sosyal gilivenlik ayliginin en yliksek miktarini belirliyerek
hizmet yillan ne olursa olsun, sosyal giivenlik ilkesinin, bu miktarin artirilmasini zorunlu
kilmadigin1 saptamis olmasi demektir. Ulkenin iginde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullarimn,
memur ve emekli ayliklarinin miktarlarinin emekli ayliklarinin vergi bagisikliklarinin bir arada
degerlendirilmesi ve c¢esitli sosyal sigorta kurumlarinca baglanan aylik miktarlarinin
karsilastirilmasi, s6zii gegen hitkmiin Anayasa'ya aykirt olmadigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Bu nedenlerle itirazin reddine karar verilmelidir.

Nihat O. Akcakayalioglu davanin degerlendirilmesi bi¢imine iliskin gorlise katilmamas,
sonuca ise degisik gerekge ile katilmstir.

VI- SONUC :

5434 sayilh "Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu" na 7/2/1969 giinlii, 1101 sayili
Kanunla eklenen ve son fikras1 11/7/1971 giinlii 1425 sayili Kanunla degistirilen Ek 1. maddesinde
yer alan "Ancak baglanacak ayliklarin toplami, emekli ve adi malalliik ayliklarinda, emekli ayligi
baglanmasina esas ayliklarin % 80'ini gegemez" yolundaki hiikmiin Anayasa'ya aykir1 olmadigina,
itirazin bu nedenle reddine, 27/1/1977 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Kani Vrana Sevket Miiftligil Ahmet Akar Halit Zarbun
Uye Uye Uye Uye
Ziya Onel Ahmet Kogak Sekip Copuroglu Fahrettin Ulug
Uye Uye Uye Uye
Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas Hasan Giirsel Ahmet Salih Cebi



Esas Sayis1:1976/25

Karar Say1s1:1977/3
Uye Uye Uye
Adil Esmer Nihat O. Akgakayalioglu Ahmet H. Boyacioglu

KARSIOY YAZISI

A) Mahkememiz sayin Cogunlugu, ele aldig1 davayi, oldugundan baska bi¢imde yorumlamis
bulunmaktadir :

Danigtaya bagvuran bir emekli, "...sandik gelirlerinin tamaminin miinhasiran sosyal giivenlik
amacina uygun olarak idare ve isletilmesi yani istirakcilerin sigorta edilen haklar1 i¢in kullanilmasi
zorunludur ...... Halbuki...... baglanacak ayliklarin toplami emekli ayligi baglanmasina esas
ayliklarin yiizde seksenini gegemez ...... hikmii ...... istirakeilerin gorevde kaldiklar1 takdirde 40 fiili
hizmet yilindan sonra 6dedikleri emeklilik kesenekleri ile karsiliklarinin sosyal gilivenlik haklari
disinda devlet tarafindan tek tarafli olarak bagka bir amagla kullanilmasi sonucunu dogurdugundan
Anayasanin 2. ve 48. maddelerine aykiridir ...... aslinda istirak¢ilerin hakki olan ve hatta bir bolimii
bizzat bunlardan toplanan paralarin devletin genel giderleri i¢in sarfedilmesi bunlara bir vergi
niteligi vermektedir ...... boylece, istirak¢iler devletin giderlerine 6teki yurttaglardan ayri olarak ve
fazladan bir vergi ile katilmaya zorlanmis olmaktadirlar... bu itibarla iptali istenen hi kiim,
Anayasasinin 61. maddesine de aykir1 diismektedir ...... Emeklilik kesenegi ve karsiliklar1 6dendigi
halde..." gibi sozleri ile Emekli sandigina 6dedigi prim ve keseneklerin mutlaka degerlendirilerek
emekli ayligina yansitilmasi savinda bulunmustur.

Kisinin a¢tig1 bu davada ileri siirdiigli Anayasa'ya aykirilik iddiasin1 benimseyen Danistay'in
ise :

"...baglanan emekli aylig1 Devletin vatandasa bir liitfii olmayip, vatandasin ¢alisma hayati
boyunca 6dedigi kesenek ve primler karsiligidir... 40 yildan sonraki ¢aligsmalar i¢in alinan emeklilik
kesenek ve karsiliklar1 istirak¢inin emeklilik veya adi maltlliikk ayhiginda bir artma meydana
getirmeksizin Emekli Sandigina gelir kaydedilmektedir... 40 yildan sonraki hizmetler i¢in alinan
kesenek ve karsiliklar bir mali ylikiim ise bunun kanunla diizenlenmesi ve Emekli Sandiginca degil,
bunu almaya yetkili makamlarca alimmasi, bu bir mali ylikiim degilse, karsiliginin istirakciye
O0denmesi gerekir..."

...yolunda vurgulayarak yaptig1 aciklamalardan belirgin bi¢imde ortaya konan istek, Emekli
Sandigina yapilan ddentilerin mutlaka, emekli ayligina yansitilmasi dilegidir. Eger 40 yillik bir
hizmetten sonra siirdiiriilen ¢alisma boyu Emekli Sandigina kesintiler yapilmamis ve yapilan
kesintiler emekli ayligina yansitilmis olsa idi bu dava diisliniilmez ve olusturulmazdi. Gergekten,
yakinmanin nedeni, 40 yildan fazla hizmete zorlanmis olmak degil, kesintiyi siirdiirmektir. Clink{i,
40 yildan sonraki hizmet, kisinin kendi istegine baghdir fakat, emekli kesenegini ddemek, istegine
bagl degildir.

Sayin ¢ogunlugumuz ise, dava nedenini olandan baska bigimde ele almis bulunmaktadirlar.
Degerlendirilis bigimine, kargiyim.
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B) Dava degerlendirilmesinde sayin c¢ogunluktan ayrilisim, sonuca da degisik yoldan
varmama neden olmustur; Sandik'a yapilan Odemelerin mutlaka, emekli ayligina yansitilmasi savi,
su nedenlerle tutarsizdir:

T.C. Emekli Sandigi istirakgilerin, gerek calisirken gerek c¢alisma hayatindan
cekilmelerinde, kendileri ile, yasaca belirlenmis yakinlarinin ve 6liimlerinden sonra da yine yasaca
tanimlanan dul ve yetimlerinin sosyal giivencelerinin saglanmas1 amaciyle, Maliye Bakanligina
bagli olarak olusturulmustur.

5434 sayili Kanunun tiimiiniin incelenmesinden "istirak¢i"leri ve onlarin bagli olduklar
kurumlarinin aylik 6dentileriyle varlik kazanmakla birlikte, yiiklendigi hizmet ve yardimda, sozii
edilen Kurumun Devlet giivencesi altinda tutuldugu agik¢a anlasilmaktadir. Ancak Sandigin
yiiklenimleri igin "istirak¢i" lerine verecegi giivencede Devletin "ekonomik gelisme ve mali
kaynaklarmin yeterligi dl¢lisiinde" bir durum almasi dogal ve Anayasa'nin 53. maddesi hiikmii
geregidir. Konuya bu agidan egilmek zorunludur.

Sandik, "istirak¢isine, yalniz emekli ayligi baglayan bir kurum degildir. Ona, saglikli yasam
gereksinmelerini olabildigince vermeye ¢alismak baslica 6devlerindendir. Kendilerinin hekimlere
baktirmalar1 ve klinik ve laboratuvar muayenelerinin yapilmasi, gerektiginde saglik kurumlarina
yatirilmalari, bakimlar siiresince ila¢ ve iyilestirme araglarinin saglanmasi, sandikga yiiklenilmis,
savsaklanmasi diistiniilmeyecek hizmetlerdendir.

Oteki 6nemli 6ge Sandigin bu destek ve hizmetlerinin, yalnizca "istirakci" lerine degil,
bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireylerine de yonelik bulunusu ve "istirak¢i" nin éliimiinden
sonra da bu hizmetlerin "dul ve yetim" leri i¢in siirdiiriilmesidir,

Bu agiklamalar, Sandik'in, ulasacagi sinir onceden, kestirilemeyen parasal yiikiim altina
girdigini gostermektedir. Sandiga yapilan 6demeleri her durumda "istirak¢i" nin emekli ayligina
yansitma diisiincesi ise, ona ve yakinlarina yapilacak yardimi, istirak¢inin 6demeleri ile
sinirlandirma sonucuna varacaktir. Boyle bir sonug ise, "Istirak¢i" bakimindan "sosyal giivenlik" ve
Oteki istirakgiler agisindan da "sosyal dayanisma" ilkelerine ters diiser.

Gergekten, "istirak¢i" ye saglanacak "sosyal giivenlik" in "sosyal dayanisma" dan ayr
diistintiliip ayr1 tutulmasi olanaksizdir. Anayasanin ikinci maddesiyle 6ngordiigii demokratik, 1aik,
milli ve insan haklarina dayali bir Devlet'te bireyler, yalniz kendi ¢ikarlarinin belirdigi yerlerde ve
yalniz kendi ¢ikarlari 6l¢iisiinde yer alan kisiler degillerdir. Herkesin sahip oldugu sosyal giivenlik
hakkini saglamak icin Devlet'e sosyal Sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurdurmak Odevinin de
Anayasanin 48. maddesi ile verilmis olmasinin bir anlami budur.

Bastanberi yapilan agiklamalar, belirli bir siireden sonra, emekli ayligina yansitilmaksizin,
Sandik i¢in 6deme yaptirilmasmin "zor alim" yahut "vergi" ile bir tutulmasinin yanlishik ve
dayanaksizligini da gdstermektedir. Bunlara su kanitlar da eklenebilir.

Itiraza neden olan ddemeler, belli kurumlardan alman aylik ve iicretlerin bir béliimiidiir.
Aylik ve ftcretler alinirken, bu kesintilerin yapilacagi sandik "istirak¢i" si tarafindan dnceden
bilinmekte ve kirkine1 yildan sonraki hizmet, bu bilgiye dayanan "kabul" iradesiyle
stirdiiriilmektedir.

Oteki kurumlarin sagladigi olanagin, esitlik ilkesi agisindan karsilastirilabilmesi igin,
Devletin onlara Emekli Sandigina yapmadig: yardim ve katkida bulunmasi gerekir. Boyle bir durum
ise, saptanmis degildir.

Anayasaya aykirilik savi, bence bu nedenlerle yersizdir.
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SONUC : Sayin ¢ogunluk'tan ayrilisin1 gerekgesi budur.

Uye

Nihat O.
Akcgakayahoglu



