ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 1977/7
Karar Sayis1 : 1977/22
Karar Giinii : 5.4.1977

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEME: Hekimhan Asliye Ceza Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU: 24.6.1938 giinlii, 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi
Kanununun 18.8.1971 giinlii ve 1470 sayil1 Yasa ile degisik 18. maddesinin (A) bendinin birinci
ve ikinci fikralar1 ile ayni1 kanunun yine 1470 sayili Yasa ile degisik 27. maddesinin (A)
bendinin ikinci fikrasinin iptali istenmistir.

I. OLAY:

Ekim bolgesi disinda hashas ekmekten sanik hakkinda 3491 sayili Toprak Mahsulleri
Ofisi Kanunun1470 sayil1 Yasa ile degisik 27. maddesinin (A) bendinin ikinci fikrasi uyarinca
cezalandirilmasi istemiyle Hekimhan Asliye Ceza Mahkemesinde kamu davasi agilmustir.
Durusma sirasinda Cumhuriyet Savcisi, 3491 sayili Yasanin sozii edilen kuralinin Anayasanin
esitlik ilkesine aykir diistiiglinii 6ne siirmiis, mahkemece bu itiraz ciddi goriilmekle beraber
ayrica bu yasanin degisik 18. maddesinin (A) bendinin birinci ve ikinci fikralar1 da
kendiliginden Anayasaya aykir1 goriilerek bu hiikiimlerin tiimiiniin iptal edilmesi i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina karar verilmistir.

II. ITIRAZIN GEREKCESI:
Mahkemenin gerekcesi sdyledir:

“3491 sayili Yasanin 18/A-1. maddesi (hashas ekilecek ve ham afyon {iretilecek yerler,
her yil tarimsal ve ekonomik gereklere, ihracat imkanlarina ve stok {irlinline gore Sanayi ve
Ticaret ve Tarim Bakanliklarinca birlikte teklif ve Bakanlar Kurulunca tesbit edilir. Bu
husustaki kararname o yilin en ge¢ 1 Temmuz tarihine kadar Resmi Gazete ile ilan olunur. Bu
hususta Bakanlar Kurulunca yeni bir karar alinmamis olmasi halinde onceki kararname
hiikiimleri uygulanir.) denmektedir. Madde metninden de anlagilacagi iizere hashas ekimi
yapilacak yerler, siyasi hiiviyeti agir olan yiiriitme tarafindan tesbit edilmektedir. Bu hiikmiin
sonucu olarak, ayni Yasanin 27. maddesinden istifade edecekler veya ayni madde ile
cezalandirilacaklar siyasi iktidarin tesbiti (tercihi) durumuna gore belirlenecektir.

Bu durumda toplumun cezalandirilma yetkisinden (daha dogrusu hakkinin) cografi
sinir1 siyasi iktidarlar (yiiriitme) tarafindan istendigi sekilde ¢izilmis olmaktadir.

Ayni Yasanin 18/A-2. maddesinde (ekim bolgesinde yapilacak kisitlamalarin, en az 1
yil once ilant zorunludur. Bu bdlgelerde miinhasiran ham afyon iiretimi i¢in izin verilir)
denmektedir. Buradan da, ekim bolgesini azaltip ¢ogaltmak yetkisinin yiiriitmede oldugu acikca
anlasilmaktadir. Yiiriitme ekim bolgelerini cogu zaman siyasi goriis ve endiselerin tesiri altinda
degistirmek, daraltip genisletmek olanagini elinde bulundurmaktadir. O kadar ki; bir dnceki
ekim devresinde ekim yapma izni verilmis bir cografi bolgede (il, ilge veya kdy) daha sonraki
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devrede bunun tamamen tersinin yapilmasi yani ekim izni verilmemesi yiiriitmenin tamamiyle
takdirine kalmaktadir.

Bir onceki ekim devresinde yiirlitmece izin verilen bir bolgede yasayan kisi i¢in ekim
yapmak yasal bir hak oldugu halde, ekim izni verilmeyen devrede kendisi i¢in bu yasa hitkmiine
uymak bir zorunluluk olmakta ve uymadiginda da su¢ islemis sayilmakta ve
cezalandirilmaktadir.

Bu durumda, ¢ogu kez, birbirine sinir komsusu olan iki ilden birinde yerlesik sahislar
icin bu yasa hiikmii hak oldugu halde, diger ilde yasayan sahislar i¢in su¢ sayilma durumu
yiiriitmenin takdirine birakilmaktadir. Hatta bu durum, ayn1 il dahilindeki ilge veya ayni ilge
dahilindeki ayr1 ayr1 koyler i¢in de olanak dahilindedir. Ag¢ikca goriildiigii tizere:

a) Yiriitme, 3491 sayili Yasanin 18/A-1 ve 2 ile ayn1 yasanin 27. maddesinin tatbik
alanim diledigi gibi genisletip daraltmak veya degistirmek olanagina sahiptir. Bu durumu
mahkememiz Anayasanin genel esprisine ve ruhuna aykirt bulmaktadir.

b) Ayni cografi bolge (il, ilge veya kdy) dahilindeki bir kisim kisilere hak, bir kisim
kisilere de ceza ve bunun ayarlanmasmin da yiriitmenin yetkisine (ve bilhassa takdirine)
birakan yasa hiikmii, o cografi bolgede yasayan kisiler yoniinden esitsizlik yaratmaktadir. Bu
hali mahkememiz Anayasanin 12. maddesinde belirttigi esitlik ilkesine aykir1 bulmaktadir.

c) Ayrica, toplumun iktisaden degismesi ve kalkinmasinda ve pek ¢ok zorunlu
ihtiyaclarinin giderilmesinde 6nemli katkisi bulunan hashas ekiminin, yiiriitmenin takdirine
birakilmas: yiirlitmenin de (¢ogu kez siyasi tercih ve endiselerle ekim bolgelerini tayin
eylemesi, bu durumu da Anayasamizin Baslangi¢ kismindaki (.... ferdin ve toplumun kusur ve
refahin1 gerceklestirmeyi) hedef alan Devlete yiiklenen gorevle ¢eligki teskil etmektedir. Bu
nedenle Mahkememiz, bu bakimdan da 3491 sayili Yasanin 18/A-1 ve 2. maddelerine
Anayasanin ruh ve esprisine aykiri bulmaktadir.

3491 sayili Yasanin 27/A-1. maddesi (Hashas ekim bdlgeleri i¢inde izin belgesi
almadan veya belgesinde tesbit edilen alanlardan fazla yere yahut gosterdigi yerlerden baska
yerlere hashag ekenlerle bu yerlerde ham afyon iiretenler hakkinda 6 aydan 3 seneye kadar hapis
ve 1000 liradan 5000 liraya kadar agir para cezasi hilkkmolunur.) demektedir.

Madde hiikiimlerinden anlasilacagi gibi ekim izni verilen belgelerde ekim izni almadan
ekim yapanlarla izin aldig1 alandan fazla ekim yapan veya ekim yapacagini gosterdigi yerden
baska yere ekim yapanlara ve ham afyon {iretenlere tayin olunacak ceza gosterilmektedir.

27/A-2. maddesi ise, (ekim bolgeleri disinda hashas ekimi yapanlarla ham afyon
iiretenler hakkinda 2 seneden 5 seneye kadar hapis ve 2000 liradan 10.000 liraya kadar agir para
cezas1 hiikmolunur) demektedir. Bu fikrada da ekim bolgesi disinda kagak hashas ekimi yapip
ham afyon tiretenler hakkinda tayin olunacak cezalar diizenlenmektedir.

27/A-1 hiikmi ekim izni bolgesine girdigi halde yani yasa kendisine ekim ayricalig
bahsettigi halde kacak ekim yapan veya ham afyon iireten kisi, yasal sinirlar1 asarak koti
niyetini gostermistir. Bu durumda kendisine verilecek hapis cezasi 6 ay ile 3 yil arasinda,
verilecek agir para cezasida 1000 lira ile 5000 lira arasindadir. Yani fiil kacak hashas ekimi
veya afyon iiretimi oldugu halde tayin olunacak cezalar bunlardir.
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27/A-2 hiikmii ise, ekim bolgesi diginda kalanlara tayin olunacak hapis ve agir para
cezasidir ki hapis cezasi iki yildan bes yila kadar, agir para cezasi da 2000 liradan 10.000 liraya
kadardir. Burada da suglunun fiili kagak ekim yapmak veya ham afyon tiretmektir.

Birinci fikrada ekim bdlgesinde kagak ekim yapan veya ham afyon iiretene (zaten ekim
izni verilmekle) tanman ayricalik fiili, ekim izni verilen bdlgede bu iznin kotii niyetini
gostererek agmak suretiyle gostermis bulunmasina ragmen, kacak ekim yapmak veya ham
afyon liretmek oldugu halde daha az ceza tayin edilmekle ikinci kez ayricaliklandirilmis duruma
gelmektedir.

Her iki fikradaki suclunun fiillerinde ortak yan, kacak hashas ekmek veya ham afyon
iiretmektir. Birinci fikra tatbik olunacaklar, ekim izni verildigi halde kagak ekmislerdir. Kacak
ekim yapmak veya ham afyon iiretmekle kotii niyetlerini gostermislerdir. kinci fikra tatbik
edileceklerin kotii niyetleri ile birinci fikra tatbik edileceklerin kotii niyetleri arasinda bir fark
yoktur. Her iki kisinin niyet ve hareketi arasinda fark olmadigi halde kendilerine tatbik olunacak
cezalar nisbet ve miktar bakimindan ¢ok farklidir. iddia makami bu durumu Anayasanin esitlik
ilkesine aykiri bulmus ve mahkememiz de belirtilen nedenlerle ciddi bularak asagidaki karari
vermistir.

Hiikiim: Diizenleme yasanin, tatbik yiiriitmenin oldugundan bir Yasanin tatbik sahasinin
yiiriitmeye kendi tercihine gore diizenleme yetkisi veren 3491 sayili Yasanin 18/A-1, 2
maddelerinin, Anayasanin genel esprisi ve ruhuna ters diismesi ve meydana getirdigi sonuglar
yoniinden esitlik ilkesinin zedelenmesi bakimindan Anayasaya aykir1 oldugu,

Yasalarin hiikiimlerine aykir1 hareket ederek sug islemis olanlar ayr1 ayri cezalar tatbik
olunarak, Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugu iddia makaminca ileri siiriilen ayn1 Yasanin
27/A-2 maddesinin Anayasaya aykiriligi hususunda mahkememizce, ileri siiriilen iddia ciddi
goriilmiis oldugundan bu konuda bir karar verilmek iizere dosyanin Anayasa Mahkemesine
sevkine karar verildi.”

III. YASA MADDELERI:

1- 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 18.8.1971 giin ve 1470 say1il1 Yasa
ile degisik 18. maddesinin (A) bendinin birinci ve ikinci fikralar1 agagidadir:

Madde 18-A) Hashas ekilecek ve ham afyon firetilecek yerler, her yil tarimsal ve
ekonomik gereklere, ihracat imkanlarina ve stok durumuna gore Sanayi ve Ticaret ve Tarim
Bakanliklarinca birlikte teklif ve Bakanlar Kurulunca tesbit edilir. Bu husustaki kararname o
yilin en ge¢c 1 Temmuz tarihine kadar Resmi Gazete ile ilan olunur. Bu hususta Bakanlar
Kurulunca yeni bir karar alinmamis olmasi halinde 6nceki kararname hiikiimleri uygulanir.

Ekim bdlgelerinde yapilacak kisitlamalarin en az 1 yil 6nce ilan1 zorunludur. Bu
bolgelerde miinhasiran ham afyon iiretimi i¢in izin verilir,

2- Aymi1 Yasanin degisik 27. maddesinin (A) bendinin birinci ve ikinci fikralar1 soyledir:

“Hashas ekim bolgeleri i¢inde izin belgesi almadan veya belgesinde tesbit edilen
alandan fazla yere, yahut gosterdigi yerlerden baska yerlere hashas ekenlerle bu yerlerde ham
afyon iiretenler hakkinda 6 aydan 3 seneye kadar hapis ve 1000 liradan 5000 liraya kadar agir
para cezasi hiikmolunur.
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Ekim bolgeleri disinda hashas ekimi yapanlarla ham afyon {iretenler hakkinda 2 seneden
5 seneye kadar hapis ve 2000 liradan 10.000 liraya kadar agir para cezas1 hilkkmolunur.

3- Dayanilan Anayasa kurali:

Anayasanin Baslangi¢ boliimii sOyledir:

Baslangig:

“Tarihi boyunca bagimsiz yasamis, hak ve hiirriyetleri i¢in savasmis olan;

Anayasa ve Hukuk dis1 tutum ve davraniglariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara
kars1 direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti;

Biitiin fertlerini, kaderde, kivancgta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, milli
suur ve tilkiiler etrafindan topliyan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip
serefli bir iiyesi olarak milli birlik ruhu i¢inde daime yiiceltmeyi ama¢ bilen Tiirk
Milliyet¢iliginden haz ve ilham alarak ve;

“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun, millet egemenliginin,
Atatiirk Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak;

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur
ve refahini gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk
devletini biitlin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak i¢in;

Tirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasay1 kabul ve ilan
ve Onu, asil teminatin vatandaglarin goniillerinde ve iradelerinde yer aldig1 inanci ile, hiirriyete,
adalete ve fazilete asik evlatlarinin uyanik bekciligine emanet eder.”

Anayasanin 12. maddesi asagidadir:

Madde 12- Herkes dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢ din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun Oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
4- 1lgili yasa kurali:
Anayasanin 49. maddesinin birinci fikras1 sdyledir:

Devlet, herkesin beden ve ruh saglig1 icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini
saglamakla 6devlidir.”

IV. ILK INCELEME:
Anayasa Mahkemesi, 1.2.1977 giiniinde, Kani Vrana, Sevket Miiftiigil, Ahmet Akar,

Halit Zarbun, Ziya Onel, Ahmet Kogak, Sekip Copuroglu, Fahrettin Ulug, Muhittin Giiriin,
Litfi Omerbas, Ahmet Erdogdu, Hasan Giirsel, Ahmet Salih Cebi, Nihat O. Ak¢akayalioglu ve
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Ahmet H. Boyacioglu’nun katilmalariyla I¢tiiziigiin 15. maddesi uyarinca yaptig1 ilk inceleme
toplantisinda asagida agiklanan konu iizerinde durmustur.

Sanik hakkinda ekim bolgesi disinda hashas ekimi yapmak sugundan kamu davasi
acilmustir. Iptali istenen 27. maddenin ikinci fikrasinin, ancak bu acidan davada uygulama
olanag: vardir. Oysa bu fikrada hem ekim bdolgesi disinda haghas ekimi yapanlar hem de ham
afyon iiretenler s6z konusu edilmistir. Kamu davasinda sanigin cezalandirilmasina iliskin
hiikiim, fikranin yalniz ekim bolgesi disinda haghas ekilmesi boliimii olduguna gore, Anayasaya
uygunluk denetiminin de ancak bu boliim ile sinirh olarak yapilmasi gerekmektedir.

Boylece yapilan ilk inceleme sonunda:

“Dosyanin eksigi olmadigindan isin esasiin; 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi
Kanununun 18.8.1971 giinlii, 1470 sayil1 Yasa ile degisik 18. maddesinin (A) bendinin birinci
fikrasi ile ayn1 kanunun yine 1470 sayili1 Yasa ile degisik 27. maddesinin (A) bendinin ikinci
fikrasinin hashas ekimi ile ilgili kurallar1 agisindan sinirlt olarak incelenmesine” oybirligiyle
karar verilmistir.

V. ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iliskin rapor, Hekimhan Asliye Ceza Mahkemesinin bagvurma karari, iptali
istenen yasa kurallar, ilgili Anayasa hiikiimleri ve bunlara iligkin yasama belgeleri okunduktan
sonra geregi gorlsiiliip diistintildii:

24.6.1938 giinlii 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 18.8.1971 giinlii, 1470
sayil1 yasa ile degisik 27. maddesinin (A) bendinin ikinci fikrasinin Hashas ekimi ile ilgili
kurallari, Anayasa Mahkemesince baska bir dava dolayisiyle Anayasaya uygunluk
denetiminden geg¢irilmis ve bu kurallarin Anayasaya aykir1 olmadigi sonucuna varilmistir. Bu
konudaki ayrintili gerekgeler 5.4.1977 giinlii, Esas: 1977/1, Karar: 1977/20 sayil1 kararda
belirtilmis oldugundan burada yinelenmesine gerek goriilmemistir. Bu dava bakimindan da
gecerli olan ayni nedenlerle istemin reddine karar verilmelidir.

VI. SONUC:

24.6.1938 giinlii, 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 18.8.1971 giinlii,
1470 sayil1 Yasayla degisik 18. maddesinin (A) bendinin birinci fikrasiyle, ayni1 kanunun yine
1470 sayil1 yasa ile degisik 27. maddesinin (A) bendinin ikinci fikrasinin, Haghas ekimi ile ilgili

kurallart a¢isindan anayasaya aykiri1 bulunmadigina, itirazin bu nedenle reddine,

5.4.1977 giinlinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Kani VRANA Sevket MUFTUGIL Ahmet AKAR



Esas Sayis1 : 1977/7
Karar Sayis1 : 1977/22

Uye

Halit ZARBUN

Uye

Ahmet KOCAK

Uye

Latfi OMERBAS

Uye

Adil ESMER

Uye

Ziya ONEL

Uye

Fahrettin ULUC

Uye

Ahmet ERDOGDU

Uye

Nihat O.
AKCAKAYALIOGLU

Uye

Abdullah UNER

Uye

Muhittin GURUN

Uye

Ahmet Salih CEBI

Uye

Ahmet H. BOYACIOGLU



