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Karar Giinii:5/4/1977

Resmi Gazete tarih/say1:5.12.1977/16130

Itiraz Yoluna Basvuran Mahkeme: Hekimhan Asliye Ceza Mahkemesi.

Itirazin Konusu: 24/6/1938 giinlii, 3491 sayilh Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun
18/8/1971 giinlii ve 1470 sayili Yasa ile degisik 18. maddesinin (A) bendinin birinci ve ikinci
fikralaryla ayn1 kanunun yine 1470 sayili Yasa ile degisik 27. maddesinin (A) bendinin ikinci
fikrasinin Anayasa'nin genel esprisi ve ruhuna ters diistiigli ve esitlik ilkesini zedeledigi nedenleriyle
iptali istenmistir.

I. OLAY

Ekim bolgesi disinda bulunan tarlasina Haghas ekmekten sanik hakkinda, 3491 sayili Toprak
Mabhsulleri Ofisi Kanununun 1470 sayili Yasa ile degisik 27. maddesinin (A) bendinin ikinci fikrasi
uyarinca cezalandirilmasi istemiyle Hekimhan Asliye Ceza Mahkemesinde kamu davasi agilmistir.
Durusma sirasinda Cumhuriyet Savcisi, 3491 sayili Yasanin anilan hiikmiiniin Anayasa'nin esitlik
ilkesine aykir diistiiglinii 6ne slirmiis, bu itiraz1 ciddi géren mahkeme ayrica bu yasanin degisik 18.
maddesinin (A) bendinin birinci ve ikinci fikralarini da kendiliginden Anayasa'ya aykir1 gérerek bu
hiikiimlerin tiimiiniin iptal edilmesi i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurma karar1 vermistir.

III. YASA METINLERI:
I- Iptali istenen yasa hiikiimleri:

a) 24/6/1938 giinlii, 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 18/8/1971 giin ve 1470
sayill1 Yasa ile degisik 18. maddesinin (A) bendinin iptali isteminin birinci ve ikinci fikralari
asagidadir.

"Madde 18-

A- Hagshas ekilecek ve ham afyon iiretilecek yerler, her yil tarimsal ve ekonomik gereklere,
ihracaat imkanlarina ve stok durumuna gore Sanayi ve Ticaret ve Tarim Bakanliklarinca birlikte
teklif ve Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Bu husustaki kararname o yilin en ge¢ 1 Temmuz tarihine
kadar Resmi Gazete ile ilan olunur. Bu hususta Bakanlar Kurulunca yeni bir karar alinmamis olmasi
halinde 6nceki kararname hiiktimleri uygulanir.

Ekim bélgelerinde yapilacak kisitlamalarin en az bir yi1l Once ildn1 zorunludur. Bu
bolgelerde miinhasiran ham afyon iiretimi i¢in izin verilir.

B) Ayni kanunun 27. maddesinin (A) bendi sdyledir: Hashas ekim bolgeleri i¢inde izin
belgesi almadan veya belgesinde tespit edilen alandan fazla yere yahut gosterdigi yerlerden baska
yerlere haghas ekenlere bu yerlerde ham afyon iiretenler hakkinda 6 aydan 3 seneye kadar hapis ve
1.000 liradan 5.000 liraya kadar agir para cezas1 hiikkmolunur.

Ekim bolgeleri disinda hashas ekimi yapanlarla ham afyon tiretenler hakkinda 2 seneden 5
seneye kadar hapis ye 2.000 liradan 10.000 liraya kadar agir para cezas1 hiikmolunur.
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Bu suretle ekilen haghaglarin toplatma veya imha masraflar ekiciye ait olmak {izere zor
alimina ve Toprak Mahsulleri Ofisine teslimine karar verilir. Bunlardan yararlanma ve yok edilme
sekilleri yonetmenlikte gosterilir.

Mahkemece, A bendinin yalniz ikinci fikrast hitkmiiniin iptali istenmistir.
2- Dayanilan Anayasa Kurallar1: Baglangic .
Tarihi boyunca bagimsiz yasamis, hak ve hiirriyetleri i¢in savagmis olan;

Anayasa ve hukuk dis1 tutum ve davraniglariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karst
direnme hakim kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti;

Biitiin fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur
ve iilkiiler etrafinda topliyan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir
iiyesi olarak milli birlik ruhu i¢cinde daima yiiceltmeyi amag bilen Tiirk Milliyetciliginden hiz ve
ilham alarak ve;

"Yurtta Sulh, Cihanda Sulh" ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun, millet egemenliginin,
Atatiirk Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahib olarak;

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanigsmay1, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve
refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
biitlin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak i¢in;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasay: kabul ve ilan ve
onu, asil teminatin vatandaglarin goniillerinde ve iradelerinde yer aldig1 inanci ile, hiirriyete, adalete
ve fazilete asik evlatlariin uyanik bekg¢iligine emanet eder.

"Madde 12- Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefl inang, din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun 6niinde esittir.

Hig bir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz."
3- 1lgili Anayasa kural1:

"Madde 49- Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim
gormesini saglamakla ddevlidir.

Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut ihtiyaglarim karsilayici
tedbirleri alir."

IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi, 1/2/1977 giiniinde Kani Vrana, Sevket Miiftiigil, Ahmet Akar, Halit
Zarbun, Ziya Onel, Ahmet Kogak, Sekip Copuroglu, Fahrettin Ulug, Muhittin Giiriin, Latfi
Omerbas, Ahmet Erdogdu, Hasan Giirsel, Ahmet Salih Cebi, Nihat O. Ak¢akayalioglu ve Ahmet
H. Boyacioglunun katilmalariyle Igtiiziigiin 15. maddesi uyarmca yaptigi ilk inceleme
toplantisinda; asagida agiklanan konu iizerinde durmustur :

Sanik hakkinda, ekim bolgesi disinda hashas ekimi yapmak sucundan kamu davasi
acilmistir, iptali istenen 27. maddenin ikinci fikrasinin, ancak bu agidan davada uygulanma olanag:
vardir. Oysa bu fikrada hem ekim boélgesi disinda hashas ekimi yapanlar, hem de ham afyon
iiretenler s6z konusu edilmistir. Kamu davasinda sanigin cezalandirilmasina iligkin hiikiim, fikranin
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yalniz ekim bdlgesi disinda haghas ekilmesi boliimii olduguna gore, Anayasa'ya uygunluk
denetiminin de ancak bu boliim ile sinirli olarak yapilmasi gerekmektedir.

Boylece yapilan ilk inceleme sonunda :

"Dosyanin eksigi olmadigindan isin esasinin; 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi
Kanununun 18/8/1971 giinlii, 1470 sayil1 Yasa ile degisik 18. maddesinin (A) bendinin birinci
fikras1 ile ayn1 kanunun yine 1470 sayili Yasa ile degisik 27. maddesinin (A) bendinin ikinci
fikrasinin, hashas ekimi ile ilgili kurallar1 a¢isindan sinirli olarak incelenmesine" oybirligiyle karar
verilmistir.

V. ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, Hekimhan Asliye Ceza Mahkemesinin basvurma karar1, iptali
istenen yasa kurallari, ilgili Anayasa hiikiimleri ve bunlara iliskin yasama belgeleri okunduktan
sonra geregi gorlsiiliip diisliniildii :

Konuya aciklik getirebilmek i¢in, hashas ekilecek yerlerin sinirlandirilmasini ve hashas
ekimi kontroliinii gerektiren nedenlerin, hashas ekilecek yerlerin Bakanlar Kurulunca
belirlenmesinde, Anayasa'ya aykiri bir durum bulunup bulunmadiginin, itiraz konusu yasa
kurallarinin Anayasa'nin Baslangi¢ kisminda yer alan "Toplumun ve ferdin huzur ve refahim
gerceklestirmek..." amacina ters diisiip diismediginin, Anayasa'nin 12. maddesindeki esitlik
ilkesinin niteliginin ve 3491 sayili Yasa'nin degisik 27. maddesinin birinci ve ikinci fikralarindaki
suclar hakkinda saptanmis olan cezalarin miktarlar1 dolayisiyle mahkemece 6ne siiriildigli gibi
Anayasa'nin esitlik ilkesinin zedelenmis olup olmadiginin incelenmesi gerekmistir.

A- Hashas ekilecek yerlerin sinirlandirilmasi ve hagshag ekiminin kontrolii sorunlart:

Bilindigi gibi morfin, eroin, kodein gibi insanlarin sagligi bakimindan zararli ve hatta
tehlikeli olan uyusturucu maddeler ve zehirler, hashas kapsiilleri ¢izilmesi suretiyle afyon siitiinden
elde edilmektedir.

Tarih boyunca insanlarin; sikintilarini unutmak, monoton yasantilarini kisa bir zaman igin
olsa bile canlandirmak, hos hayallerle oyalandirmak, neselendirmek, heyecan hissini tahrik etmek
icin afyon kullanmaya basladiklar1 anlagilmaktadir. Buna karsilik afyon ve cesitlerinin bu yolda
kullanilmasinin, insanlarda ve toplumlarda biiyiikk yikintiya neden oldugu da bilimsel olarak
kesinlikle saptanmastir.

Insanlarda ve toplumlardaki bu kadar biiyiik yikintilarin1 dikkate alan devletler afyon
ekimini sinirlamak, tiretimini devlet kontrolii altinda tutmak, uyusturucu madde aliskanliginin
oniine ge¢mek icin ciddi énlemler alma zorunlugunu duymuslardir. Ornegin; 23/1/1912 Lahey,
11/2/1925, 13/7/1931, 26/6/1936 Cenevre ve 22/11/1971 Bankok anlagsmalar1 bu amaglarla yapilmis
ve Tirkiye de bu andlagsmalara 2108 ve 3189 sayili Kanunlarla katilmistir. Yine ayni amagla
30/3/1961 tarihinde Newyork'da imzalanan "uyusturucu maddelere dair Tek s6zlesmesi"ne bugiine
kadar 80 iilke katilmistir. Tek sozlesmesinde; hekimlikte kullanilan afyon iiretiminin Diinya
ihtiyacina uydurulmasi, iiretilen afyon kagak¢iliginin Oniine gecilmesi, imal, tiiketim, ihrac¢ ve
ithalinin biitlin tilkelerde belli 6l¢iilerde sinirlandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu andlagsmanin 22 ve 23.
maddelerinde; halk sagliginin korunmasi amaciyle haghas ekiminin yasaklanmasi, afyon ekimine
miisaade eden devletin bu s6zlesmede belirlenen gorevleri yapmak {izere bir veya daha fazla orgiit
kurmalari, haghas ekilecek araziyi sinirlamalari, yalniz bu Orgiitiin ruhsatnamesini tasiyanlarin
hashas ekebilmeleri, her ruhsatnamede ekimi yapilacak arazinin yiiz6l¢limiiniin belirlenmesi, her
haghas ekicisinin irettigi afyonun tiimiiniin yalniz bu orgiite teslim etmekle yilikiimlii olmas1 ve
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afyon stoklar1 yapmaga ancak bu Orgiitiin yetkili bulunmas1 6ngériilmiis ve 14. maddesinde de bu
kurallara uymayan devletlere kars1 yapilacak islemler belirtilmistir. Tiirkiye Devleti de bu
sozlesmeye 812 sayili Yasa 41e katilmigtir.

Ote yandan Anayasanin 49. maddesinde; Devletin, herkesin beden ve ruh salig1 iginde
yasabilmesini saglamakla ddevli kilindigida, bilinen bir gercektir. Anayasa'da yazili temel hak ve
hiirriyetlerinde "genel saghigin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegi de yine
Anayasa'nin 11. maddesinde agiklanmistir.

Kisilerin ve toplumun saglig1 bakimindan bu kadar zararli ve hatta tehlikeli olan ham afyon
ekiminin siirlanmasin1 ve iiretiminin Devlet kontrolii altinda tutulmasini 6ngdéren 3491 sayili
Yasanin itiraz konusu hiikiimlerinin Tiirkiye Devletinin de katildig1r s6zii edilen Milletlerarasi
sOzlesmelere ve Anayasa'nin 49. ve 11. maddeleri hiikiimlerine uygun diistiigii kuskusuzdur.

B- Hashas ekilecek yerlerin Bakanlar Kurulunca belirlenmesinde ve sinirlandirilmasinda
Anayasa'ya aykir1 bir durum, bulunup bulunmadig: sorunu :

3491 sayili Yasanin itiraz konusu degisik 18. maddesinin (A) bendinin birinci fikrasi,
"haghas ekilecek ve ham afyon tiretilecek yerlerin her yil tarimsal ve ekonomik gereklere, ihracaat
imkanlarina ve stok durumuna goére Sanayi, Ticaret ve Tarim Bakanliklarinin birlikte 6nerisi tizerine
Bakanlar Kurulunca saptanacagi, bu husustaki kararnamenin o yilin en ge¢ I Temmuz tarihine kadar
Resmi Gazete ile ilan olunacagi, bu hususta Bakanlar Kurulunca yeni bir karar alinmamis olmasi
halinde onceki kararname hiikiimlerinin uygulanacag1" hiikmiinii kapsamakta, bu bendin ikinci
fikrasinda da "Ekim bdlgelerinde yapilacak kisitlamalarin en az bir yil 6nce ilan edilece8i bu
bolgelerde yalniz ham afyon iiretimi i¢in izin verilecegi" yazili bulunmaktadir.

Bilindigi gibi afyon hekimlikte kullanilan bir bélim ilaglarin ham maddesini
olusturmaktadir. Ancak; Diinyada kullanilan miktar ve ham afyona duyulan gereksinme belli ve
sinirh oldugundan gereksinmeden fazla {iretilmesi ihracat olanagini zorlastirmakta ve hatta bazan
da bu olanak biisbiitiin ortadan kalkmaktadir. Bundan bagka, kaliteli ve morfin oram yiiksek ve bu
nedenle Diinya piyasasinda aranilir tiirden afyon elde edilmesi de, hashas ekilecek topragin yapisina,
verimine ve o bolgenin iklim kosullarina baglidir. Bu hususlar1 gézéniinde bulunduran yasa koyucu,
Tiirkiye'de tiretilecek afyonun Diinya piyasasinda rekabetini {istiin tutmak, satis ve ihrag
olanaklarini artirabilmek ve kacagi etkin bigimde denetleme 6nlemlerini alabilmek i¢in hashasin
gelisigiizel heryerde degil, ancak belli bolgelerde iiretilmesini saglamak {izere bir 6n ¢alismay1
gerekli gdormiis, bu nedenle de Sanayi, Ticaret ve Tarim Bakanliklarinin bu bakimlardan yapacaklari
incelemeler ve arastirmalar sonucuna gore hashas ekilecek yerlerin saptanmasimi ve ekim
bolgelerinde yapilacak kisitlamalarin belirlenmesini Bakanlar Kuruluna birakmustir.

Burada yasama organinin dogrudan dogruya kullanmasi gereken yetkileri yiiriitme organina
devretmis olup olmadiginin, diger bir deyimle ortada Anayasa'nin 5. maddesine aykir1 bir durum
bulunup bulunmadiginin tartisilmasi gerekmistir. Anayasa, yasama yetkisini, yliriitme gorevini ve
yargi yetkisini ayr1 ayr1 organlara vermekle kuvvetler ayrilig1 esasini kabul etmistir. Anayasa'nin 5.
maddesine gore, yasama organinin kanun yapma yetkisini baska ellere birakamiyacagi kuskusuzdur.
Yasama organi, kanun yaparken biitiin olasiliklar1 g6zoniinde bulundurarak ayrintilara iliskin
hiikiimleri de saptamak yetkisini haiz ise de, zamanin gereklerine gore sik sik degisik onlemler
alinmasina ve alman 6nlemlerin kaldirilmasina veya degistirilmesine gerek goriilen hallerde yasama
organinin yapisi ve agir isleyisi bakimindan bu gibi giinliik olaylar1 hemen inceleyerek zamaninda
gerekli Onlemleri almasinin giicliigii de ortadadir. Bu nedenle yasa koyucunun, temel hiikiimleri
saptadiktan sonra uzmanlik ve yonetim teknigine ilisen hususlarin diizenlenmesi i¢in hiikiimete
yetki vermesi, yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.
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Bu bakimdan Anayasa'nin 5. maddesine aykir1 bir durumdan s6z edilemez.

C- ltiraz konusu hiikiimle cezalandirma yetkisinin siyasi iktidarin eline birakilmis olup
olmadig1 sorunu :

Anayasa'nin 33. maddesinde "Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesi yeralmistir. Bu ilkenin
esas1 yasa tarafindan sugun, diger deyimle ne gibi eylemlerin yasaklandiginin siipheye yer
verilmeyecek bicimde belirlenmesinden ve buna goére cezanin yasa ile saptanmis olmasindan
ibarettir. Kisinin yasak eylemleri ve bunlarin cezalarimi 6nceden bilmesi elbette gerekir. Bu hal
kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin glivencesidir. Bu ilkeye gore 3491 sayili Yasanin 27.
maddesinin (A) bendinin birinci ve ikinci fikralarinda, Bakanlar Kurulunca tesbit ve ilan edilen
ekim bolgeleri iginde izin belgesi almadan veya belgede gosterilen alandan fazla yere haghas ekmek
ve ekim bolgeleri disinda birakilan yerlerde hashas ekimi yapmak sug sayilarak ceza yaptirimi igine
alimmistir. Bakanlar Kurulunun bu konudaki karari Resmi Gazete'de yayimlanip ilan edileceginden
ilgililerin bundan haberdar olamiyacaklar1 da 6ne siiriilemez.

Goriiliiyorki; yasada sugun ne oldugu ve cezasi agikga belirtilmis, kisiler de yasay1r ve
uyulmadig taktirde cezasinin ne oldugunu onceden bilmis olduklarindan mahkeme gerekcesinde
ileri siiriildiigii gibi cezalandirma yetkisinin siyasal iktidarin tercih ve taktirine birakilmis oldugu
sav1 da yerinde bulunmamustir.

4- ftiraz konusu hiikiimlerin Anayasa'nin Baslangi¢ kisminda yer alan "ferdin ve toplumun
huzur ve refahin1 ger¢eklestirmek" amacina ters diisiip diismedigi sorunu :

Mahkeme gerekgesinde; "Toplumun iktisaden degismesi ve kalkinmasinda ve pek cok
zorunlu ihtiyaglarin giderilmesinde 6nemli katkis1 bulunan hashas ekiminin yiirlitme organinin
taktirine birakilmasi ve yiirlitme organinin da (¢ogu kez siyasi tercih ve endiselerle) ekim bolgelerini
tayin eylemesi ve bu durumun da Anayasamizin Baslangi¢ kismindaki (...ferdin ve toplumun huzur
ve refahin1 gergeklestirmeyi) hedef alan devlete yiiklenen gorevle celiski teskil etmektedir."
denildigi gorilmustiir.

Gergi kisinin ve toplumun huzur ve refahini saglamak Anayasaya gore devletin basta gelen
odevlerindendir. Ancak; hashas ekicileri acisindan bu huzur ve refahin saglanmasinin yurtta
isteyenin istedigi yerde ve istedigi kadar hashas ekip yetistirmesine bagli oldugu yolundaki bir
goriisli savunmak sdyle dursun, bunu diisiinmek bile Anayasanin temel ilkeleriyle bagdastirilamaz.
Yukarida da deginildigi gibi ferdin ve toplumun saghgmi ciddi surette tehdit eden ve sosyal
cokiintiilere yol agan kimi zehirli maddeler ham afyondan elde edilmektedir. Tiirkiye'nin de katildig
yukarida isaret olunan milletlerarasi bir¢ok andlagmalar uyusturucu maddeler kagakeiligini
onlemeyi afyon ekimini ve {retimini yasaklamayr veya smirlaylp denetim altina almayi
ongdrmistiir. Bu smirlamalarin, hashas ekicisinin ekonomik durumuna olumsuz, etki yapacagi
diistintilse bile, yukarida aciklanan kamu yarar1 ve genel sagligin korunmasi amacina dayanan
nedenler karsisinda, kanun koyucusunun 6ngordiigii sinirlamalarin Anayasanin 11. maddesindeki
ilkeye ters diistiigii savunulamaz.

D- itiraz konusu hiikiimlerin Anayasa'nin 12. maddesinde yazili esitlik ilkesine aykir1 diisiip
diismedigi sorunu:

Mahkemenin gerekgeli kararinda : "Yiirlitmenin, yasanin 18/A-1 ve 2 ile 27. maddesinin
tatbik alanini diledigi gibi genisletip daraltmak veya degistirmek olanagina sahiptir. Bu da ayni
cografi bolge (i, ilge veya kdy) dahilindeki bir kisim kisilere hak ve bir kisim kisilere de ceza veren
ve bunun ayarlanmasinin da yiiriitme yetkisine (ve bilhassa takdirine) birakan yasa hiikmii o cografi
bolgede yasayan kisiler yoniinden esitsizlik yaratmaktadir. Bu hali mahkememiz Anayasa'nin 12.
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maddesinde belirttigi esitlik ilkesine aykiri bulmaktadir... 27. maddenin birinci ve ikinci
fikralarindaki fiillerin ortak yani kagak hashas ekmek veya ham afyon tiretmektir. Birinci fikra tatbik
olunacaklar, ekim izni verildigi halde kacak ekmislerdir. Kacak ekim yapmak veya ham afyon
iiretmekle kotii niyetlerini gdstermislerdir. Ikinci fikra tatbik olunacaklarin kétii niyetleri ile birinci
fikra tatbik edileceklerin kotii niyetleri arasinda bir fark yoktur. Her iki kisinin niyet ve hareketi
arasinda fark olmadigi halde kendilerine takdir olunacak cezalar nisbet ve miktar bakimindan ¢ok
farklidir. Iddia makami bu durumu Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirt bulmus ve mahkememiz de
belirtilen nedenlerle ciddi bularak agsagidaki karar1 vermistir." sézlerinin de yeraldigi goriilmiistiir.

Anayasa'nin 12. maddesinde; "Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ayirimi gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz." denilmektedir.

Goriiliiyorki; bu maddede eylemli esitlik degil, hukuksal esitlik s6z konusu edilmektedir. Bu
maddeye gore, yurttaslara, yasa karsisinda dillerine, mezheplerine, siyasi diisiincelerine, felsefi
inang ve kanaatlerine gore degisik islem yapilamayacaktir. 3491 sayil1 Yasanin itiraz konusu degisik
18. maddesinin (A) bendinin birinci ve ikinci fikralari ile 27. maddesinin ikinci fikrasi hiikiimleri,
herkes hakkinda dil, 1rk, cinsiyet, din ve mezhep, felsefi inang ve siyasi diisiince ayirimi
yapilmaksizin uygulanacaktir. Boyle olunca; itiraz konusu yasa hiikiimlerinde Anayasa'nin 12.
maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 bir durum s6z konusu olamaz.

Su hususu da eklemek gerekir ki: 3491 sayili Yasanin degisik 27. maddesinin birinci ve
ikinci fikralarinda yazili eylemler, mahkeme gerekcesinde One siiriildiigii gibi ayni nitelikte degildir
ve bu nedenle de bu eylemlere yasada farkli cezalar saptanmistir. Yasaya gore, haghas ekimi
yapilacak bolgeler her yil tespit ve ilan edilecek bu bolgelerde hashas ekmek ve afyon yetistirmek
isteyenlerin de ayrica izin belgesi almalar1 gerekecektir.

Belirlenmis olan ekim bdlgeleri disinda ise hashas ekimi kesin olarak yasaklanmstir. 27.
maddenin ikinci fikrasinda bu ikinci eylem yani yasak yerlerde hashas ekilmesi, birinci fikrada ise
ekim bolgeleri i¢inde ve fakat izinsiz hashas ekilmesi yasaklanip ceza yaptirimina baglanmistir. Bu
iki tiir sugun nitelikleri ve agirlik dereceleri arasindaki fark agiktir. Bu nedenle birinciye gore daha
agir bir nitelik tastyan ikinci suca daha fazla ceza saptanmis olmasi ceza hukuku ilkelerine uygun
diiser.

Yukarida agiklanan nedenlerden &tiirii itirazin reddine karar verilmesi gerekir.
VI. SONUC :

3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanununun 18.8.1971 giinlii, 1470 sayil1 Yasayla
degisik 18. maddesinin (A) bendinin birinci fikrasiyle, ayn1 Kanunun yine 1470 sayili Yasa ile
degisik 27 maddesinin (A) bendinin ikinci fikrasinin hashas ekimi ile ilgili kurallar1 acisindan
Anayasa'ya aykirt bulunmadigina, itirazin bu nedenle reddine,

5/4/1977 gliniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Bagskanvekili Uye Uye
Kani Vrana Sevket Miiftligil Ahmet Akar Halit Zarbun
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Karar Say1s1:1977/20

Uye
Ziya Onel

Uye
Mubhittin Giiriin

Uye
Adil Esmer

Uye Uye Uye
Abdullah Uner Ahmet Kogak Fahrettin Ulug
Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Ahmet Erdogdu Ahmet Salih Cebi
Uye Uye
Nihat O. Ahmet H. Boyacioglu

Akcakayalioglu



