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Iptal davasini agan : Cumhurbaskani

Iptal davasmin konusu : 11/5/1976 giinlii, 1992 sayili "506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 2. ve 4. maddelerinin Degistirilmesine, Degisik 60. maddesine Bir Fikra Eklemesine ve
Bu Kanuna iki Ek Madde ile Bir Gegici Madde ilavesine Dair Kanun" un 3. maddesiyle 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa eklenen Ek 1. maddesi hiikmiiniin, hukukun ana prensiplerine, Kanun
yapma teknigine ve Anayasa'nin 36., 38-, 39. ve 48. maddelerine aykir1 oldugu 31/5/1976 giintinde
kaydi yapilan 28/5/1976 giinlii dava dilekgesiyle one siiriilerek iptaline karar verilmesi istenmistir.

II- YASA METINLERI:

I- Iptali istenilen "506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2 ve 4 iincii Maddelerinin
Degistirilmesine, Degisik 60 inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine ve Bu Kanuna iki Ek Madde
ile Bir Gegici Madde ilavesine Dair Kanun" un 3. maddesiyle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
eklenen Ek 1. madde soyledir:

"Ek Madde 1- 506 sayil1 Kanunun gegici 20 nci maddesinde sozii edilen Bankalar, Sigorta
ve Reasiirans Sirketleri, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Borsalar ve bunlarin teskil ettikleri
birliklere bu kanunun yayim tarihini takip eden aybasindan itibaren yeni ise alinarak hizmet akdi
ile calistirilacak kimseler hakkinda 506 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

Halen calismakta olanlarla, bu sandiklardan aylik ve gelir almakta bulunanlar ve bu
sandiklarin bor¢ ve alacaklariyle ve diger biitiin mameleki bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde ¢ikarilacak tiiziik esaslar1 dahilinde Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilir,
lir.

Bu tiizlikte devir sekilleri aktuaryal hesaplarin nasil yapilacagi belirtilir.

Yapilacak aktuaryal hesaplar sonunda tespit olunacak teknik agiklar, sandiklara iiye
personelin bagli oldugu kuruluslarca devir tarihini takip eden 5 yil i¢inde faizleriyle birlikte yillik
esit taksitler halinde Sosyal Sigortalar Kurumuna Odenir."

2- Tlgili yasa hiikmii :

17/7/1964 giinlii, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun konu ile ilgili ge¢ici 20. maddesi
sOyledir,

"Gegici Madde 20- Bankalar sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalar1 sanayi odalari,
borsalar veya teskil ettikleri birlikler personelinin malulliik, yaslilik ve 6liimlerinde yardim yapmak
tizere, bu kanunun yayimu tarihine kadar tesis veya dernek olarak kurulmus bulunan sandiklar, bu
kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg alt1 ay iginde ;

a) Ilgili bulunduklar1 banka, sigorta sirketi, reassiirans sirketi ticaret odasi, sanayi odas,
borsa veya bunlarin birliklerinin biitlin personelini kapsayacak,
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b) Bu personelin, is kazalariyle meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik yashilik ve
Oliim, eslerinin analik, es ve ¢cocuklarinin hastalik hallerinde, en az bu kanunda belirtilen yardimlari
saglayacak,

¢) Sandiklarin statiilerine tabi personelin bu madde sumuliine giren banka, sigorta sirketi,
reaslirans sirketi, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa veya bunlarin birliklerinden birinden gecmesi
hafinde bu gibi personelin kendi sandiklarindaki miiktesep haklarinin de diger ilgili sandiga veya
aralarinda kuracaktan miisterek bir sandiga intikalini temin edecek,

Birer tesis haline getirildigi ve bunu tevsik eden statiilerini, bu Kanunun yayimi tarihinden
en ge¢ alt1 ay i¢inde Calisma Bakanlhigina verdikleri takdirde, bu tesekkiillerin ve sandiklarin
personeli isbu Kanunun uygulanmasinda sigortali sayilmazlar.

Su kadar ki, bu sandiklarin statiileri ve statii degisiklikleri Calisma Bakanliginca onaylanmak
suretiyle tekemmdiil eder. Mali durumlarinda calisma Maliye ve Ticaret Bakanliklarinca miistereken
kontrol ve murakabe edilir. Mali durumlarinin kontrol ve murakabesi sonunda alinmasina bu
Bakanliklarca miistereken liizum gosterilecek tedbirleri, sandiklar ve ilgili bulunduklar tesekkiiller
yerine getirmekle yiikiimliidiir.

So6zii edilen sandiklarin mevzuatina tabi olarak gecen hizmetler ile emekli sandiklari
kanunlarina veya maldlliik, yashilik ve 6liim sigortalarina tabi olarak gecen hizmetler, yazili istek
halinde, 5/1/1961 tarihli 228 sayili Kanunun aylik baglanmasina iligkin esaslar1 dairesinde
birlestirerek tahsis yapilir."

3- Dayanilan Anayasa Kurallari:

Bu davada dayanilan Anayasa kurallari, kararin (I - Iptal isteminin Gerekgesi) kesiminde yer
almig bulundugundan bunlarin burada yinelenmesine gerek goriilmemistir.

I1I- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 15. maddesi uyarinca, Kani Vrana, Sevket Miiftiigil,
Ahmet Akar, Ziya Onel, Ahmet Kogak, Sekip Copuroglu, Fahrettin Ulug, Muhittin Giiriin, Litfi
Omerbas, Hasan Giirsel, Ahmet Salih Cebi, Adil Esmer, Nihat O. Akcakayalioglu ve Ahmet H.
Boyacioglu'nun katilmalariyle 10/6/1976 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda :

Dosyanin eksigi bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.
IV- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen yasa kurali Anayasa'ya aykirilik
iddiasina dayanak olarak gosterilen Anayasa kurallari, bunlara iligkin gerekceler ve baska yasama
belgeleri ve konu ile ilgili 6teki metinler okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistintildii :

A) BICIM YONUNDEN INCELEME :

22/4/1962 giinlii, 44 sayili "Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'"un 28. maddesi, Anayasa Mahkemesini istemin konusu ile bagli tutmasina karsin
istemin gerekgesiyle bagli saymamustir.

Dava dilek¢esinde One siiriilmemis olmakla birlikte yasanin belirtilen bu ilkesi geregince
asagidaki konular {izerinde de durulmustur.
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a) Cumhuriyet Senatosunda tasari1 iizerindeki goriismeler, 15/7/1975 giinlii olaganiistii
yapilan 74. Birlesimde ge¢mistir. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi Cilt: 23, Toplanti: 14,
Sahife: 165 ve devamina gore goriismeler soyledir:

"Bagkan- Hiikiimet ve komisyon mevcut efendim.

514 S. Sayili ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununda degisiklik yapan tasarinin, verilmis
olan takrirle bu giinkii giindeme girmesi keyfiyeti kabul buyrulmustur.

Oncelikle konusulmasi hakkinda dnerge var, onu arz ediyorum.
Sayin Bagkanliga,

514 S. Sayili ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda degisiklik 6ngdren tasarinin
glindeme alinarak, her seye takdimen goriisiilmesini arz ederim.

Sosyal Isler Komisyonu Baskani

Baskan- Her seye takdimen ve oncelikle konusulmasi hususunu oylariniza arz ediyorum.
Kabul edenler... etmeyenler... Kabul edilmistir, ivedilik hakkinda 6nerge vardir, okutuyorum.

Sayin Bagkanliga

514 S. sayili tasannin ivedilikle goriisilmesini arz ve teklif ederim,

Sosyal isler komisyona Bagkam

Basgkan- ivedilikle konusulmasi hususunu oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler.,
etmeyenler... Kabul edilmistir."

Boylece tasarinin tiimii lizerindeki goriismelere baglanmaistir.

Sozii edilen yasaya iliskin tasar1 Millet Meclisi Genel Kurulunda 30/6/1975 giinii kabul
edilmis ve 5/7/1975 giiniinde de Meclisler tatile girmislerdir. Ancak, tatil sirasinda Millet Meclisi
olaganiistii toplantiya ¢agrilmis ve Cumhuriyet Senatosu da Anayasanin 83. maddesi buyrugu olarak
15/7/1975 giiniinde kendiliginden toplanmis ve ayni glin s6z konusu edilen tasariyr karara
baglamstir.

Yukarida agiklanan ve Ozetlenen duruma gore, birincisi tasarinin Oncelik ve ivedilikle
goriislilmesi, ikincisi de bu tasarinin Anayasanin 92. maddesinde bildirilen 15 giinliik siireden 6nce
karara baglanmasi sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir.



Esas Sayi1s1:1976/36
Karar say1s1:1977/2

Bu konular ayr1 ayr1 ele alinip incelenecektir.

1- Tutanaklarin incelenmesinde, komisyon baskaninca yapilan 6ncelikle goriisme isteminin
gerekeeli olmadigy, ivedilik onergesinin de esasli bir nedene dayandirilmadigi goriilmektedir.

Anayasanin 85. maddesinin birinci fikrasi uyarinca Tiirkiye Biliylik Millet Meclisi ve
meclisler caligmalarini, kendi yaptiklar igtiiziik hiikiimlerine gore yiiriitmek durumundadirlar.
Anayasanin bu hiikmiinden, igtiiziik hiikiimlerine Yasama Meclislerince uyulmamis ya da bu
hiikiimlerin yanlig uygulanmis olmasinin kanunu kesin olarak Anayasa'ya aykir1 duruma getirecegi
anlami ¢ikarilamaz. Nitekim bu goriis 6/4/1972 giinlii, 13/18 sayili Anayasa Mahkemesi kararinda
"[¢tiiziiklerin bigime iliskin tiim hiikiimlerinin ayn1 dnem derecesinde bulundugu diisiiniilemez.
Bunlarin arasinda Yasama Meclisince verilen kararin gegerligi iizerinde etkili olabilecek nitelik
tagiyanlar bulundugu gibi ayrint1 sayilabilecek nitelikte onlar da vardir. Birinci kiimeye girenlere
aykir1 tutumun iptal nedenini olusturacagimi buna karsilik Oteki bigim kurallarina uymamanin iptali
gerektirmeyecegini kabul etmek yerinde olur. Anayasada gosterilmeyen ve yalniz ictiiziikte bulunan
bigim kurallar1 arasinda bdyle bir ayirim yapilmasi zorunludur. Ciinkii Igtiiziikteki bi¢im kurallarina
asin bagllik, Yasama Meclislerinin ¢alismalarin1 gereksizce aksatir. Igtiiziik hiikiimlerine aykiri
diisen islemlerden hangilerinin iptal nedeni sayilacagi sorunu uygulanacak ictiiziik hiikiimlerinin
onemine ve niteligine gore c¢oziilecek ve incelemeleri sirasinda Anayasa Mahkemesince
degerlendirilip saptanacak bir konudur" bi¢iminde dile getirilmistir. Anayasa Mahkemesinin, bu
degerlendirmeyi yaparak isi ¢oziime baglarken, yalniz Ictiiziik hiikiimlerinin énem ve niteligini
degil, ayn1 zamanda kendi gorev ve yetki sinirlarini da birlikte gézoniine almasinda zorunluluk
vardir. O halde dava konusu kanun maddesinin Cumhuriyet Senatosunda oncelik ve ivedilikle
goriisiilmesine iligkin kararlar verilirken, madde hiikmiiniin iptalini gerektirecek dl¢ii ve nitelikteki
hatal1 uygulamalarin bulunup bulunmadig1 genis bir bigimde ele alinarak aragtirilmalidir.

Dava konusu maddeyi de iceren 11/5/1976 giinlii, 1992 sayili Kanunla 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun kimi hiikiimleri degistirilmek suretiyle ¢alisanlarin sosyal glivenlik haklar
pekistirilmektedir. Ornegin kadin iscilerin 20 yilda emekliye ayrilmalarina olanak saglayan ve
boylece sosyal giivenlik hakkini yakindan ilgilendiren kurallarin olusturulmasi istenmektedir.
Tasarinin bu niteligi ve genel gerekcesinde ve ayrica Komisyon raporlarinda belirtilen nedenler
karsisinda, Oncelik &nerisinde "gerekcenin" ve ivedilik 6nerisinde de "esasli sebebin" var sayilmasi
gerekir.

Ahmet Kocak, Muhittin Giiriin ve Nihat O. Akg¢akayalioglu bu goriise katilmamiglardir.

2- Tasar1 Millet Meclisi Genel Kurulunda 30/6/1975 giiniinde kabul edilmis ve 5/7/1975
glinlinde de meclisler tatile girmistir. Ancak tatil sirasinda Millet Meclisi olaganiistii toplantiya
cagrilmis ve Cumhuriyet Senatosu da Anayasanin 83. maddesi buyrugunca 15/7/1975 giinlinde
kendiliginden toplanmis ve aymi giin tasariy1r goriiserek karara baglamistir. BOylece tasarinin,
Cumhuriyet Senatosuna gelisinden baglayarak onbes giin i¢inde karara baglandig1 goriilmektedir.

Durum bdyle olunca, Anayasa'nin kanunlarin goriisiillmesi ve kabulii hakkindaki 92.
maddesinin burada gézden gegirilmesi zorunlugu ortaya ¢ikmaktadir. S6zii edilen maddenin onuncu
fikrasinda: "Cumbhuriyet Senatosu, kendisine gonderilen bir metni, Millet Meclisi Komisyonlarinda
ve Genel Kurallarindaki goriisme siiresini agmiyan bir siire i¢inde karara baglar; bu siire ii¢ ay1
gecemez ve ivedilik hallerinde 15 giinden ve ivedi olmayan hallerde bir aydan kisa olamaz. Bu
siireler i¢cinde karara baglanmayan metinler, Cumhuriyet Senatosunca, Millet Meclisinden gelen
sekliyle kabul edilmis sayilir." denilmektedir. O halde ana kural, bir metnin Cumhuriyet
Senatosundaki goriisiilme siiresinin, Millet Meclisi Komisyonlarinda ve Genel Kurulunda aym
metnin goriisiilme siiresini agmamasidir. Oysa Millet Meclisi Komisyonlarinda ve genci kurulunda
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bir muinin goriisiilme siiresi Anayasada sinirlandirilmis degildir. Bir kanun tasaris1 veya teklifi,
Millet Meclisi komisyonlarinda ve Genel Kurulunda bes giin i¢inde goriisiiliip kabul edilebilecegi
gibi, bunun ¢ok daha uz:un bir siirede goriisiilme olanag1 da vardir. Cumhuriyet Senatosu agisindan
Anayasa Koyucu ayr1 bir diizen getirmistir. Goriisme sliresinin iist sinin ii¢ ay, alt sinirin ise ivedi
hallerde onbes giin, ivedi olmayan hallerde bir ay olarak sinirlanmistir, O halde Cumhuriyet
senatosu, kendisine gelen tasan ve teklifleri Millet Meclisi Komisyonlarinda ve Genel Kurulundaki
goriisme siiresini agmayan bir siire i¢cinde karara baglayacak ve fakat bu miiddet ii¢ ay1 gegmiyecek
ve ivedilik hallerinde onbes giinden ivedi olmayan hallerde de bir aydan kisa olmiyacaktir. Ivedilik
karar1 alinan bir tasar1 veya teklifin Cumhuriyet Senatosunca, Anayasadaki ve igtiiziikteki kurallara
uyulmus olmak kosulu ile 15 giinden 6nce goriisiiliip karara baglanmis olmasi o metni Anayasaya
aykirt bir hale diisiirmez. Ciinkii burada Anayasa Cumhuriyet Senatosu i¢in 6zel bir kural
getirmektedir. Ornek vermek gerekirse, Millet meclisi Komisyonu ve Genel Kurulunda on giin
icinde gorisiilen bir tasar1 veya teklifin ivedilik karan alinmasi halinde Cumhuriyet Senatosundaki
goriisiilme siiresi on giin degil, en ¢ok onbes giin olacaktir. Bagka bir anlatimla bu durumda onbes
giin i¢inde Cumbhuriyet Senatosunca goriislilemiyen tasar1 veya teklif, Millet Meclisinden gelen
sekliyle kabul edilmis sayilacaktir. Ac¢iklanan bu kural Cumhuriyet Senatosunu, tasar1 veya teklifin
onbes giinden sonra degil onbes giinden Once goriisiilmesini zorunlu hale sokmaktadir.

Bu nedenle Cumhuriyet Senatosunca yapilan islemlerde Anayasa'min 92. maddesine
uymayan bir yon yoktur.

Nihat O. Akgakayalioglu bu goriise katilmamastir.

b- Davaya konu edilen ek madde Cumhuriyet Senatosunca Metinden ¢ikarilmis olarak Millet
Meclisine gonderilmistir.

Tasar1 Millet Meclisinde asagidaki islemlere bagli tutulmustur.

Millet Meclisi Biitge ve Plan Komisyonu, Cumhuriyet Senatosunca yapilan degisiklikleri
benimsemis ve Genel Kurula sunulmak {izere tasartyr Millet Meclisi Baskanligina gondermistir.

Millet Meclisi Genel Kurulunca yapilan goriismeler sonunda komisyonun raporu ve
Cumbhuriyet Senatosunca yapilan degisiklik benimsenmemis ve karma komisyonun Millet
Meclisinden sekiz, Cumhuriyet Senatosundan da sekiz olmak {izere onalt1 tiyeden kurulmasi kabul
edilmistir.

Karma Komisyon Cumhuriyet Senatosunca kabul edilen metni oybirligiyle benimsemis ve
raporunu Bagkanliga sunmustur.

Millet Meclisi Genel Kurulunun 11/5/1976 giinlii, 99. Birlesiminde Baskan, Karma
Komisyon, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisince kabul edilen metinleri ayr1 ayr1 okuttuktan
sonra dnce Karma Komisyon metnini oya sunmustur. Yapilan oylama sonucunda Karma Komisyon
raporu kabul edilmemistir. Bagkan, "Cumhuriyet Senatosu metni de tamamen ayni olduguna gore,
Millet Meclisi metnini tekrar okutup oylamaya sunacagim" diyerek agiklamada bulunmus ve Millet
Meclisi metnini okuttuktan sonra bu metni oya sunmus ve oylama sonucu Millet Meclisi metni
kabul edilmis ve Bagkan "tasar1 kanunlagsmistir, hayirli olsun" demistir.

Millet Meclisi Genel Kurulunca 11/5/1976 giinli 99. Birlesimde, Karma Komisyon
raporunun reddedilerek Millet Meclisi metninin kabul edilmesinde ve Karma Komisyon metni ile
Cumbhuriyet Senatosunca kabul edilmis olan metnin birbirinin ayni olmasi karsisinda Baskanin
Cumhuriyet Senatosu metnini ayrica oya sunmamasinda Anayasanin 92. maddesine aykir1 bir
durum goriilememistir.
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Bu goriise Mubhittin Giirtin ve Nihat O. Akgakayalioglu katilmamaistir.
B- Esas Yoniinden inceleme :

Konunun esasli bir bi¢cimde ortaya konulabilmesi, 17/7/1964 giinlii, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun Gegici 20. maddesinin 6ngdrdiigii diizenin ve yasa koyucunun bu diizenleme
ile giittiigii eregin ve bunun Anayasal dayanagi olup olmadiginin incelenmesini, arastirilmasini ve
saptanmasini zorunlu kilmaktadir.

a) Sosyal Sigortalar Kurumu, hem Anayasanin 48. maddesinin biitiin yurttaglar yararina
Devlete yiikledigi toplumsal giivenlik hakkini saglama 6devini yurttaglardan bir boliigii yoniinden
yerine getirmek ve hem de Anayasa'nin 42. maddesinin ikinci fikrasinda Devlet, calisanlarin insanca
yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢cinde gelismesi icin, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle
calisanlar1 korur ve destekler" bigiminde agikladig1 buyrukla, Devlete calisanlar yararina yiiklenen
Odevlerin bir boliimiinii gergeklestirmek {izere kurulmus bir orgiit niteligini gostermektedir. Bu
nedenledir ki belirtilen 48. ve 42. maddelerde yer alan hiikiimler, Anayasanin 2. maddesinde
aciklanan "sosyal hukuk devleti" ilkesini pekistiren ve bunun gergeklesmesi eregini giiden kurallar
durumundadir. Anayasa'nin 48. maddesi; herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu
belirttikten sonra. Devlete, bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim 6rgiitii kurmak
ve kurdurmak &devini yiiklemektedir. Ote yandan kalkinma ve c¢agdas uygarliga ulasma gabasi
icinde olan iilkemizde, sosyal gilivenlik orgiitlerinin tiimiintin Devlet tarafindan kurulamiyacagi
gergegini gdzoniine alan Anayasa koyucu; 53. maddesiyle Devleti, iktisadi ve sosyal amaglara
ulasma Odevini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi olgiisii icinde yerine
getirmekle yiikiimlii saymistir. O halde Anayasa'nin bu kurallar1 uyarinca, Devlet, ekonomik
gelismeye ve mali kaynaklarinin giicline gore sosyal sigortalar ve sosyal yardim orgilitlerini ya
kendisi kurmak, ya da kaynaklar yeterlilik gdstermiyor veya giivenligin daha elverisli olarak
saglanacagi anlasiliyorsa, kurdurmak ve onu gozetip denetlemek 6devi altindadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesi ise, bankalar, sigorta ve
reaslirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar ve bunlarin birliklerinin personelini,
saptanan kosullarin belirtilen siire icinde yerine getirildigi takdirde Sosyal Sigortalar Kanunu
kapsami diginda tutmaktadir.

Bu kosullar sdylece 6zetlenebilir:

1) 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumunun gegici 20. maddesi hilkkmiinden, bankalar, sigorta
ve reaslirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar ve bunlarin teskil ettikleri birlikler
personelinin malalliik, yaslilik ve dliimlerinde yardim yapmak iizere bu kanunun yayimi tarihine
kadar tesis veya dernek olarak kurulmus ve var olan sandiklar yararlanabilecektir.

2) Bu sandiklar s6zii edilen kanunun yayimai tarihinden en geg alt1 ay i¢inde:

aa) Ilgili bulunduklar1 banka, sigorta sirketi, reasiirans sirketi ticaret odasi, sanayi odasi,
borsa veya bunlarin birliklerinin biitiin personelini, kapsayacak;

bb) Bu personelin, is kazalariyle meslek hastaliklari, hastalik analik, malulliik yashlik ve
oliim, eslerinin analik, es ve ¢ocuklarmin hastalik hallerinde, en az Sosyal Sigortalar Kanununda
belirtilen yardimlar1 saglayacak;

cc) Bu statilye tabi personelin, tesekkiiliin birinden digerine ge¢mesi halinde kendi
sandigindaki miiktesep hakkinin ilgili diger sandiga veya aralarinda kuracaklari miisterek bir
sandiga intikalini saglayacak,
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Bir tesis haline getirildigi ve bunlar belgeleyen statiilerinin de ayni siire i¢inde Calisma
Bakanligina verildigi ve statiinlin bu Bakanlik¢a onaylandig1 takdirde, bu kuruluslarin ve
sandiklarin personeli Sosyal Sigortalar Kanununun uygulanmasinda sigortali sayilmiyacaklardir.

Yasa koyucu, bundan baska bu kuruluslari. Caligma, Maliye ve Ticaret Bakanliklarinin
birlikte kontrol ve murakabesine tabi tutmus ve mali durumlarinin denetimi sonunda, alinmasina bu
Bakanliklarca liizum goriilen 6nlemleri yerine getirmekle sandiklar1 ve ilgili kuruluslarn yiikiimlii
saymistir.

Gegici 20. madde ile getirilen durumu 6zetlemek gerekirse; bu maddede sayilan kuruluglara
ait personelin sosyal giivenligini saglamak icin, Devlet, bu kuruluslara sosyal sigorta Orgiitii
kurdurmustur. Vakif yolu ile kurulan bu Orgiitlerin mensuplarina sagladig: yararlarin genel sosyal
glivenlikten, baska bir deyimle 506 sayili Kanunla saglanandan asagi diismesi halinde, ii¢
bakanliktan olusan denetim organinin alinmasina liizum gordiigii onlemlerin yerine getirilmesiyle
sandiklar ve ilgili kuruluslar yiikiimlii tutulmus ve boylece bu maddenin kapsaminda olan personelin
sosyal giivenligi, genel sosyal giivenlikten agsagi olmiyacak bir bi¢imde saglanmis olmaktadir.

b) 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 20. maddesi buyrugu geregi vakif suretiyle
kurulmus sosyal sigorta orglitlerinde sosyal giivenligi saglanma yoluna gidilmis kisilerin, bu statii
icinden c¢ikarilarak Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamima alinmasi konusu ile bu amaci
gerceklestirmek icin kurulan Vakiflarin biitiin mal varliklariyle birlikte Sosyal Sigortalar Kurumuna
devredilmesi hususu ¢ok farkli nitelik gésterdiginden bu yonler ayr1 ayri ele alinmalidir.

Bu farklilik gdzoniinde tutularak konu ayr1 ayri incelenecektir.

I- Bir yasa hiikmiine dayanilarak Devletce Kurdurulmus Vakiflarla sosyal giivenlik
haklarinin saglanmasi yoluna gidilmis kimi yurttaglarin, bu haklarinin gereken hallerde Devlet
tarafindan kurulmusg bulunan Sosyal Sigortalar Kurumu ile ve bu alani diizenleyen yasa kuralariyle
ilgilendirilmeleri suretiyle temininin de Devlete diisen bir 6dev olarak kabulii gerekir. Bagka bir
anlatimla vakif yolu ile kurulmus Sosyal Sigortalar tarafindan sosyal giivenlikleri saglanmak
istenilen kisilere Devletin seyirci kalacagi ve bunlar veya bunlarin sosyal giivenlik haklarim
saglamay1 tistlenmis orgiitler hakkinda Devletin hi¢bir 6nlem almiyacagi diisliniilemez, gerek bu
kisilerin sahipsiz birakilmasi gerek bunlarin sosyal giivenlik haklarini saglamakla yiikiimlii tutulan
vakiflarin bagsibos birakilmasi Devlet kavramiyle bagdastirilamaz. Bununla birlikte hemen
belirtmek gerekir ki, bu gibilerin sosyal sigortalar kapsamina alinmalar1 i¢in dnemli nedenlerin
varolmasi ve bunlarin ortaya konulmasi da sarttir. S6z gelimi, yapilan denetimler sonucunda
vakiflarin sosyal gilivenligi saglayamiyacak duruma distiigii, onlemlerle aktiiaryal agiklarin
giderilemiyecek bir nitelik gosterdiginin anlasilmasi ya da Devletin ekonomik gelismesinde ve mali
kaynaklarinda biiytik bir hiz ve artigin bulunmasi ve Devletin bu alana da el atacak mali giice sahip
olmasi gibi nedenler, boyle bir tasarrufun hakli dayanagi olarak gosterilebilir.

Oysa 506 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden bu yana gegici 20. maddede ongoriilen ve
denetimle gorevlendirilen ii¢c Bakanligin, vakif Orglitleri ve bunlarin islemleriyle aktuaryal
hesaplarini inceledikleri ve bu kuruluslarin mensuplarinin sosyal giivenliklerini saglayamiyacak
duruma diigsmiis olduklar1 ortaya konulmamais, tam tersine denetim makaminin vakif orgiitleri hig
denetlemedikleri belirtilmistir.

Ote yandan tasarmin goriisiilmesi sirasinda Cumhuriyet Senatosu Baskaninca kendisine s6z
verilen Sosyal Giivenlik Bakani "Sayin Bagkan; huzurunuzdaki tasari, ¢alisan kadinlarin 20 yilda
emekliligi ile ilgili bir tasaridir.
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Hiikiimetimiz bu tasariya banka ve sigortalarda ¢aliganlarin da sosyal sigortalar kapsamina
alimmas1 hususunda herhangi bir hiikiim koymamaistir. Filhakika, bes yillik kalkinma planlar1 bir ¢ok
sosyal giivenlik tesislerinin bir elde toplanmasini ve asag1 yukari aralarinda paralellik saglanmasin
amirdir. Ama takdir buyurulacag iizere bu, derinlemesine bir tetkiki icabettirmektedir. Onun igin,
bunun esash bir tetkike tabi tutulup, ayr1 bir kanun tasarisiyle diizenlenmesinde fayda vardir.

Bu miildhaza ile 6nergeye katilmiyoruz..." diyerek aciklamada bulunmustur.

Sosyal Giivenlik Bakaninin bu agiklamasi da gostermektedir ki, s6zii edilen banka, sigorta
ve reasiirans sirketlerinde, ticaret odasi, sanayi odas1 ve borsalarla bunlarin kurduklar birliklerde
calisanlarin sosyal giivenlik haklarini saglamak iizere kurulan Vakif Sigorta Orgiitleri hakkinda
Hiikiimetce ciddi bir inceleme yapilmamis, bu orgiitlerin aktuaryal durumlart ve mensuplarinin
sosyal giivenliklerini saglayip saglayamiyacaklar tetkik ve tesbit konusu edilmemistir.

Sosyal Hukuk Devletinin temel eregi, sosyal haklarin ve s6zgelimi sosyal giivenligin en 1yi,
en saglam ve en etkin bir bi¢imde saglanmasidir. Bunun i¢in devlet ya kendisi bu isi {istlenerek
sosyal giivenlik hakkini saglayacak ya da kendi disinda bu hakkin saglanmasina olanak yaratarak
kurdugu orgiitii denetleyecektir. Vakif suretiyle kurulan sigorta orgiitlerinin kotii bir bicimde ve
mensuplarinin haklarin1 saglayamiyacak bir tarzda ¢alistigr ve ilgililerin sosyal giivenlik haklarini
tehlikeye diisiirdiigii ortaya konulmamis ve Devlet bu 6rgiitleri lizerindeki denetim gorevini yerine
getirmemistir. Yasama caligmalar1 sirasinda, bu orgiitlerin, Devletin kurdugu Sosyal Sigorta
orgiitlinden daha {iistiin yararlar sagladig1 kimi Yasama Meclisi iiyeleri tarafindan one siiriilmiistiir.
Devletin, hakli bir neden ortaya koymaksizin, kendi kurdugu orgiitten farksiz ve hatta ondan daha
iistiin sosyal giivenlik hakki saglayan vakif kuruluslara el atmasi, sosyal hukuk devleti ilkesi ile
bagdastirilamaz. O halde bu kuruluslar hakkinda hi¢ bir inceleme yapilmadan ve bu orgiitlerin
durumlar acik ve secik olarak ortaya konulmadan mensuplarinin sosyal sigortalar kapsamina ilke
olarak alinmasinda Anayasa'ya uyarlik yoktur.

Ote yandan dava konusu edilen ek birinci madde, belli sonucu elde etmek igin birden ¢ok
fikra hiikiimlerinden olusan bir biitiin niteligini gostermektedir, bu biitiinliik i¢inden, anilan
maddenin birinci fikrasini soyutlamaya olanak yoktur. Eger birinci fikra bu biitiin icinden ayr1 olarak
degerlendirilmeye bagli tutulur ve fikrada gecen kuruluslara yeni girenler Sosyal Sigortalar Kurumu
ile ilgilendirilirce, bunlarin vakif sigorta orgiitlerine 6deyecekleri ve onlar1 ¢alistiran kuruluslarin
da ayn1 orgiite 6deme durumunda kalacaklar1 primlerin bu vakif orgiitlerin yoksun kalmalart ve
sonug olarak bu orgiitlerin yasamalar1 i¢in zorunlu olan kaynaklardan en 6nemlisini yitirmeleri gibi
bir durum ortaya ¢ikar. Oysa Devletin gorevi, bu kuruluslarin dogal kaynaklarin1 kurutmak degil,
onlarin giliclenmelerini saglamak ve bu yolla ilgililerin sosyal gilivenlik haklarin1 giivence altina
almaktir. O halde dava konusu madde i¢inde birinci fikra hiikkmii ayr1 olarak ele alinsa dahi yukarida
aciklanan nedenler karsisinda bu fikra hiikkmiiniin anayasal dayanagini bulma olanagi yoktur.

2- Dava konusu yasa kuralinin Ongordiigii kuruluslarda caligmakta olanlarla vakif
kuruluslardan aylik ve gelir almakta bulunanlara gelince yukarida belirtilen gerekceler bunlar i¢inde
gecerli oldugundan bunlarin yinelenmesine gerek goriilmemistir. Burada bunlarin devir istemlerinin
cikarilacak bir tiiziikle yapilmasi yolundaki yasa buyrugu tizerinde durulacaklar.

Bilindigi gibi Anayasamin 107. maddesi, Tiiziiklere ait ilke ve kurallar1 diizenlemektedir.
Buna gore, Bakanlar Kurulu, Kanunun uygulanmasini gostermek ya da kanunun emrettigi isleri
belirtmek iizere, kanuna aykiri olmamak ve Danistay'in incelenmesinden gegirilmek kosulu ile
Tiiziikler ¢ikarabilme yetkisine sahiptir,
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1992 sayili Yasanin Ek birinci maddesinde ise, "Bu tiiziikte devir sekilleri, aktuaryal
hesaplarin nasil yapilacagi belirtilir" denilmek suretiyle tiiziikle diizenlenecek konular
gosterilmektedir.

Maddenin biitiinii gézoniine alindiginda, yukarida agiklandigi iizere boyle bir yasa kurali
konulmasinin hakli dayanagi olarak gosterilecek ve ortaya konulabilecek nedenler arastirilip
saptanmadan bir yasa kuralinin olusturulmasi ve bu yasaya dayanilarak diizenlenen tiiziiklerle yasa
konulmasindaki etken ve nedenlerin arastirilmasinin yeglenmesi, bu incelemeler sonunda hakli bir
neden bulunmasa bile vakif kuruluslarin ve sosyal giivenlikleri bu kuruluglarca saglanan kisilerin
Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilmesi, Anayasa'nin 107. maddesi sinirlarini asan ve yetki devri
niteliginde olan bir durumu olusturmaktadir. O halde bu konuda bir yasa kurali konulmasinin temel
nedenini olusturan ve bu olusumun hakliligin1 gosterecek bir dayanak yokken ve bu ortaya
konulmamisken, tiiziikle bunun sonradan yapilmas1 olanagi da yoktur.

3- Dava konusu madde hiikmiiyle, vakif kuruluslarin, bor¢ ve alacaklar1 ve diger biitiin
malvarlig1 ile birlikte Sosyal Sigortalar Kurumuna devredilmesi konusuna gelince:

506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesi, kanunun yayimi giiniinde var
olan ve dernek veya tesis bi¢iminde kurulmus bulunan sandiklarin birer tesis durumuna getirilmeleri
halinde, ilgililerin Sosyal Sigortalar Kanunu kapsami diginda tutulacagini buyurmustur. Bu
buyrugun yerine getirilmesi kosullar1 yukarida ac¢iklandigi i¢in bunlarin burada yinelenmesine gerek
goriilmemistir, 506 sayili Yasanin yirilirliige girdigi giinde "tesis", Medeni Kanunun 73-81.
maddelerinde hiikiimlere baglanan orgiitleri ifade eder. Kanunun bu hiikiimleri 18/7/1967 giinlii 903
sayili Kanunla degistirilmis ve bu kuruluslar vakif ismini almis ve kurulmasi, teskilat, teftisi,
yonetimi ve son bulmasi yeni kurallara baglanmistir. Bu hiikiimlere gore vakif, bir tiizel kisiliktir;
mal ve haklarin sahibi ve bor¢larin da ylikiimliisiidiir. Vakif sigorta orgiitleriyle sosyal gilivenlik
haklar1 saglanmak istenen kisiler; bu tiizel kisilikten yani sigorta orgiitiinden sosyal giivenliklerinin
yerine getirilmesini istemek hakkina sahip iseler de, vakfin mallar1 ve haklar1 iizerinden kendilerinin
milkiyet haklar1 bulundugunu 6ne siliremezler. Bagka bir deyimle vakfin malvarlig1 iizerinde
miilkiyet hakkina sahip tek varlik vakif tiizel kisiligidir. Ger¢i vakif sigorta orgiitleriyle sosyal
giivenlikleri saglanan kisilerin, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile ilgilendirildikleri ve adi
gecen kanun kapsamina alindiklar1 takdirde Sosyal Sigortalar Kurumunun vakif sigorta
kurulusundan, calisanla ¢alistiranin 6dedigi primlerle bunlarin {iremini istemek hakkina sahip
oldugunda kusku edilemez. Ancak bu islemin yapilmasi, hi¢ bir zaman vakif tiizel kisiligine son
verilmesi ve biitiin malvarligina el atilmas1 anlamina gelmez. Hele aktuaryal hesaplar yapilmadan
ve vakfin mali durumu ortaya konulmadan vakfin malvarliginin Sosyal Sigortalar Kurumuna
devredilmesine, aktuaryal agiklardan ilgili kurulusun sorumlu tutulmasia karsin fazlaliklarin
Sosyal Sigortalar Kurumu mallari i¢inde eritilmesine Anayasa'nin hi¢ bir hilkkmii izin vermez.

Bu nedenlerle dava konusu ek birinci maddenin tiimii Anayasa'nin 2. maddesindeki sosyal
hukuk devleti ilkesine ve 48. ve 53. madde kurallarina aykiridir ve iptali gerekir.

Bu goriisiin maddenin birinci fikrasina iliskin boliimiine Kani Vrana, Sevket Miiftiigil, Halit
Zarbim, Abdullah Uner, Sekip Copuroglu, Hasan Giirsel ve Nihat O. Ak¢akayalioglu; ikinci, iiglincii
ve dordiincii fikralarina iliskin boliimii yoniinden de Halit Zarbun, Abdullah Uner ve Nihat O.
Akcakayalioglu katilmamiglardir.

V- SONUC:

A- Bi¢im y6niinden inceleme ;
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1- 11/5/1976 giinlii, 1992 sayil1 (506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun 2. ve 4 {incii
Maddelerinin Degistirilmesine, Degisik 60 inci Maddesine Bir Fikra Eklenmesine ve Bu Kanuna
iki Ek Madde ile bir Gegici Madde ilavesine Dair Kanun) un Cumhuriyet Senatosunda Oncelik ve
ivedilikle goriisiilmesi i¢in yapilan islemlerde, dava konusu hiikmiin iptalini gerektirecek Ol¢ii ve
agirhikta bir usulsiizlik bulunmadigina, Ahmet Kogak, Muhittin Giirtin ve Nihat O.
Akcakayalioglu'nun (Oncelik ve ivedilikle goriisme icin bir neden gdsterilmemesinin Ictiiziige ve
dolayisiyle Anayasa'ya aykirt oldugu ve dava konusu madde hiikmiiniin bu nedenle iptali gerektigi)
yolundaki karsioylariyle ve oycokluguyla;

2- Sozii gegen 1992 sayili Kanunun, Cumhuriyet Senatosundaki goriisme siiresi bakimindan
Anayasa'ya aykirt bulunmadigina Nihat O. Akcgakayalioglu'nun (onbes giinden az bir siirede
goriismelerin bitirilip karara varilmasinin Anayasa'ya aykirt oldugu ve dava konusu madde
hiilkmiiniin bu nedenle iptali gerektigi) yolundaki karsioyu ile ve oycokluguyla;

3- 1992 sayili Kanunun Millet Meclisindeki son oylamasinda, Anayasa'nin 92/5. maddesine
aykirilik bulunmadigina Muhittin Giirlin ve Nihat O. Akcakayalioglu'nun karsioylariyle ve
oycokluguyla;

B- Esas Yoniinden Inceleme :

Dava konusu Ek 1. madde hiikmiiniin tiimiinliin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline,
maddenin birinci fikras1 ydniinden Kani Vrana, Sevket Miiftigil, Halit Zarbun, Abdullah Uner,
Sekip Copuroglu, Hasan Giirsel ve Nihat O. Akcgakayalioglu'nun, ikinci, ti¢lincii ve dordiincii
fikralar1 yoniinden Halit Zarbun, Abdullah Uner ve Nihat O Akgakayalioglu'nun karsioylariyla ve
oycokluguyla;

25/1/1977 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Kéani Vrana Sevket Miiftiigil Ahmet Akar Halit Zarbun
Uye Uye Uye Uye
Ziya Onel Abdullah Uner Ahmet Kocgak Sekip Copuroglu
Uye Uye Uye Uye
Fahrettin Ulug Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas Hasan Giirsel
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Uye Uye Uye
Ahmet Salih Cebi Nihat O. Ahmet H. Boyacioglu
Akgakayalioglu
KARSIOY YAZISI

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa 11/5/1976 giinlii, 1992 sayili Kanunla eklenen 1.
madde hiikmiiniin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesinin 25/1/1977 giinlii, Esas : 1976/36, Karar :
1972/2 sayili kararinin, bu maddenin birinci fikrasiyle ilgili kismma katilmama gerek¢emiz
asagidadir :

1- Tirkiye'de calisma hayatin1 kapsayan is sahalarinda, calisanlarin Sosyal Giivenliklerini
saglayan baslica kurumlar; 5434 sayili Kanunla kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, 4792
sayili Kanunla kurulmus Sosyal Sigortalar Kurumu ve 1479 sayili Kanunla kurulmus Esnaf ve
Sanatkarlar ve diger bagimsiz ¢alisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) dur.

Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Resmi Devlet kuruluslarinda belli bir statii i¢inde ve
bir kadroda calisanlari, Bag-Kur, herhangi bir isverene hizmet akti ile bagli olmaksizin kendi adina
ve hesabina calisan esnaf, sanatkarlar ile diger bagimsiz calisanlar1 kapsamina almakta, Sosyal
Sigortalar Kurumu ise 506 sayili Kanuna gore, bir hizmet aktine dayanarak bir veya birkag isveren
tarafindan ¢alistirilanlarin is kazalari, hastalik ve meslek hastaliklari, analik, malalliik, yashilik ve
6liim hallerinde onlarin sosyal giivenlikleri ile ilgilenmektedir.

Caligma durumu ve is yeri bakimlarindan 506 sayil1 Yasanin 2. maddesindeki tanimlamaya
uyup da bu kanunun gegici 20. maddesi ile kanun kapsami diginda birakilmis olanlar i¢in kurulmus
kimi 6zel sosyal giivenlik kurumlar1 da vardir. Bunlar Bankalar, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri,
Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birliklerce kurulmus
sandiklardir. 506 sayili Kanuna 11/5/1976 giinlti, 1992 sayili Kanunla eklenen 1. maddenin birinci
fikrasi ile bu Kanunun yayimi giiniinii izleyen aybasindan itibaren bu 6zel kurumlara alinacak ve
bir hizmet akti ile c¢alistirilacak olanlarin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsami igine
alinmalar1 saglanmis bulunmaktadir.

2- Yukarida adi gegen Ozel Kurumlarda yeniden ise alinacak kisilerin 506 sayili Sosyal
Sigortalar Yasasi kapsami i¢ine alinmalar1 Anayasa, Sosyal Giivenlik, Sosyal Adalet ve Devletin
Sosyal giivenlikle ilgili genel politikasi ve uzun vadeli Devlet plam1 hedefleri bakimlarindan
incelendiginde goriilecektir ki, burada Anayasa'ya aykirilik degil, tersine uygunluk s6z konusudur.

Soyleki:

a) Anayasa, Sosyal ve iktisadi haklardan ve 6devlerden s6zeden ti¢iincli boliimiinde ¢calisma
ve c¢alisanlarla ilgili olarak, 41. maddesinde iktisadi ve sosyal hayatin, Adalete, tam ¢alisma esasina
ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore
diizenlenecegini, 42. maddesinde Devletin, c¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin
kararlilik i¢inde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlar1 koruyacagini, 45.
maddesinde Devletin, ¢alisanlarin, yaptiklar: ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis
seviyesi saglamalarina elverisli Adaletli bir {icret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alacagini, 48.
maddesinde de herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu, bu hakki saglamak i¢in Sosyal
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Sigortalar ve Sosyal Yardim Tegkilati kurmak ve kurdurmanin Devletin 6devlerinden bulundugunu
belirtmistir.

Yukaridaki ana kurallara aykir1 diismemek kaydu ile, ¢alisanlar i¢in gerekli gordiigii Yasalari
yapmada Kanun koyucunun tam bir takdire ve yetkiye sahip oldugunda kusku olamaz.

Iptal konusu birinci fikranin ise yukarida dzetlenen Anayasa kurallarina ters diisen bir yonii
yoktur.

b) Bankalarin, Sigorta Sirketlerinin, Ticaret ve Sanayi Odalarinin ve Borsalarin,
calistirdiklar1 personele, kurduklar1 veya kuracaklar1 sandiklarla sagliyabilecekleri sosyal giivenlik
yardimlarinin devamlilik, saglamlik bakimlarindan ve gelecek i¢in, Sosyal Sigortalar Kurumu kadar
giliven verici oldugu sdylenemez. Ciinkii; bu 6zel kurumlarin ve sandiklarin iktisadi ve ticari
hayatin dalgalanmalarindan etkilenmeleri ve mali varliklarin1 kismen veya tam olarak yitirmeleri
veya kendiliklerinden bu tesisleri tasfiye etmeleri ve bu yiizden ilgililerine yardim yapamamalari
durumunda, gecimlerini kendilerine baglamis insanlar1 hiisrana ugratmalar1 her zaman akla
gelebilecek bir konu oldugu gibi, bunlarin o 6zel Kurumlarda ge¢mis hizmet stirelerini Sosyal
Sigortalar, Bag-Kur veya Emekli Sandig: ile ilgili siirelere eklemek olanagi bulunmadigindan, bu
bakimdan da magduriyetleri s6z konusudur.

¢) Iptal konusu olan maddede sozii edilen kurumlar sandiklarinin, Kurumlarinda genel
Miidiirliik, Yénetim Kurulu Uyeligi ve benzeri gorevlerde, en iist Devlet memuriyeti iicreti
seviyesinin ¢ok {istiinde ticretler almis olanlara 6dedigi iistiin diizeyde yaslilik ayligina karsilik,
oteki elemanlarina yetersiz 6demeler yaptig1r ve hatta bu ikincilerin, 506 sayili Kanun kapsami
icindekilerin sahip olduklar1 kimi sosyal giivenlik haklarindan yararlanmadiklar1 géz6niine alinirsa,
ortada bir Sosyal Adaletsizlikten de sz edilebilir. Ayrica; Sosyal Sigortalar ve Emekli Sandig
kapsamina girenlerden, gerek gordiikleri hizmetler ve gerek aylik ve ddenekleri itibari ile iist
seviyedekilerle bu kurumlarin st diizeydeki elemanlari arasinda emekli ve yashlik ayliklar
bakimindan ikinciler lehine yaratilmis biiyiik ayricaliklarin Sosyal hayatta huzursuzluk da yaratmasi
dogaldir.

Kanun koyucunun bu Sosyal Adaletsizlikleri ve huzursuzluk yaratacak oteki etkenleri
ortadan kaldirmas1 gérevi geregidir. Iste 1992 sayili Kanunun iptal konusu kuralinin amaglarindan
biri de budur.

d) Memleketin Sosyal ve Ekonomik yasaminda 6nemli ve etkili bir ¢aba i¢inde bulunan
Devlet, Ozellikle 1961 Anayasa'siun yiiriirlige girmesinden sonra, ¢alisanlarin sosyal
giivenlikleriyle yakindan ilgilenmeyi ve Anayasa'min 48. maddesiyle kendisine verilen 6dev
climlesinden olarak, yetersiz ve daginik sosyal giivenlik kurumlarini daha yaygin kapsamli ve sosyal
adaleti daha iyi saglayici bigimde toparlama konusunu politik amaglarindan saymuistir.

Bunun ger¢eklesmesi i¢in; Anayasamin 129. maddesi hiikmiince, bir Devlet Planlama
Teskilati kurulacagr ve iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin plana baglanacagi, planin
hazirlanmasinda, yliriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslarin
ve planin biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesini saglayacak onlemlerin 6zel kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. 30/9/1960 giinlii, 91 sayili Kanunla kurulan Devlet Planlama Tegkilati;
memleketin ekonomik olanaklarini, insan giiciinii ve dogal kaynaklarini saptadiktan sonra, sosyal
ve iktisadi kalkinma hedeflerini géstermek, bu hedeflere varmak i¢in uyulmasi gerekli kurallar1 ve
onlemleri belirlemekle gorevlendirmistir. Planin korunmasi ve gerceklestirilmesi bakimindan
izlenecek yasal yontemler de 16/10/1962 giinlii, 77 sayili Kanunda gosterilmistir. Devlet Planlama
Teskilatinca hazirlanan 1963-1967, 1968-1972 ve 1973-1977 donemleri bes yillik kalkinma
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planlarinda, calisanlarin sosyal giivenlik konulan programa baglanmustir. Ornegin; 3 iincii bes yillik
kalkinma planinda s6yle denmektedir:

"Daginik Sosyal Giivenlik kurumlarinin, Banka ve Reaslirans Sirketlerinin Sosyal Sigorta
Sandiklar1, Bag-Kur, Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigortalar Kurumunun birlestirilmesi amaci ile 3
incli bes yillik plan donemi sonunda Sosyal Sigorta Teskilatlarinca uygulanan Sigorta kollarinda
mevzuat ve standart yaklagtirmalar1 saglanacaktir. Bu amacla yapilacak g¢alismalarda Caligsma
Bakanlig1 6nderlik yapacaktir." (27 Kasim 1972 tarihli Resmi Gazete)

Gortiliyorki Resmi veya 6zel sosyal giivelik kurumlarinin bugiinkii daginik, degisik ve
elverigsiz durumu Devlet yonetimince Anayasal amaclara uygun goriilmemektedir. 1992 sayili
Kanunun ek 1. maddesi bu durumu giderici 6n agsamalardan biri idi.

Bu konuda su hususu da belirtmek yararlhidir ki, Bankalarda, Sigorta Sirketlerinde, Ticaret
ve Sanayi Odalarinda ve Borsalarda bir is akii ile calisanlarin sosyal giivenlik bakimindan asli olarak
Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgilendirilmeleri, kendi kurumlarmin yardim sandiklar ile
baglantilarini siirdiirmelerine engel de olamaz. Esasen 506 sayili Kanunun 128. maddesi de bu
nitelikte yardimlasma sandiklarmin kurulabilmesini ongérmektedir. Bunun otesinde ek sosyal
giivenlik kuruluslarinin ayr1 kanunlarla kurulmasi da miimkiindiir. Nitekim bugiin Emekli Sandig1
sosyal giivencesine sahip Ordu mensuplar1 aynt zamanda bir sosyal giivenlik kurumu olan ve
kanunla kurulmus bulunan Ordu Yardimlasma Kurumuna da tiyedirler. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 31/7/1970 giinlii, 1327 sayili Kanunla degisik 190. maddesinde de "Devlet Memurlari
Yardimlagsma Kurumu" adi altinda bir miiessesenin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Yukaridaki nedenlerle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa 1992 sayili Kanunla eklenen
1. maddenin birinci fikrasinin iptaline iliskin ¢ogunluk kararina katilmryoruz.

Baskan Bagskanvekili Uye Uye
Kéani Vrana Sevket Miiftiigil Sekip Copuroglu Hasan Giirsel
KARSIOY YAZISI

Mahkememizin Esas: 1976/36, Karar: 1977/2 sayili kararinda Saymn Abdullah Uner
tarafindan yazilan karsioy yazisina aynen katiliyorum.

Uye
Halit Zarbun
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KARSIOY GEREKCESI

1992 sayili Kanunun 3. maddesiyle, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa eklenen Ek 1.
maddenin, Cumhurbagkan1 tarafindan acilan dava iizerine Anayasa Mahkemesince ¢ogunlukla
iptaline karar verilmistir.

Dava konusu Ek 1. maddede, 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesinde yazili bankalar,
sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar ve bunlarin teskil ettikleri
birliklerde halen calismakta olanlarla bu sandiklardan aylik ve gelir almakta olanlarin Sosyal
Sigortalar Kurumuna devir edilmesini 6ngérmektedir.

16 Temmuz 1945 giinlii, 4792 sayili Kanunla is hayatinda tiirlii hallere kars: ilgili Sigorta
Kanunlarin1 uygulamak iizere Sosyal Sigortalar Kurumu viicuda getirilmis ve c¢alisanlarin is
kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik, maldlliik, yaslilik ve 6liim hallerinde yapilacak Sosyal
Sigorta yardimlar1 da 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanuniyle diizenlenip giivence altina alinmistir.

Ancak; bu kanunun vyiiriirliige girmesinden Once bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri,
Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Borsalarla bunlarin teskil etmis olduklari birliklerde ¢alismakta
olan personelin malltliik, yaglilik ve dliimlerinde, yardim yapmak {izere tesis veya dernek olarak
kurulmus bulunan sandiklarin birer tesis haline getirilmeleri ve statiilerinin de kanunda belirtilen
stire icinde Calisma Bakanliinca onaylanmasi halinde varliklarini gegici olarak stirdiirebilecekleri
de gecici 20. madde ile kabul edilmis bulunmaktadir;

Iclerinde Merkez, Ziraat, iller, Emlak ve Kredi Bankalarinin da bulundugu yedi kadar banka
ve kurumlarin sandiklar1 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunun gegici 1. maddesiyle Emekli
Sandigia devredilmis, geri kalan 29 kadar banka ve kurumlara ait sandiklar ise anilan gegici 20.
maddeye dayanarak varliklarim bugiine kadar stirdiire gelmislerdir.

Onca su hususu belirtmek gerekir ki; Kanunda bu sandiklarin varliklarinin siirekliligi
ongoriilmemis ancak gecici bir siire i¢in faaliyette bulunabilecekleri kabul edilerek yasal durumlari
bu nedenle gegici 20. maddeye dayandirilmistir.

Esas inceleme raporunda ayrintilariyla belirtildigine gore, bu sandiklarin durumlari,
yoneticilerinin yeteneklerine, gayret ve caligmalarina bagli bulundugundan Devlet Kuruluglari gibi
devamli ve kesin garantileri mevcut olmadigi gibi bagh olduklar1 banka veya sirketlerin zarar
etmeleri, mali durumlarinin zayiflamasi1 veya sarsilmasi gibi durumlarda sandik mensuplarinin
biitlin sosyal giivenceleri tehlikeye girmis olacaktir.

Yine esas inceleme raporundan anlasildigina gore; bu sandiklarin ancak yiiksek diizeydeki
belirli ve sinirli idarecilerine ve yonetim kurulu {iyelerine biiyiik rakamlara ulasan emekli ayligi,
Ikramiye ve tazminat sagladiklar1 halde sayilan 45.000 e yaklasan (aileleriyle birlikte 200.000) az
veya orta seviyede licret alan personelin bu olanaklardan yeteri kadar yararlanamadiklar1 6ne
stirlilmiigtiir.

Devlet Planlama Teskilatinca bu sandiklardan 11 tanesinde yapilan durum tespitinde;
birbirlerinden ¢ok farkl: statiileri oldugu, uzun stiredir mali yonden murakabe ve blangolar: tetkik
edilmedigi ve aktuaryal hesaplarini yaptirmadiklar i¢in gelecekleri konusunda da tereddiitler
duyulmustur.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1971 Programi, Sh. 665) su sozler yer almistir : "506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesi ile bankalar, sigortalar ve reasiirans
sirketleri, Ticaret Odalari1, Sanayi Odalar1 ve Borsalar ile bunlarin olusturduklar1 yaklagik 230.209
kisi sosyal giivenlikten yararlanmaktadir. Bu sandiklarin mali durumlar1 kanunda belirtildigi halde
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1965 den beri bazi calismalar yapilmasina ragmen ilgili Bakanliklarca miistereken kontrol
edilmedigi goriilmektedir. Ozellikle 1136 sayili Kanunun sagladig1 yeni haklarm bu sandiklarca da
aynen saglanmasi gerektigi konusundaki hiikiim karsisinda bunlarin biiyiik bir cogunlugunun bugiin
saglik yardimlar1 diginda munzam haklar saglayan sandiklar olmaktan ¢ikmistir."

Biitlin bu hususlar ve bu konuda yapilan incelemeler Devlet Planlama Teskilatinca dikkate
almarak hazirlanan beser yillik kalkinma Planlarinda; sosyal giivencelerini bu sandiklara baglamig
olan personelin bu haklarin1 daha saglam ve devamli giivence altina almak amacini giiden bazi
onerilerde bulunulmus, bu 6neriler Bakanlar Kurulunda goriistiliip benimsenmis ve Biiyiik Millet
Meclisince de onaylanmak suretiyle uyulmasi ve gerceklestirilmesi gereken Devletin Sosyal
Politikas1 haline gelmistir. Ornegin :

1963-1967 Birinci Bes yillik Kalkinma Planinda; "... gelir dagilimindaki etkisi bakimindan
tizerinde durulacak konulardan birisi de yaygin bir sosyal giivenlik sistemi kurulmasidir.
Oniimiizdeki onbes yil iginde bugiinkii daginik ve dar sosyal sigorta sistemi birlestirilecek ve
asamal1 olarak genisletilerek yaygin bir sosyal giivenlik sistemi haline getirilecektir... Tiim sosyal
giivenlik caligmalarinin bir elden yiiriitiilmesi saglanacaktir. Ancak sigortalilarin 6zel yararlari
g6zoniinde bulundurulacaktir." (Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-1967, Sh. 110)

Ikinci Bes Yillik (1968-1972) Kalkinma Planinda da; "Sosyal Sigorta ve sosyal hizmet
kollarinin bir sosyal giivenlik i¢inde yer almalari, bu iki tip hizmetin birbirini tamamlayic1 ve
destekleyici olmalar1 bakimindan gereklidir, ikinci Bes Yillik Plan doneminde Sosyal Sigorta
Kurumlarmin ve sosyal hizmet kurumlarinin 6nce kendi iglerinde birlesmesi, sonra bu iki tip hizmet
kurumunun aralarinda birlige dogru gitmeleri saglanacaktir." (Resmi Gazete 21 Agustos 1967)

Ucgiincii Bes Yillik (1973-1977) Kalkinma Planinda; "Daginik sosyal giivenlik kurumlarinn,
banka ve reasiirans sirketlerinin sosyal sigorta sandiklari, Bag-Kur, Emekli Sandig1 ve Sosyal
Sigortalar Kurumunun birlestirilmesi amaciyla Uciincii Bes Yillik Plan donemi sonunda sosyal
sigorta teskilatlarinca uygulanan sigorta kollarinda mevzuat ve standart yaklastirmalar
saglanacaktir. Bu amagla yapilacak calismalarda Calisma Bakanligi Onderlik yapacaktir." (Resmi
Gazete 27 Kasim 1972)

denilmektedir.

Bilindigi gibi uzun vadeli (bes yillik) planlar, Anayasanin 129. maddesiyle 77 ve 91 sayili
Kanunlar geregince; Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunda kabul
edildikten ve Biiyiikk Millet Meclisince karara baglandiktan sonra uygulama alanina konulan ve
uyulmasi ve gerceklesmesi gereken planlardir. Anayasa'nin 129. maddesinde belirtildigi tizere
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bu plana gore gergeklestirilmesi ve bu planin biitiinliigiinii
bozacak degisikliklerin kanunla 6nlenmesi zorunludur.

Demek oluyorki: Daginik halde bulunan sosyal sigorta kurumlarmin birlestirilmesi 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesiyle varliklarini1 simdiye kadar ancak gegici
kaydiyle siirdiirmiis olan sdzkonusu bir kisim bankalarin ve 6teki kuruluslarin sandiklarinin da
sosyal sigortalar kapsami i¢ine alinmasi kalkinma planlar1 icabindandir.

Dava konusu ek l. madde ise bu planlardaki amaci1 gerceklestirmeye yonelik ve bu
sandiklarin Sosyal Sigortalar biinyesi i¢ine alinmasini 6ngdren ve Anayasanin 129. maddesine
uygun oldugu agiktir.

Iki bankaya mensup sandik ydneticilerince birkag profesdrden alinip génderilmis olan yazili
miitaldanin tersine, ddva konusu Ek 1. maddenin Anayasa'nin 36., 38., 39. ve 53. maddelerine aykir1
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diistiigli hakkindaki goriis kanimizca-kabule deger bulunmamaktadir. Bilindigi gibi Anayasa'nin 36.
maddesi miilkiyet ve miras haklari, 38. maddesi kamulastirma, 39. maddesi Devletlestirmek ile ilgili
ana ilkeleri kapsamaktadir. Oysa, dava konusu Ek 1. maddenin kapsami ve amaci; yukarida
aciklanan nedenlerle, mensuplarinin sosyal gilivenliklerini tehlikeden ve zararlardan korumak ve
kurtarmak, onlar1 devletin garantisi altinda siirekli sosyal glivenlige kavusturmak i¢in bu sandiklan
Sosyal Sigortalar Kurumuna devretmekten ibarettir. Sosyal Sigortalar Kurumu, bu sandiklarin
yerine gegerek mensuplarma 506 sayili Kanundaki biitlin sosyal haklan ve yardimlari
saglayacagindan bu sandiklarin varliklarinin da oldugu gibi Kuruma ge¢mesi tabii ve normaldir. Bu
islemin ne kamulastirma ne de devletlestirme ile ilgisi bulunmadig meydandadir.

Anayasa'nin 48. maddesinde de "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki
saglamak icin sosyal Sigortalar ve sosyal yardim teskildti kurmak ve kurdurmak devletin
Odevlerindendir." denilmektedir. Dava konusu ek 1. maddenin yukarida agiklanan amaci gozoniinde
bulundurulursa Anayasa'nin bu maddesine aykir1 diistiigii soyle dursun, tersine bu maddenin amaci
dogrultusunda hiikiim getirdigi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa'nin 53. maddesinin, dava
konusu ek 1. madde ile ¢elisen bir yonii olmadigini da sdylemege gerek yoktur.

Surasini da gézden uzak tutmamak gerekirki; Milli gelirin yurttaslar arasindaki dagiliminda
Adaletli davranilmasi, Anayasamin ve demokratik sosyal hukuk devletinin vazgecilmez temel
ilkelerindendir. Anayasa'nin 45. maddesinde iicretlerde adaletin saglanmasi emredilmistir. Benzeri
iskollarinda ¢alisanlardan ayni kosullar1 ve nitelikleri haiz kisilerden sinirli sayidaki bir boliimiine
emsallerinden ¢ok yiiksek ticret, emekli ayligi, emekli ikramiyesi ve tazminat 6denmek suretiyle
bunlarin imtiyazli bir duruma getirilmeleri Anayasanin 6zii ve sozliyle bagdasamadigi gibi bu gibi
durumlarin toplumlarda huzursuzluklara yol agacagi da kuskusuzdur.

Su halde, yiiksek seviyedeki bir kisim yoneticileriyle yonetim kurulu iiyelerine
emsallerininin ¢ok iistiinde menfaatler sagladigi 6ne siiriilen bir kisim banka veya kuruluslarin
sandiklarin sosyal sigortalar kurumuna devredilmesini éngoéren bu kanun hiikmii, Anayasanin ve
Kalkinma Planlarinin hedeflerine uygun oldugu kadar sosyal huzursuzluklar1 da bertaraf edecek bir
nitelik tagidigi anlagilmaktadir.

Bu sandiklarin Sosyal Sigortalar Kurumuna devir sekillerinin ve aktuaryal hesaplarinin nasil
yapilacaginin tiizikte saptanacagini iliskin hiilkme gelince : Bu sandiklara bagli personelin
ayliklariin, sandiklarin borg ve alacaklar ile aktuaryal hesaplarinin detaylartyla birlikte kanunda
diizenlenmesine olanak olmadig1 gibi esasen buna gerek de bulunmadigindan biitiin bu islemlerin
tiiziige birakilmis olmasi da normaldir. Anayasanin 107 maddesinde, "kanunun uygulanmasini
gostermek veya kanunun emrettigi isleri belirtmek" amaciyla tliziik cikarilabilecegi agikca
belirtilmistir. Dava konusu maddede yukarida yazili hesap ve iglemlerin yapilacak tiiziikte
belirtileceginin emredilmesi Anayasanin bu hiikmiine tamamen uygundur.

Su noktayr da eklemek yerinde olurki : Kanunlarda baz1 eksiklikler veya bosluklarin
bulunmasi o kanunun Anayasa hukuku bakimindan iptaline neden olamiyacagini sdylemeye bile
gerek yoktur.

Ozetlemek gerekirse :

Varliklari, kanun koyucusu tarafindan esasen gegici bir madde ile gegici olarak kabul edilmis
olan bankalar ,sigorta ve reasiirans sirketleri, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari1, Borsalar veya bunlarin
teskil ettikleri birliklerin personeline yardim i¢in kurulmus olan sandiklardan biiyiik bir kisminin
ancak yiiksek seviyedeki idarecileri ile yonetim kurulu iiyelerine emsalleri banka ve kuruluslarinda
cok lstiin ticret, emekli aylig1, emekli ikramiyesi ve tazminat sagladiklar1 halde diger personellerini
bu derecede gozetmedikleri, esasen bu sandiklarin akibetlerinin miiesseselerinin mali durumlarina
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ve yoneticilerinin yetenek, calisma ve tutumlarina bagl bulundugundan Devlet Kurulustan gibi
garantileri olmadig1 ve bundan 6tiirii de sosyal giivenlik sisteminin "giivenlik ve devamlilik" ilkeleri
ile bagdagsmadig1, bunlardan bagka bu sandiklarin mali durumlarinin kanunun emrine ragmen ilgili
Bakanliklarca miistereken kontrol ve murakabe edilmediginden tereddiitler meydana geldigi one
stiriilmiis ve bitiinliigiiniin korunmasi, sosyal kalkinmanin da bu planlara gore yiiriitiilmesi
Anayasanin emri olan birinci, ikinci ve {igiincii beser yillik kalkinma planlarinda da, daginik halde
bulunan biitiin sigorta kurum ve sandiklarinin birlestirilmesi 0ngoriilmiis ve Anayasanin 41
maddesinde "Sosyal hayatin Adalete uygun olarak diizenlenmesi", 42. maddesinde "galisma
hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlarin korunmasi".
45. maddesinde de "licretlerde Adaletin saglanmas1" emredilmis olmasina ve dava konusu ek 1.
madde ile de igerigi bakimindan yukarida agiklandig: tizerine kalkinma planlarmin bu konudaki
amagclarina ve Anayasa'nin yukarida beyan edilen ilkelerine uygun hiikiimler getirilmis olmasina
gore kanimizca dava konusu hiikmiin Anayasaya aykiri bir durumu bulunmamaktadir

Yukarida yazili nedenlerle ¢ogunlukla verilmis olan iptal kararina katilmiyorum.

Uye
Abdullah Uner

KARSIOY YAZISI
Tasarinin Cumhuriyet Senatosunda dncelik ve ivedilikle goriisiilme islemleri hakkinda :

11/5/1976 giinlii, 1992 sayili tasarinin ncelik ve ivedilikle goriisiilmesi icin, Sosyal Isler
Komisyon Bagkani tarafindan Cumhuriyet Senatosu Bagkanligina verilen onergeler, Senato Genel
Kurulunun 17/5/1975 gliniinde olaganiistii yaptig1 74. birlesimde okunduktan sonra tasarinin éncelik
ve ivedilikle goriisiilmesi oylanip kabul edilmistir.

Komisyon Baskaninca verilen bu onergelerden : ilkinde &ncelik isteginin gerekgesi
bulunmadig, lkincisinde de ivedilik karar1 verilmesi isteginin herhangi bir nedene
dayandirilmadigi, Senato tutanaklarindan anlagilmaktadir. Tasarinin ivedilikle goriisiilmesine karar
veren Cumbhuriyet Senatosunun, bu kararin1 hangi esasli nedene dayandirmis oldugu da
anlagilamamaktadir. Ciinkii, ivedilik onergesinin lehinde ve aleyhinde birer iiyeye s6z verme
yontemine bagvurulmamustir.

Oysa Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 45., 46., 47. ve 48. maddeleri hiikiimlerine gére bir
tasar1 veya teklifin, diger islerden 6nce ve ivedilikle goriisiilmesine C. Senatosunca karar
verilebilmesi icin ilgililerin, dncelikle goriisiilme isteklerinin gerekceli olmasi, ivedilik karari
verilmesi hakkindaki isteklerinin ise esasl bir nedene dayandirilmasi iktiza eder. Ve esasli bir neden
olmadikcada C. Senatosunca ivedilik karar1 verilemez.

Demek oluyor ki, dncelik ve ivedilik karar1 verilebilmesi icin Ictiiziik; gerekcenin ve esasl
bir nedenin bulunmasini ve bunlarin Onergelerde belirtilmis olmasini, Senatoca da ivedilik
onergesinin lehinde ve aleyhinde birer iiyeye soz verilerek goriigme agilmasini temel kosul olarak
ongoérmiis bulunmaktadir. Ictiiziikteki bu kosullar ise bir tasar1 veya teklifin saglikli olarak
kanunlasmasi bakimindan 6nemli bi¢im kurallarindandir.
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Gerekgesiz ve herhangi bir sebepten yoksun isteklere dayanarak tasarinin, giindemdeki
sirasindan ¢ikarilip kendisinden evvelki islerin 6niine gegirilmis olmasi ve en az bes giin aralikla iki
kez miizakere edilmesi zorunluguna uyulmadan bir kez miizakeresi ile yetinilmesi; igtiiziigiin
yukarida aciklanan hiikiimlerine ve dolayisiyle Anayasa'nin 85. ve 92. maddelerine uygun
diismemistir.

Bu nedenle dava konusu madde hiikmii, bigim yoniinden Anayasa'ya aykir1 goriildiigiinden,
iptal edilmelidir.

Uye
Ahmet Kocak

KARSIOY YAZISI

11/5/1976 giinlii, 1992 sayili Kanunun 3. maddesiyle 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa
eklenen Ek : 1. maddenin bi¢im yoniinden iptalini gerektiren nedenler soyledir :

- S6zii gegen Kanuna iliskin Cumhuriyet Senatosu Sosyal Isler ve Biitce ve Plan
Komisyonlar1 raporlart 3/7/1975 giliniinde dagitilmistir. (C. Senatosu Tutanak Dergisi : Cilt 23,
Birlesim 72, S. 52)

Biitce ve Plan Komisyonu raporunda (Sosyal Giivenlik anlayisinin getirdigi imkanlardan
yararlanabilmeyi genisletecek Kanuni diizenlemeyi getiren isbu tasarinin bu ileri mahiyetini gdzeten
komisyonumuz, tasarinin genel kurulda oncelik ve ivedilikle goriigiilmesi hususunda istemde
bulunulmasini da karar altina almistir.)

denilmektedir.

Sosyal Isler Komisyonu raporunda bu yolda bir éneriye yer verilmemistir. (C. Senatosu
Tutanak Dergisi, Cilt 23, Birlesim 74, Basma yazi, S. Sayis1 514)

Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 45. maddesine gére Hiikiimet veya komisyon tarafindan
yazili ve gerekgeli bir istek iizerine oncelik karar1 verilebilir. Keza Cumbhuriyet Senatosu
ictlizliglinlin 46. maddesine gore de Hiikiimet, teklif sahibi yahut ilgili Komisyon ivedilik karar
isteyebilirler, ivedilik karar1 verilebilmesi i¢in C. Senatosunun kabul edecegi esasli bir sebep
olmalidir.

Oncelik ve ivedilik ydnteminin uygulanmasi igin Biitge ve Plan Komisyonu raporunda
goriilen gerekce, hemen her kanun igin One siiriilebilecek cinsten goriisler olup, bir tasar1 veya
teklifin Otekilerin oniline gecirilerek ve bir defalik goriisme yolu ile yasalastirilmasini zorunlu
kilacak nitelikte degildir .

Nitekim C. Senatosunun da bu gerekgeyi, s6z konusu tasarinin biran evvel kanunlagsmasi i¢in
yeterli gormedigi anlasilmaktadir. Soyleki : C. Senatosu Genel Kurulunun 4/7/1975 giinlii, 73.
birlesiminde Biitce ve Plan Komisyonu Baskan1 s6zii gecen tasarinin gelen kagitlarindan giindeme
almarak oncelik ve ivedilikle goriisiilmesini isteyen bir 6nerge vermis, yapilan itiraz iizerine onerge
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oylanmayarak 5/7/1975 ten baslamak lizere tatil karar1 verilmistir: (C. Senatosu Tutanak Dergisi,
Cilt 23, Birlesim 73, S. 149-150)

Millet Meclisinin baska bir kanun tasarisini goriismek tlizere 15/7/1975 giiniinde olaganiistii
toplantiya ¢agrilmasi iizerine C. Senatosu da Anayasa geregi olarak toplanmis ve bu toplantinin ilk
birlesimi olan 74. Birlesimde Sosyal Isler Komisyonu Baskani tarafindan verilen ve hig bir gerekce
gosterilmeyen Oncelik ve ivedilik onergeleri kabul olunmus ve tasarinin goriisiilmesi bu yontemler
icinde siirdiiriilerek yasalastirilmistir. (C. Senatosu Tutanak Dergisi : Cilt 23, Birlesim 74, S. 155 ve
166)

Gortildiigii gibi bu islemdeki ictlizilk bozulmasi iki yonde olugmustur;

a) Ictiiziigiin yukarida aciklanan 45. ve 46. maddelerine gore oncelik dnerme hakki
Hiikiimete ve Komisyona, ivedilik énerme hakki da Hiikiimete, teklif sahibine ve Komisyona
taninmis olup komisyon Bagkanlarina bu konularda bir yetki verilmemistir.

Bu ise iliskin oncelik ve ivedilik dnergesi ise, raporunda bu isteme yer veren Biit¢e ve Plan
Komisyonu Baskam tarafindan degil, raporda boyle bir istekte bulunmiyan ve bu yoldaki bir
kararina tutanak dergisinde rastlanmayan Sosyal Isler Komisyonu Baskani tarafindan verilmistir.
Isleme konulmamasi gereken bu &nergenin oya sunulmasi suretiyle ictiiziigiiniin 45. ve 46.
maddelerine aykir1 hareket edilmistir.

b) Oncelik ve ivedilik ydntemlerinin uygulanmasinin zorunlulugunu belirten hi¢ bir neden
gbstermeyen sozii gecen onergelerin, Ictiiziigiin 45. ve 46. maddeleri karsisinda, bu yonden de
isleme konulmamalari gerekirdi.

Kanunlarin, igtiizliklerin olagan kurallar1 i¢erisinde goriisiilerek yasalagmalari, sagliklarinin
en basta gelen kosuludur. Ancak zorunlu sebeplerle ve yontemine uygun bicimde alinan kararlarla
bu kurala bazi istisnalar taninmustir. Oncelik ve ivedilik ydntemleri bu nitelikteki istisnai kurallardir.
Bu yontemlerin, zorunlu nedenler olmadan ve igtiizilkte belli edilen esaslara uyulmadan
uygulanmasinin, ilgili yasalarin sagligini bozacagindan kusku edilemez.

Anayasa Mahkemesinin 17/10/1972 giinlti, 1972/16-49 sayil1, 26.3.1974 giinlii, 1973/32-
1974/11 sayili kararlarina iliskin karsioy yazilarimda konuya iliskin daha genis agiklamalar
yapilmistir. (Resmi Gazete'ler : 1/3/1973, Say1 : 14463, S. 252 - 253; 21/6/1974, Say1 14922, S. 8 -
9)

Bu nedenlerle Ictiiziigiin, yasalarin sagligina iliskin hiikiimlerine ve dolayisiyle Anayasa'nin
85. maddesi kuralina aykir1 bigcimde yasalagsmis bulunan s6zii ge¢en kanun hiikmiiniin iptaline karar
verilmelidir.

2- S6zii gecen tasarinin C. Senatosunda degisiklige ugramasi ve Millet Meclisince de bu
degisikligin benimsenmemesi sonucu olarak i3 Karma Komisyona gonderilmistir. Komisyon, C.
Senatosu metnini benimsiyerek raporunu Millet Meclisi Genel Kuruluna sunmustur.

Anayasa'nin 92. maddesinin besinci fikrasina gore bu gibi hallerde Millet Meclisi, Karma
Komisyonunca, C. Senatosunca veya daha dnce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birisini
oldugu gibi kabul etmek zorundadir, yani {i¢ metinden birisini, (olayda Karma Komisyon metni ile
C. Senatosu metni ayni1 oldugundan iki metinden birisini) se¢me durumundadir. Buna gore biitiin
metinlerin esit kosullar altinda Meclisin onayina sunulmasi zorunludur. Bu sonucu saglamanin yolu
da her li¢ metnin (olayda her iki metnin) ayn1 anda Meclisin se¢mesine sunulma-sidir.
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Halbuki Millet Meclisi Genel Kurulunun 11/5/1976 giinlii, 99. Birlesiminde ilk Once Karma
Komisyon metni oya sunulmus, kabul edilmeyince, C. Senatosu metni ayn1 olduguna gore ayrica
oya sunulmasina gerek goriilmeyerek Millet Meclisi metni tekrar okutulup oylamaya sunulmus ve
sonugta bu metnin kabul edildigi Millet Meclisine duyurulmustur.

Gortildiigii gibi Karma Komisyonca ve C. Senatosunca hazirlanan ve birbirinin ayni olan
metin ile Millet Meclisince hazirlanan metin ayn1 anda segme oyuna sunulmamak suretiyle esit
ortam ve kosul saglanmamak suretiyle Anayasanin 92. maddesinin besinci fikrasina aykirilik
yaratilmustir.

2/7/1974 giinlii, 1974/19-31 sayil1 Anayasa Mahkemesi kararina iliskin karsioy yazimda bu
konuda daha genis agiklamalar yapilmistir. (Resmi Gazete : 12/7/1974, Say1: 14943, S. 9-12)

S6z konusu hiikmiin bu nedenle de iptaline karar verilmelidir. Kararin ilgili boliimlerine,
yukariki aciklamalarda belirtilen goriislerle kargiyim.

Uye

Muhittin Gurin
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