ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayi1s1:1976/53

Karar Sayis1:1977/15

Karar Giinii:8/3/ 1977

Resmi Gazete tarih/say1:17.5.1977/15940

Itiraz yoluna bagvuran : Danistay 5 inci Dairesi

Itirazin konusu : 1/3/1975 giinlii, 15169 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 1868 sayil1 1975
yil1 Biitce Kanununun 35. maddesinin iptali istenmistir.

I- OLAY:

Davaci besinci derecenin birinci kademesinde iken, hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 1897 sayil1 Yasa ile degisik 68. maddesi uygulanarak 2/6/1975 gliniinde birinci derece
kadrolu bir goreve atanmistir. Ancak ilgili kamu kurulusu davacinin birinci derecenin birinci
kademesinden aylik alamayacagini, 1975 yili Biitge Kanununun 35. maddesi uyarinca bu gibi
hallerde kazanilmis hak aylik derece kademesinin en ¢ok ii¢ {ist derece ve kademesinden aylik
Odenebilecegini 17/7/1975 giiniinde kararlastirilmis ve bu islem davaciya 22/7/1975 giiniinde teblig
edilmigtir. Ayliginin birinci derecenin birinci kademesinden 6denmesi yolunda davacinin ileri
siirdiigii itirazin reddedilmesi iizerine Damstay 5. Dairesinde agilan davada, davali Idarenin
dayandigi 1868 sayili 1975 yili Biitge Kanununun 35. maddesinin Anayasa'ya aykir1 oldugu savi
one siiriilmiis, 5. Daire itirazin ciddi nedenlere dayandigini kabul ederek s6z konusu 35. maddenin
iptali istegiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- METINLER:

1- 1/3/1975 giinlii 15164 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve ayni giinde yiiriirliige giren
1868 sayil1 1975 yil1 Biit¢e Kanununun itiraz konusu 35. maddesi soyledir :

Madde 35- Mali Y1l i¢inde:

A) Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeli kuruluslar,
belediyeler, 6zel idareler ve kamu iktisadi tesebbiislerinde, Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci
maddesine gore kazanilmis hak ayliklari tizerindeki 1 - 4 {incii derece kadrolara atanacak olanlara,
en ¢ok kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin {i¢ iist derece ve kademesinden aylik 6denir.

B ) Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeli kuruluslar,
belediyeler, 6zel idareler, kamu iktisadi tesebbiislerinde (Sermayesinin yarisindan fazlas1 yukarida
sayilan kuruluslara ait olanlar dahil) 6zel ve toplu s6zlesmelerle istihdam olunan personele 6denecek
ticretler ile saglanan nakdi ve ayni menfaatlerin yillik tutarinin on ikide birinin gayri safi miktari
20.000 liray1 gecemez.

Ayni menfaatler, sdzlesmeler itibariyle, Maliye Bakaninca gorevlendirilecek ii¢ kisilik bir
kurul tarafindan degerlendirilir. Limiti asan soOzlesmelerin yeniden diizenlenmesi, miimkiin
olmadig: takdirde, limiti asan kisim gelir biitcesinde acilacak 6zel bir tertibe gelir kaydolunmak
iizere Hazineye yatirilir. Bu madde hiikiimlerine uyulmamasi halinde 6183 sayili Kanun,
hiikiimlerine gore takibat yapilir.

2- Dayanilan Anayasa Hiikkmii:
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Madde 126- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digsindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar yillik biitcelerle yapilir.

Kanun, kalkinma planlan ile ilgili yatirnmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Genel ve katma biitgelerin nasil yapilacagr ve uygulanacagi kanunla gosterilir. Biitge
Kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢ bir hiikiim konulamaz.

3- Tlgili Metinler :

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68. maddesinin 31/7/1970 giinlii, 1327 sayih
Kanunla degisik sekli soyledir:

"Madde 68- Derece yiikselmesinde siire ve usul:

Siniflarin girig derecelerinden gayri bir derecesindeki kadroda agilma oldugu takdirde bir alt
derecedeki memurlardan;

a) Derecesi i¢inde en az 3 yil (ilkokul mezunlari 5, ortaokul ve dengi, lise ve dengi okullar
mezunlar1 4 yil) bulunmus ve bu derecenin 3 iincii kademe ayligin1 (ilkokul mezunlari 5, ortaokul
ve dengi, lise ve dengi okullar mezunlari 4 {incii kademe ayligin) fiilen 1 sene almus,

b) Acilan kadronun tahsis edildigi gorev icin kurulus kanunlarina yoksa bu kanuna gore
hazirlanacak gorev ve ¢alisma yonetmeliklerinde belirtilen nitelikleri ihraz etmis,

¢) Sicil bakimindan bir {ist dereceye yliikselebilecek nitelikte oldugu kurumun
"Degerlendirme Kurullar1" tarafindan tespit edilmis,

Olanlar "yeterlik ve yarisma se¢mesi" veya "yeterlik veya yaris sinavinda basari
gosterdiklerinde iist dereceye yiikseltilir.

(Yeterlik veya yarisma segmesi )veya (Yeterlik veya yarisma siav) larinin genel esaslari
Devlet Personel Dairesi tarafindan hazirlanacak bir tiiziikle belirtilir. Kurumlar bu tiiziik esaslari
icinde yonetmelikler yapabilirler.

Simiflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki kadrolara, derece ylikselmelerindeki siire kaydi
aranmaksizin tayinindeki usule gore daha asag1 derecelerden memur tayini caizdir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in, memurun en az 10 y1l 13/12/1960 tarihli
ve 160 sayili Kanunun 4 iincii maddesine tabi kurumlarda ¢aligmig, yasama organi iiyeliginde
bulunmusg olmasi ve tayin olunacagi gorev icin gerekli nitelikleri kazanmig bulunmasi sarttir.

Bu suretle iist dereceye atanan memurlar bu gorevlerde kaldiklar1 siirece atandiklar
kadronun ayligini alirlar. Bu gibilerin atandiklar1 kadro ayligi emekli ayliginin hesabinda ve bagka
gorevlere atanma halinde kazanilmig hak sayilmaz Bunlarin atandiklar: iist kadrolarda gecirdikleri
her yi1l 1 kademe ilerlemesi ve her 3 yil bir derece yiikseltilmesine esas olacak sekilde
degerlendirilir."

b) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 1327 sayili Yasa ile degisik 68. maddesinin 12
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen metni soyledir (Resmi Gazete : 31/5/1974 giin,
Say1: 14901) :

"Derece yiikselmesinin sartlar1 ve usulii:
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Madde 68- A) Derece yiikselmesi yapilabilmesi icin bir {ist dereceden bos kadronun
bulunmasi gereklidir.

Bundan baska derece yiikselmesi yapilacak memurun:

a) Derecesi icinde en az 3 yil (Ilkokul ile ortaokul dengi okullar1 bitirenler 4 yil) bulunmus
ve bu derecenin 3 iincii kademe ayligimi (ilkokul ile ortaokul ve dengi okullar1 bitirenler 4 iincii
kademe ayligim) fiilen 1 y1l almas,

b) Kadronun tahsis edildigi gorev i¢in kurulus kanunlarinda belirtilen nitelikleri elde etmis,

¢) Sicil bakimindan bir ilist dereceye yiikselebilecek nitelikte bulundugunun kurumun
degerlendirme kurullar tarafindan saptanmus,

d)"Yeterlik veya yarisma segmesini" veya "yeterlik veya yarigsma sinavi" n1 kazanmas,
olmasi sarttir.

"Yeterlik veya yarisma se¢mesi" ile "yeterlik veya yarigma sinavi" nin genel esaslar1 Devlet
Personel Dairesi tarafindan hazirlanacak bir genel yonetmelikle belirtilir. Kurumlar, bu genel
yonetmelik esaslar1 ¢ergevesinde 6zel yonetmelikler yapabilirler.

B) Egitim ve 68retim hizmetleri sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki
kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asag1
derecelerden memur atanabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in, memurun yliksek 6grenim gérmiis olmast,
3 ve 4. derecedeki gorevlere atanabilmek i¢in en az 5 y1l, 1 ve 2 nci derecedeki gorevlere atanabilmek
icin ise en az 7 yil, 13/12/1960 tarihli ve 160 sayili Kanunun 4 {incii maddesine tabi kurumlarda
fiillen ¢aligmis olmasi ve atanacaklar1 gorevin gerektirdigi nitelikleri kazanmis bulunmasi sarttir.
(Yasama organi liyeliginde kanunla kurulan fonlarda ve muvazzaf askerlikte, yedek subaylikta okul
devresi dahil gecen siireler 5 ve 7 yillik siirenin hesabinda dikkate alinir.)

Yukaridaki fikraya gore iist dereceye atananlarin bu derecelerde gecirdikleri siireler, kademe
ilerlemesinde (iist dereceye atanmalar1 halinde 161 inci maddenin (A) fikrasi uyarinca)
degerlendirilir. Ayrica, bu kadrolarda gecirdikleri her yil bir kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil bir
derece yiikselmesi sayilmak suretiyle kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik
derecelerinin yiikseltilmesinde gdzoniine alinir. Ancak, atandiklar1 kadro ayliklari, bagka gorevlere
atanma halinde kazanilmis hak sayilmaz.

Bunlardan daha asagi dereceye atananlarin tekrar ayni dereceye atanmalar1 halinde bu
derecede evvelce almis olduklar1 kademe ilerlemeleri degerlendirilir."

¢) 26 Mayis 1975 giinlii, 15247 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1897 sayili Kanunla
degisik 68. madde soyledir:

Madde 68- Derece yiikselmesinin sartlar1 ve usulii :
A) Derece ylikselmesi yapabilmesi i¢in bir iist dereceden bos kadronun bulunmasi gereklidir.
Bundan bagka derece yiikselmesi yapilacak memurun :

a) Derecesi i¢inde en az 3 yil bulunmus ve bu derecenin 3 iincii kademe ayligini fiilen 1 yil
almus,
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b) Kadronun tahsis edildigi gorev i¢in kurulus kanunlarinda belirtilen nitelikleri elde etmis,

¢) Sicil bakimindan bir list dereceye yiikselebilecek nitelikte bulundugunun kurumun
degerlendirme kurullar tarafindan saptanmus,

d) "Yeterlik veya yarisma se¢mesini" veya "Yeterlik veya yarigma sinavini" kazanmais,
Olmasi sarttir.

"Yeterlik veya yarisma se¢mesi" ile "Yeterlik veya yarisma sinavi" nin genel esaslari, Devlet
Personel Dairesi tarafindan hazirlanacak bir genel yonetmelikle belirtilir. Kurumlar, bu genel
yonetmelik esaslar1 ¢ergevesinde 6zel yonetmelikler yapabilirler.

B) Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi harig, siniflarin, 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerdeki
kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, "atanmasindaki usule gore daha asagi
derecelerden memur atanabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in memurun yiiksek 6grenim gormiis olmasi,
3 ve 4 iincii derecedeki gorevlere atanabilmek i¢in en az 7 yil, 1 ve 2 nci derecedeki gorevlere
atanabilmek i¢in ise en az 10 yil, 13/12/1960 tarihli ve 160 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesine tabi
kurumlarda fiilen caligmig olmasi ve atanacaklari gorevin gerektirdigi nitelikleri kazanmis
bulunmasi sarttir. (Yasama orgam {iyeliginde kanunla kurulan fonlarda ve muvazzaf askerlikde,
yedek subaylikta okul devresi dahil gegen siireler 7 ve 10 yillik siirenin hesabinda dikkate alinir.)

Yukaridaki fikraya gore iist dereceye atananlarin, bu kadrolarda gegirdikleri her yil bir
kademe ilerlemesi ve her ii¢ yil bir derece yiikselmesi sayillmak suretiyle kazanilmis hak ve
emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin yiikseltilmesinde gézoniine alinir. Ancak, atandiklari
kadro ayliklari, bagka gorevlere atanma halinde kazanilmig hak sayilmaz.

d) Ilgili Anayasa Maddeleri Sunlardir .

Madde 64- Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Devletin biit¢ce ve kesinhesap kanun
tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek, para basilmasina, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek, Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin yetkilerindendir.

Tirkiye Bilyiikk Millet Meclisi kanunla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun
hilkkmiinde kararnameler ¢ikarmak yetkisi verebilir. Yetki veren kanunda, c¢ikarilacak
kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiiriirliikten
kaldiracak kanun hiikiimlerinin agik¢a gosterilmesi ve kanun hiikmiinde kararnamede de yetkinin
hangi kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi 1dzimdir .

Bu kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 gilin yiiriirliige girerler. Ancak,
kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir. Kararnameler, Resm1
Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kararnameler, Anayasa'nin ve
Yasama Meclisleri ictiiziiklerinin kanunlarin goriisiilmesi i¢cin koydugu kurallara gore ,ancak,
komisyonlarda ve genel kurullarda diger kanun tasan ve tekliflerinden 6nce ve ivedilikle goriisiiliip
karara baglanir.

Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler, bu tarihte,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete'de
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yayimlandig tarihte yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis
hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazete'de yayimlandig: giin yiirtirliige girer.

Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel hak ve hiirriyetler
ile dordiincii bolimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez. Anayasa Mahkemesi, bu kararnamelerin Anayasa'ya uygunlugunu da denetler.

Madde 92- Kanun tasar1 ve teklifleri nce Millet Meclisinde goriisiiliir.

Millet Meclisinde kabul, degistirilerek kabul veya reddedilen tasar1 ve teklifler Cumhuriyet
Senatosuna gonderilir.

Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumhuriyet Senatosunca degisiklik yapilmadan kabul
edilirse, bu metin kanunlagir.

Cumhuriyet Senatosu kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse, Millet Meclisinin bu
degisikligi benimsemesi halinde metin kanunlagir.

Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse, her iki Meclisin ilgili
komisyonlarindan secilecek esit sayidaki liyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu komisyonun
hazirladigi metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, karma komisyonca veya Cumhuriyet
Senatosunca veya daha 6nce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini oldugu gibi kabul etmek
zorundadir. Cumhuriyet Senatosunda iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile kabul edilmis olan madde
degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimsemesi i¢in iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde agik oya bagvurulur.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca da reddedilirse
diiser.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senatosunca oldugu gibi veya
degistirilerek kabul edilirse, Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosunun kabul ettigi metni yeniden
goriisiir. Cumhuriyet Senatosunun metni Millet Meclisince benimsenirse, kanunlagir; reddedilirse,
tasar1 veya teklif diiser; Cumhuriyet Senatosundan gelen metin Millet Meclisince degistirilerek
kabul edilirse, 5 inci fikra hiikiimleri uygulanir.

Cumbhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
Millet Meclisi tarafindan kabulii i¢in, iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu lazimdir. Bu halde
acik oya bagvurulur.

Cumbhuriyet Senatosunca liye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
kanunlasabilmesi, Millet Meclisi tarafindan iiye tamsayisinin ligte iki cogunlugu ile kabul
edilmesine baglidir. Bu halde agik oya basvurulur.

Cumhuriyet Senatosu, kendisine gonderilen bir metni, Millet Meclisi komisyonlarinda ve
genel kurulundaki goriisme siiresini agmayan bir siire i¢inde karara baglar; bu siire {i¢ ay1 gegemez
ve ivedilik hallerinde onbes giinden, ivedi olmiyan hallerde bir aydan kisa olamaz. Bu siireler i¢inde
karara baglanmiyan metinler, Cumhuriyet Senatosunca, Millet Meclisinden gelen sekliyle kabul
edilmis sayilir. Bu fikrada belirtilen siireler Meclislerin tatili devaminca islemez.

Yasama Meclislerinin ve mahalli idarelerin se¢imleri ve siyasi partilerle ilgili tasar1 ve
tekliflerin kabul veya reddinde yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanir. Ancak, karma komisyon
kurulmasini gerektiren hallerde, karma komisyonun raporu, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
birlesik toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik
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toplantisinda Millet Meclisinin ilk metninin kabulil i¢in {iye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu
lazimdir. 8 inci ve 9 uncu fikralar hiikiimleri saklidir.

Madde 93- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari on giin
icinde yayinlar; uygun bulmadigi kanunu, bir daha goriisiilmek tlizere, bu hususta gosterdigi gerekce
ile birlikte, ayni siire i¢inde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitce kanunlar1 ve
Anayasa bu hiikkmiin disindadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu yine kabul
ederse, kanun Cumhurbagskaninca yayinlanir.

Madde 94- Genel ve katma biit¢e tasarilari ile milli biit¢e tahminlerini gosteren rapor, mali
yilbasindan en az ii¢ ay 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Bu tasarilar ve rapor, otuzbes milletvekiliyle onbes Cumhuriyet Senatosu liyesinden kurulu
bir karma komisyona verilir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az
otuz liye verilmek sartiyla, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili
g6zoniinde tutulur.

Karma komisyonun en cok sekiz hafta i¢inde kabul edecegi metin, dnce Cumhuriyet
Senatosunda goriisiiliir ve en gec on giin i¢inde karara baglanir.

Cumbhuriyet Senatosunca kabul edilen metin, en ge¢ bir hafta i¢inde yeniden goriisiilmek
iizere, Karma Komisyona verilir. Karma Komisyonun kabul ettigi son metin Millet Meclisinde
gorisiiliir ve mali yi1lbagina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri, Meclislerin genel kurullarinda, Bakanlik ve daire
biitceleriyle katma biitceler hakkindaki diistincelerini, her biitgenin tiimii {izerindeki goriismeler
sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik onergeleri, iizerlerinde ayrica goriisme yapilmaksizin
okunur ve oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Biitce Kanunu tasarilarinin Genel Kurullarda
goriisiilmesi sirasinda gider artirici veya belli gelirleri azaltici teklifler yapamazlar.

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Kani Vrana, Sevket Miiftiigil, Halit Zarbun, Ziya Onel, Abdullah Uner,
Ahmet Kogak, Fahrettin Ulug, Muhittin Giiriin, Latfi Omerbas, Ahmet Erdogdu, Hasan Giirsel,
Ahmet Salih Cebi, Adil Esmer, Nihat O. Akgakayalioglu ve Ahmet H. Boyacioglu'nun
katilmalariyle 14/12/1976 giinlinde yaptig1 ilk inceleme toplantisinda, dosyanin eksigi bulunmadigi
anlasildiktan sonra, itiraz yoluna basvuran mahkemenin elindeki davada uygulanacak kanun
hiikmiiniin saptanmasina gecilmistir.

Yukarida (olay) bolimiinde aciklandigr iizere. Anayasa Mahkemesine bagvuran
mahkemenin elindeki davada, 1/3/1975 de yiiriirliige giren 1868 sayili, 1975 Y1l Biitge Kanununun
35. maddesinin uygulanma durumunda oldugu agiktir.

Davada uygulanacak hiikiim oldugu kuskusuz bulunan 35. maddenin tiimiiniin inceleme
kapsamina alinip alinmiyacagi konusu tizerinde de durulmustur. Madde iki fikradan olugmaktadir.
Birinci fikra A ve B bentlerine ayrilmaktadir. Ug iist derecelik tavan hiikmiinii iceren A bendinin
davada uygulanma olanagi bulunmasina karsi, B bendi, 6zel ve toplu sozlesmelerle calistirilan
personele Odenecek iicretler ile parasal veya mal olarak saglanan yararlar tutarinin tavanini
gostermesi  bakimindan mahkemenin elindeki davada uygulanacak hiikim niteligini
tasimamaktadir. Maddenin ikinci fikrasi ise sozlesmelerle galistirilan personele iliskindir ve
simnirlama digma ¢ikilmasi halinde saglanan menfaatler hakkinda ne islem yapilacagini
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gostermektedir. Bu nedenle bu fikra hitkmii de davada uygulanma olanagina sahip degildir. Boyle
olunca maddenin birinci fikrasinin yalniz (A) bendi, mahkemenin elindeki davanin ¢6zliimiine yon
verecek nitelikte oldugu kabul edilmelidir. O halde incelemenin 35. maddenin birinci fikrasinin (A)
bendi ile sinirl olarak yapilmasi gerekmektedir.

Nihat O. Akcgakayalioglu, (A) isaretli bendin, davada uygulanma olanagi bulunmadigini,
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle basvurmanin reddine karar verilmesi gerektigini one siirerek bu
goriise katilmamaistir.

Bdylece yapilan ilk inceleme sonunda :

Dosyanin eksigi bulunmadigindan isin esasinin davada uygulanma olanagi bulunan 1/3/1975
glinlii, 15164 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1868 sayili 1975 Yili Biitge Kanununun 35.
maddesinin birinci fikrasinin (A) isaretli bendi ile sinirli olarak incelenmesine, Nihat O.
Akgakayalioglu'nun (s6zii gecen bent hiikmii, davada uygulanma olanagi bulunmadigindan
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle itirazin reddi gerektigi) yolundaki karsioyuyla ve oycokluguyla,

karar verilmistir.
V- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasma iliskin rapor, itiraz yoluna basvuran mahkemenin gerekgesi, iptali istenen yasa
hilkmii ile dayanilan Anayasa kurallari, bunlarla ilgili gerekceler ve Oteki yasa metinleri
okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisliniildii :

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 68. maddesi, derece yiikselmesinin
kosullarmi ve ydntemini gostermektedir. Egitim ve Ogrenim hizmetleri simifi harig, siniflarin 1, 2,
3, ve 4. derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin atama
yapilabilecektir. Ancak bunun i¢in ilgili memurun yiiksek 6grenim gormiis olmasi, 3. ve 4.
derecelere atanmasi i¢in 7 yil, 1. ve 2. derecelere atanmasi i¢in en az 10 yil siire ile Devlet Personel
Dairesi Kurulmasi hakkindaki 13/12/1960 giinlii, 160 sayili Yasanin 4. maddesinde belirtilen
hizmetlerde daha 6nce calismis bulunmasi kosulu aranmaktadir. Bu kosullarin gerceklesmesi
halinde memurun 1. derece kadrolu bir géreve atanmasina hi¢ bir engel yoktur. 1975 Y1l Biitce
Kanununun itiraz konusu 35. maddesinin (A) bendi, memurun bu yolla 1. dereceye kadar
atanabilecegini kabul etmis, ancak, kendisine kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin en ¢ok
ii¢ iist derece ve kademesinden aylik 6denebilecegini hilkkme baglamistir. Bu kural 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 68. maddesine yeni bir 6ge getirmektedir. Boylece 68, maddenin mali
yonden uygulanmasi degismekte, bir memura atandig1 dereceden aylik 6denmesi Biitge Kanunu ile
eylemli olarak smirlandirilmaktadir. Bir yil siire ile de olsa, bdyle bir sinirlandirma, ancak
Anayasa'nin 92. maddesi kurallarina uyularak cikarilacak bir yasa ile saglanabilir. Oysa, Biitce
Kanunu ile, 6teki kanunlarda degisiklik yapmak ya da bu kanunlara ek hiikiimler getirmek
olanaksizdir.

Anayasa'nin 126. maddesine gore, Biitce Kanununa biitce ile ilgili hiikkiimler disinda higbir
hiikiim konulamaz. Biitge ile ilgili hiikmiin niteligi, Biitce Kanunu ile 6teki kanunlarin yapilmasinda
Ongoriilen anayasal yontemler ve aralarindaki farkliliklar (Anayasa'nin 64., 92., 93., 94. maddeleri)
bundan 6nce Anayasa Mahkemesinin konu ile ilgili bir ¢ok kararlarinda agik¢a belirtilmistir.
Konulan ve nitelikleri birbirinden biitiiniiyle ayr1 olan (Kanun yapma) ve (Biitce Kanunu yapma)
gibi yasama islemlerinin birbirine karistirilmasi, birinin 6tekinin diizenleme alanina el atmasi
Anayasa'nin 126 maddesine oldugu kadar 92., 93. ve 94. maddelerine de aykiridir. Bu konudaki
gerekgeler Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda belirtildigi i¢cin burada yinelenmesine gerek
goriilmemistir. (Bakiniz : 7/1/1969 giinlii, E. 1968/24, K. 1969/4 sayili karar, 21/2/1969 giinlii,
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13133 sayili Resmi Gazete, Kararlar Dergisi: Say1: 7, Sayfa 149; 27/6/1972 giinli, E. 1972/25, K.
1972/36 sayili karar, 27/10/1972 giinlii, 14349 sayili Resmi Gazete, Kararlar Dergisi: Say1 : 10,
sayfa 494; 21/11/1974 giinli, E. 1974/26. K. 1974/48, 29/1/1975 giinlii, 15133 sayil1 Resmi Gazete,
Kararlar Dergisi, Sayr 12, sayfa 385; 10/6/1976 ginlii, E. 1976/23, K. 1976/33 sayil1 karar,
15/9/1976 giinlii, 15708 sayili Resm1 Gazete; 21/10/1976 giinlii, E. 1976/35, K. 1976/49 sayili karar,
23/12/1976 giinlii, 15798 sayili Resmi Gazete; 9/12/1976 giinlii, E. 1976/34, K. 1976/52 sayili karar,
15/3/1977 glinlii 15879 sayili Resmi Gazete; 23/12/1976 giinlii, E. 1976/32, K. 1976/56 sayili karar,
22/3/1977 giinlii 15886 sayili Resmi Gazete), itiraz konusu kuralin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun degisik 68. maddesini degistirici nitelikte ve Biitce ile ilgisi bulunmayan bir hiikiim
getirdigi agikca ortadadir. Bu nedenlerle 1868 sayili 1975 yili Biitge Kanununun 35. maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendi, Anayasa'nin 64., 92., 93., 94. ve 126. maddelerine aykir1 oldugundan
iptaline karar verilmelidir.

Nihat O. Akgakayalioglu, itiraz konusu hiikmiin Anayasa'nin yalniz 126. maddesine
aykirilig1 nedeniyle iptal edilmesi yeterli oldugu goriisiinde bulunmustur.

SONUC:

1/3/1975 giinlii, 15164 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1868 sayili 1975 yili Biitge
Kanununun 35/1. maddesinin (A) isaretli bendi hiikkmiiniin, Anayasa'nin 64., 92., 93., 94. ve 126.
maddelerine aykir1 olduguna ve iptaline, Nihat O. Akc¢akayalioglu'nun (Anayasa'nin yalniz 126.
maddesine aykirilig1 nedeniyle iptalin yeterli bulundugu) yolundaki goriisii ile ve oybirligiyle,

8/3/1977 giiniinde karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye Uye
Sevket Miiftiigil Ahmet Akar Ziya Onel Abdullah Uner
Uye Uye Uye Uye
Ahmet Kogak Sekip Copuroglu Fahrettin Ulug Muhittin Giiriin
Uye Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Ahmet Erdogdu Hasan Giirsel Ahmet Salih Cebi

Uye Uye Uye
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Adil Esmer Nihat O. Ahmet H. Boyacioglu
Akcakayalioglu



