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Karar giinii:22/12/1977

Resmi Gazete tarih/say1:29.4.1978/16273

Itiraz yoluna bagvuran: Tire Asliye Hukuk Mahkemesi.

Itirazin konusu : 18/4/1972 giinlii, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanununun Gegici 3. maddesinin Anayasa'ya aykir1 oldugu 6ne siiriilerek iptali istenmistir.

I. OLAY:

Tarim Kredi Kooperatifi Yonetim Kurulu iiyesi olduklar1 sirada Ziraat Bankast Genel
Miidiirliigiince gorevlerine son verilen davacilar Mahkemeye bagvurarak islemin iptalini
istemislerdir. Davalilar hakkinda yapilan islemin dayanagini 18/4/1972 giinlii, 1581 Sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun Gegici 3. maddesinde yer alan kuralin olusturdugunu
kabul eden Mahkeme, bu madde hiilkmiiniin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varmis ve iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

I1I- METINLER:
1- Iptali istenen Yasa kurali:
"Gecici Madde 3- T.C. Ziraat Bankasi:

a) Merkez Birligi kuruluncaya kadar; biitiin Kooperatif ve Bolge Birlikleri i¢in Merkez
Birligine, Bolge Birlikleri kuruluncaya kadar Bolge Birliklerine ait;

b) Merkez Birligi kurulduktan sonra; Bolge Birlikleri ¢alisma alanina dahil edilmeyen
Kooperatifler i¢in Bolge Birligine ait;

Gorevleri yapar ve yetkileri kullanir."

2- Dayanilan Anayasa Kurallart :

Baslangig:

Tarihi boyunca bagimsiz yasamis, hak ve hiirriyetleri i¢in savasmis olan;

Anayasa ve Hukuk dis1 tutum ve davranislariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karst
direnme hakkin1 kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti,

Biitiin fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur
ve llkiiler etrafinda toplayan, ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir
iiyesi olarak milli birlik ruhu i¢cinde daima yiiceltmeyi amag bilen Tiirk Milliyetciliginden hiz ve
ilham alarak ve;

"Yurtta Sulh, Cihanda Sulh" ilkesinin, Milli Miicadele ruhunun, millet egemenliginin,
Atatiirk Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahib olarak;
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Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismay1, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve
refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
biitlin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak i¢in;

Tirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasa'y1 kabul ve ilan ve
onu, asil teminatin vatandaglarin goniillerinle ve iradelerinde yer aldig1 inanci ile, hiirriyete, adalete
ve fazilete agik evlatlarinin uyanik bekciligine emanet eder.

Madde 10- Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir.

Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti
ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir;
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar.

Madde 11- Temel hak ve hirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinl{igiiniin,
Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin
korunmasi amaci ile veya Anayasa'nin diger maddelerinde gosterilen 6zel sebeplerle, Anayasa'nin
sOziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir.

Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz.

Bu Anayasa'da yer alan hak ve hiirriyetlerden higbirisi, insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk
Devletinin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii veya dil, 1irk, sinif, din ve mezhep ayirimina
dayanarak, nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasdi ile kullanilamaz.

Bu hiikiimlere aykiri eylem ve davraniglarin cezas1 kanunda gosterilir.

Madde 29- Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hakkin
kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir. Kanun, Devletin iilkesi ve milletiyle
biitlinliigiintin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi maksadiyle siirlar
koyabilir.

Hig kimse bir dernege liye olmaya veya dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernekler, kanunun gosterdigi hallerde hakim karariyle kapatilabilir. Devletin iilkesi ve
milletiyle biitlinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi bakimindan
gecikmede sakinca bulunan hallerde de, hakim kararina kadar kanunun agikca yetkili kildig1 merciin
emriyle faaliyetten alikonulabilir.

Madde 51- Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.
IV. ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi; 13/10/1977 giiniinde Kani Vrana, Sevket Miiftligil, Halit Zarbun, Ziya
Onel, Abdullah Uner, Ahmet Kocak, Sekip Copuroglu, Fahrettin Ulug, Muhittin Giiriin , Latfi
Omerbas, Ahmet Erdogdu, Hasan Giirsel, Adil Esmer, Nihat O. Akcakayalioglu ve Ahmet H.
Boyacioglu'nun katilmalariyle I¢tiiziigiin 15. maddesi uyarinca yaptig1 ilk inceleme toplantisinda
asagida aciklanan konu iizerinde durmustur:

18/4/1972 giinlii, 1581 sayili, Yasa, Tarim Kredi Kooperatiflerini asamal1 bir orgilitlemeye
bagl tutmustur. Bu Yasanin 1. maddesinde en kiigiik iinite olarak Tarim Kredi Kooperatifleri
ongoriilmiis; bir veya birkag il icindeki kooperatiflerin Bolge Birliklerini, en az bes Bolge Birliginin
de Merkez Birligini olusturacagi hiikme baglanmistir. Merkez Birligi tek iist kurulus olup
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Ankara'dadir. Yasanin 3. maddesinde ise kooperatiflerin, Bolge Birliklerinin ve Merkez Birliginin
gorev ve yetkileri ayr ayr1 gosterilmistir. Yasa, bu orgiitlenmenin tamamlanmasina kadar olan siire
icinde st agamalardaki gorev ve yetkilerin, gegici olarak nasil ve hangi kuruluslarca kullanilacagin
ayrica gostermistir. Gegici 3. madde hiikmiince bu gorev ve yetkileri Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi iistlenmistir. Maddenin (a) bendine gore, Merkez Birligi kuruluncaya kadar Merkez
Birligine, Bolge Birlikleri kuruluncaya kadar Bolge Birliklerine ait gorev ve yetkiler Bankaca
kullanilacaktir, (b) bendine gore, Merkez Birligi kurulduktan sonra, Bolge Birlikleri ¢calisma alanina
girmeyen kooperatifler icin Bolge Birliklerine ait gorev ve yetkiler Bankaca yerine getirilecektir.

Dava dosyasindaki bilgi ve belgelere gore, olan zamaninda Merkez Birligi heniiz
kurulmamistir. Davacilarin Yonetim Kurulu Uyesi olduklar1 Tarim Kredi Kooperatifinin, Bélge
Birlikleri ¢alisma alani disinda tutuldugu da ileri siiriilmiis degildir. O halde davada gegici 3.
maddenin (b) bendinin uygulama yeri bulunmamaktadir. Uyusmazligin, maddenin (a) bendi
hiikkmiintin Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasina tanidig1 yetkinin kullanilmas1 dolayistyle ortaya
ciktig1 anlasildigindan, esasa iligskin incelemenin (a) bendi ile sinirli olarak yapilmasi gerekmektedir.

Boylece yapilan ilk inceleme sonunda verilen karar soOyledir: Dosyanin eksigi
bulunmadigindan, isin esasinin 18/4/1972 giinlii, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanununun Gegici 3. maddesinin (a) bendi ile sinirli olarak incelenmesine,

13/10/1977 giinlinde oybirligiyle karar verildi."
V. ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iliskin rapor, Mahkemenin basvurma yazisi ile buna bagl karar ve belgeler,
iptali istenen Yasa hiikmii, ilgili Yasa ve Anayasa Kurallar1 ve 6teki metinler okunduktan sonra
geregi goriisiiliip diistiniildii :

Toplumda bireyleri birarada yasamaya iten nedenler arasinda kuskusuz ekonomik
gereksinmeler basta gelir. Siyasal otoritenin niteligi de bu gereksinmelerin karsilanmasinda ve
giivence altina alinmasinda tutulan yola gore degismektedir. Bu yol ya belirli kisi veya gruplarin ya
da toplumu olusturan bireylerin tiimiiniin ¢ikarlar1 dogrultusunda olabilir. Boylece korunmasi
amaclanan ekonomik giivencenin niteligine gore, toplum yonetiminin demokratik ilkelere yaklagim
derecesi belli olur. Yiizyillar boyunca siiriip gelen ekonomik diizende, bu yaklasimin yeterince
saglanamadig1 saptaninca, bireylerin kendi gereksinmelerini kendilerinin saglamasi ve karsilikli
yardimlasma temeline dayanan biiyiik ekonomik gii¢leri olusturmasi fikri ortaya atilmistir.
Demokratik diislince kiiltiiriiniin bir iiriinii olarak gecen yiizyilin ortalarindan beri varligin1 kabul
ettiren bu ekonomik sistem, kooperatifcilik ad1 altinda, 6zellikle bat1 uygarliginin 6nderligini yapan
iilkelerde giderek biiylik 6nem kazanmustir.

Bireylerin kooperatif catist altinda birlesmeleri ve boylece anamal egemenligine dayanan
geleneksel ekonomik diizenin baskisindan kurtulmalari, yeni bir demokratik ve sosyal adeletci
hukuk diizeninin de temelini olusturmustur. Ancak bireysel kiiciik ekonomik birimlerin igbirligi
yaparak kooperatif hukuk kurumu bi¢ciminde ortaya ¢ikmalari memleketimizde kolay olmamaistir.
Yurdumuzda orta caglardan beri siiriip gelen bireysel ekonomik yapr toplum yasamimizda
egemenligini henliz birakmis degildir. Bu nedenle Cumhuriyet doneminde, yurdun ekonomik
yapisinda etkin atilimlar 6ngoriilmiis ve Devlet onderliginde ticaret ve endiistri kurumlan meydana
getirilmistir. 29/5/1926 giinli ve 865 sayili Ticaret Kanunu ile bir Ticaret Sirketi niteliginde kabul
edilen Kooperatifler i¢in getirilen hiikiimler, tarim alaninda istenen gelismeyi saglayamamis
oldugundan, Devlet gézetimi altinda 6zel kanunlarla Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri
kurulmustur.
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Bu kooperatiflerin Devlet glidiimiinde tutulmalarinin nedeni, 6zellikle Tarim Sektoriinde,
cikarlarin1 korumakta yeterli bilgi ve tecriibesi olmayan koylii kesiminin zarara ugramamasi ve
kooperatif kuruluglarin ve bunlarin dayandigi temel felsefenin giderek dejenere edilmemesi ve
boylece halkin bu Kurumlara olan saygisini ve glivencesini yitirmemesi diigiincesi olmustur.

Iste 21/10/1935 giinlii, 2836 say1l1 Tarim Kredi Kooperatifleri Kanununda yer alan Devletin
onderligine, yardim ve korumasina iliskin hiikiimler bdyle bir gelisimin sonucudur. Ornegin; Tarim
Kredi Kooperatiflerinin kurulacagi yerlerin Ziraat Bankasinin onerisi ile Ekonomi Bakanliginca
belli edilecegine, anasézlesmelerinin ayn1 Bankaca hazirlanacagina, hazirlanan anasézlesmelerin
Ekonomi Bakanliginin onayindan sonra Bakanlar Kurulu Karar ile yliriirliige konulacagina,
kooperatif ortaklarinin {iriinleri iizerinde ticaret ve komisyonculuk yapanlarin, iiriin karsilii para
veya mal olarak kredi verenlerin kooperatife {iye olamayacaklarina, Kooperatifin ve birliklerin
islemlerinin Ziraat Bankasi ile Ekonomi Bakanliginin miirakabasina bagli tutulacagina,
gerektiginde Yonetim Kurullarini ve yoneticileri gorevden ¢ikarmaya Bakanligin yetkili olacagina,
genel kurul kararlarinin Ziraat Bankasinin onayindan sonra uygulanabilecegine iliskin kurallar sozii
gecen kanunda ongdrilmiistir.

Yurdumuzda kooperatif¢iligin yukarida agiklanan gelisimi bu konudaki hukuk diizenini de
etkilemistir. 18/4/1972 giinlii, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu bu gelisimin bir
driintidiir. Gergekten bu yasa, kirsal bolgelerimizin tarimsal orgiitlenmesi ve kalkinmasi amacina,
giderek koklesen ve yayginlasan demokratik ilkeler ¢ergevesinde, bir yaklagim saglamistir. Ancak
bu demokratik yaklasimin olusturdugu kuruluslarin kimi asamalarinda, gecici diizenlemelerin
ongoriilmesini dogal karsilamak gerekir. Clink{i Anayasa'nin 52. maddesi de Devleti; halkin geregi
gibi beslenmesini, tarimsal liretimin toplumun yararina uygun olarak artirilmasini saglayacak, tarim
iirlinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirecek yasal ve yonetimsel onlemleri almakla
yilikiimlii tutmustur.

Demokratik bir yontem icinde Kooperatifciligin gelistirilmesinde, tarimin ve ¢ift¢iligin
korunmasinda ve bdylece sosyal dengenin saglanmasinda énemli bir orgiitlenme olan Tarim Kredi
Kooperatiflerinin hukuksal yapisina bu agidan bakilinca, saptanacak durum soylece 6zetlenebilir:

Tarim freticileri, ekonomik ¢ikarlarini korumak ve 6zellikle meslek ve gecimleri ile ilgili
gereksinmelerini saglamak amaci ile karsilikli yardim ilkesine dayanan ve tiizel kisiligi olan degisik
ortakli, degisik sermayeli Tarim Kredi Kooperatifleri kurabilirler. Yukarida ilk inceleme boliimiinde
de kisaca belirtildigi iizere, bir veya birkag il i¢cindeki kooperatifler Bolge Birliklerini, en az bes
Bolge Birligi de Merkez Birligini kurar. Kooperatiflerin ve Bolge Birliklerinin ¢alisma alani iginde
birden fazla Kooperatif ve Bolge Birligi kurulamaz.

Merkez Birligi tek iist kurulus olup, Ankara'dadir ve ¢caligma alani biitiin yurdu kapsar.

Kooperatiflerin, Bolge Birliklerinin ve Merkez Birliginin gorev ve yetkileri Kanunda
belirtilmistir,

Mali, ekonomik ve idari yonlerden Bolge Birlikleri, Kooperatifleri ve Merkez Birligi de
Bolge Birliklerini denetlemekte, onlara oOnderlik yapmaktadirlar. Bdylece Tarim Kredi
Kooperatifleri, uygar bat1 Devletleri kooperatifleri diizeyinde demokratik bir hukuki yapiya sahip
olma olanagina yaklasmiglardir. Ancak 6ngoriilen asamali orgiitlenmenin gerceklesebilmesi igin,
once alt basamaklarda yer alan birimlerin kendi kuruluslarin1 tamamlamalar1 gerekmektedir.
Boylece oOrgiitiin tiimiiniin olusmasi ile, yurt ekonomisinde giderek etkisini duyuran bir giic
gergeklesecektir. Kanunun ii¢ asama halinde 6ngdrdiigii 6rgiitlenmeden, dava konusu olayin ortaya
ciktig1 giinde Merkez Birligi heniiz kurulmus degildir. Gegici 3. maddenin (a) bendi, bu durumda
Merkez Birligine diisen gorevlerin gegici olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinca yerine
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getirilecegini buyurmaktadir. Bankanin bu tir bir gorev ile ylikiimlendirilmesini, Tarim
Kooperatiflerinin Yurdumuzdaki tarihsel gelisimi ile bir arada degerlendirmek gerekir. Ciinkii
Ziraat Bankasi yiizyili asan ekonomik g¢aligmalart siiresince memleketimizde tarim alanindaki
kredilerin saglanmasinda ve bu konudaki orgiitlenmenin olusmasinda biiyiik etkisi ve hizmeti olan
bir kurulustur. Aslinda Tarim Kredi Kooperatifleri yillar boyu Bankanin birer yan kurulusu gibi
kirsal bolgelerdeki tarim iireticisine yardim gorevi yapmislardir. Hal boyle olunca Tarim Kredi
Kooperatiflerinin ~ demokratik ~ orgiitlenmelerini  tamamlamalarina ve kendi kendilerini
yonetmelerine kadar gegici bir donem ig¢in Ziraat Bankasinin iist diizeyde denetimine bagl
tutulmalarinda bir sakinca oldugu kabul edilemez. Bu durumu yukarida belirtildigi iizere,
Kooperatifeiligi gelistirme dogrultusunda, Anayasa'nin devlete yiikledigi 6devin bir sonucu olarak
degerlendirmek gerekir. Demokratik yonetime geg¢is zamanlarinda bu gibi dnlemlerin alinmasini,
Anayasa'nin 51. ve 52. maddeleri hiikiimlerinin 6zline aykir1 sayma olanagi yoktur. Nitekim dava
dosyast icerigine gore, davanin agilmasindan kisa bir siire sonra, Merkez Birligi kurulmus ve Ziraat
Bankasinca tistlenen gorevler Kooperatif list 6rgiitiiniin sorumluluguna birakilmistir.

Ozetlenecek olursa; Anayasa'nin Baslangig boliimiinde yeralan "Insan hak ve hiirriyetlerini,
milli dayanigsmayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini1 gergeklestirmeyi ve teminat
altina almay1 miimkiin kilacak demokratik hukuk devleti" ilkesinin islerligi 6nlenmis degil, tersine
islerliginin saglanmasi i¢in yerinde bir énlem almmmustir. Ote yandan temel haklarin Devletge
korunmasina iligkin 10. maddenin 6ngordiigii ilkelerin itiraz konusu hiikiim ile zedelendigi de ileri
siiriilemez. Ciinkii, tarim kesiminde ¢ift¢inin kredi gereksinmelerini bliylik olgiide karsilayan
kooperatif kuruluslar, Anayasa'nin 51. maddesi dogrultusunda Devletce ele alinarak eskisine oranla
demokratik esaslara daha uygun bir hukuksal diizenlemeye kavusturulmus, ancak gegici bir donem
Icin yetki boslugunu doldurmak iizere bu islerle dteden beri ilgili bir Devlet Bankasina gorev
verilmistir. Bu durumun, kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerini, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleri
ile bagdagsmayacak bicimde sinirladigi, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
kosullarin gerceklesmesini engelledigi 6ne siiriilemez. Ozellikle temel haklarin 6ziiniin boylece
zedelendigi yolundaki bir goriis tutarli ve gecerli olmaktan uzaktir. Bundan baska, itiraz yoluna
bagvuran Mahkemenin ileri siirdiigiiniin tersine, ortada Dernek Hukukunu ilgilendiren bir yon
olmadigindan, iptali istenen kurali, Anayasa'nin 29. maddesi agisindan tartisma konusu yapmaya da
olanak yoktur.

Yukarida aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 bir yonii yoktur,
itiraz reddedilmelidir.

Bu goriise Muhittin Giiriin ve Adil Esmer katilmamuslardir.
VI, SONUC :

18/4/1972 giinlii, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun Gegici 3.
maddesinin (a) bendi hiikmiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina, itirazin reddine, Mubhittin Gfiriin ve
Adil Esmer'in karsioylariyle ve oygoklugu ile,

22/12/1977 glintinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
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Kani Vrana Sevket Miiftiigil Abdullah Uner Ahmet Kocak
Uye Uye Uye Uye
Sekip Copuroglu Fahrettin Ulug Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas
Uye Uye Uye Uye
Ahmet Erdogdu Hasan Giirsel Ahmet Salih Cebi Adil Esmer
Uye Uye Uye
Nihat O. Akgakayalioglu Ahmet H. Boyacioglu Necdet Daricioglu
KARSIOY YAZISI

18/4/1972 giinlii, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun Gegici 3.
maddesinin (a) bendi asagida agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykiridir:

Bilindigi gibi kooperatifler, 6zel girisim alaninda yer alan, sermayeye dayali ticari
ortakliklardir, ortaklarinin ekonomik menfaatlarin1 korumak ve meslek veya gecimleriyle ilgili
ihtiyaglarini, karsilikli yardim ilkesine dayanarak saglamak amaciyle, kisilerin 6zel girisimleriyle
ve sozlesmeleriyle, kurulurlar. Nitekim 1581 sayili Kanunun 1. maddesi de Tarim Kredi
Kooperatiflerinin kurulus amacini bu yolda belirtmektedir.

Aciklanan niteligi ile bir devlet kurulusu veya iktisadi devlet tesebbiisii olmayan
kooperatifler tizerindeki devletin diizenleme hakki, Anayasa'nin kisi haklariyle ilgili olarak koydugu
kurallar ve sinirlar i¢inde kalmak zorundadir.

Anayasa, konuyla ilgili olarak, 40. ve 51. maddelerinde, su kurallar1 koymustur.

"Madde 40- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.

Kanun, bu hiirriyetleri ancak kamu yarar1 amaciyla sinirlayabilir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini,
giivenlik ve kararlilik i¢inde calismasini saglayacak tedbirleri alir."

"Madde 51- Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir."
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Yukaridaki hiikiimlerden de anlasildigi gibi, kooperatif kurma, kurulu kooperatife ortak
olma ve kooperatifi ¢alistirma ve yonetime, Anayasa'nin 40. maddesinde yer alan g¢alisma ve
sOzlesme temel hak ve hiirriyetinin kapsami i¢inde yer alan 6zel girisim ve sézlesme tiirlerinden
birisidir. Kisi bu hiirriyeti kullanmada, kamu yarar1 amacina dayali sinirlamalar disinda, serbesttir.

Devletin gorevi, boyle bir girisime karisma veya onun yonetimine el koyma olmayip milli
iktisadin gereklerine ve sosyal amaglara uygun olarak yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde
caligmasini ve gelismesini saglayacak nitelikteki onlemleri almaktan ibarettir.

Ote yandan Anayasa'min Baslangic Béliimiindeki ve 2. maddesindeki ilkelerden birisi de
Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik bir hukuk devleti oldugunu belirleyen kuraldir. Bu kurala gore;
hem devletin kendi i¢indeki, hem kisilerle devlet arasindaki, hem de kisilerin kendi aralarindaki
iliskilerin demokratik hukuk devleti ilkelerine uygun bi¢gimde diizenlenmesi zorunlu bulunmaktadir.

1581 sayili Kanun hiikiimleri, Ozellikle bu kanunun itiraza konu olan gegici 3. maddesinin
(a) bendi, Anayasa'nin yukarida aciklanan ilkelerinin 15181 altinda incelenecek olursa asagidaki
durumlar ortaya ¢ikmaktadir :

|- Kanun hiikiimlerinin bir bdliimii, bu tiir kooperatiflerin ekonomik ve sosyal hayattaki
etkilerinin Onemi gdzoniine alimmak suretiyle Anayasanin 40. maddesinin son fikrasiyle 51.
maddesindeki amaglara yonelik 6nlemleri veya kamu yararina dayali ve hakkin 6ziine dokunmayan
siirlamalar diizenlemektedir.

2- Kanunun 5. maddesi; Kooperatif, Bolge ve Merkez Birliklerinde islerin, mevzuat
hiikiimleri, Ust kuruluslar talimatlari, Genel Kurul ve Yonetim Kurulu kararma uygun olarak
Miidiirliik, Bolge Miidiirliigii ve Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilecegi ve Merkez Birligi Genel
Midiiriiniin Bakanlar Kurulunca atanacagi kuralini koymaktadir. Kanunun 4. maddesine gore, 11
kisilik Merkez Birligi Yonetim Kurulunun bir {iyesi de Ziraat Bankasi temsilcisidir. Bu suretle
merkezi idare ve iktisadi Devlet Tesekkiilii olan bir banka, kanun hiikmii ile, bu kooperatiflerin en
ist kademesinin yonetimini dogrudan ele almakta ve yonetim kuruluna da, gereken hallerde
agirligini koyabilmek iizere, oy hakki ile katilmaktadir.

Kanunun 6. maddesine gore; sorusturma sonucunda sug isledikleri veya kusurlu olduklar1
anlasilan, kooperatif ve Bolge Birlikleri Yonetim Kurulu iiyelerinin ve denetgilerinin gorevlerine
Merkez Birligince ve Merkez Birligi Yénetim Kurulu Uyelerinin ve denetgilerin gorevlerine de
Ticaret Bakanliginca son verilebilmektedir.

Kanunun 8. maddesi, Kooperatiflerle Bolge Birlikleri Genel Kurullariin verecekleri
kararlarin Merkez Birliginin onayi ile, Merkez Birligi Genel Kurulunun kararlarinin da Ticaret
Bakanliginin onayi ile kesinlesecegini 6ngérmektedir.

Bu hiikiimlerden; Kooperatiflerin, Birliklerin ve Merkez Birliginin, kademe zinciri i¢inde
birbirlerine kars1 taninmig olan gorev ve yetkilerine iliskin olanlar disinda kalanlarin, yani merkezi
idareye ve merkezi idarenin bir iktisadi tesebbiisiine, kooperatif, Birlik ve Merkez Birliginin
yonetimine dogrudan dogruya veya dolayli olarak el koyma yetkisini verenlerin, sinirlama niteligini
asarak ozel girisim ve sdzlesme temel hakkinin 6ziinii zedelediginden ve demokratik ilkelere ters
diistiigiinden kusku gosterilemez.

Devletin, gozetim ve denetim hakkinin sonucu olmak iizere kooperatifler iizerinde
denetleme ve arastirma yetkisini kullanmasi ve bunu kanunla getirecegi bir diizenleme ile saglamasi
dogal oldugu gibi kooperatif islemlerini, uygun nitelikteki bazi kosullara baglamasi da olagandir ve
biitiin bunlar sozii gecen temel hakkin 6ziinii zedeleyici bir sinin gegmedikge Anayasa'nin 40. ve
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11. maddelerine uygun birer sinirlama olarak kabul edilebilir. Keza, yapilan denetleme, arastirma
ve sorusturma sonucunda su¢ isledikleri anlasilan Kooperatif Yonetim Kurulu iiyeleriyle oteki
yoneticileri hakkinda da yargi organlari kararlariyle gerekli onlemler ve yaptirimlar uygulanabilir.
Yani gozetim ve denetim gorevinin sinirlari i¢inde olan her tiirlii islemlere bagvurulabilir.

Halbuki s6zkonusu kanunun baz1 hiikiimleri, gézetim ve denetim niteligini asarak kooperatif
0zel girisiminin idaresini, merkezi idarenin veya ona bagh bir iktisadi Devlet Tesekkiiliiniin
dogrudan dogruya eline vermektedir. Nitekim 1581 sayili Kanunun Gegici 3. maddesinin itiraza
konu olan (a) bendi de, Merkez Birligi kuruluncaya kadar; Merkez ve Bolge Birligine ait olarak
kanunda gosterilen gorev ve yetkilerin T.C. Ziraat Bankasinca kullanilacagi hiikmiinii koymaktadir.
Buna gore Merkez Birligi kuruluncaya kadar:

a) Kooperatif ve Bolge Birlikleri Genel Kurullarinin verecekleri kararlarin, merkezi idareye
bagl bir iktisadi Devlet Tesebbiisiiniin onay1 ile kesinlegsmesi,

b) Sorusturma sonucuna gore goreviyle ilgili suc isledikleri veya kusurlu olduklari anlagilan
kooperatif ve Bolge birlikleri yonetim kurulu {iyelerinin ve denetgilerinin gorevlerine, sozii gegen
iktisadi Devlet Tesekkiilii tarafindan son verilmesi 1581 sayili Kanunun Gegici 3. maddesinin (a)
bendi hiikmiiniin geregi bulunmaktadir,

Bu suretle s6zii gegen bent hiikmii, bir 6zel girisim olan kooperatifin kendi kendini yonetme
ve gerektiginde kendi yoneticilerini gorevden uzaklastirma hakkini elinden almak suretiyle
Anayasanin Demokratik Hukuk Devleti ilkesine ve 40. ve 51. maddeleri kurallarina aykir1 bir diizen
getirmis bulunmaktadir. Bu diizenin, Merkez Birligi kuruluncaya kadar, yani geg¢ici bir siire i¢in,
kabul edilmis olmasinin, Anayasa'ya aykirilik konusunda etkili olamayacagini sdylemeye bile gerek
yoktur.

Bu nedenlerle 1581 sayili Kanunun Gegici 3. maddesinin (a) bendi hiikkmii Anayasa'ya aykiri
oldugundan iptaline karar verilmelidir.

Uye Uye
Muhittin Girin Adil Esmer



