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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu.

ITIRAZIN KONUSU : 27.7.1967 giinlii, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunun 41. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasanin 105. maddesinin ikinci fikrasina; ayni
kanunun 7.7.1971 giinlii, 1424 sayili yasa ile degisik 49. maddesinin (a) ve (b) bentlerinin
Anayasanin 12. maddesi ile 105. maddesinin ikinci fikrasina; degisik 54. maddesinin
Anayasanin 12. maddesi ile 58. maddesinin ikinci fikrasina; ve 1424 sayili yasa ile eklenen ek
gecici 14. maddesinin (a) bendinin de Anayasanin 12. maddesi ile 105. maddesinin ikinci
fikrasina; aykir1 olduklar1 mahkemece ileri siiriilerek iptalleri istenilmistir.

I-OLAY :

30.8.1970 nasipli Tiimgeneral olan davaci, 30.8.1974 tarihinde riitbesine mahsus
bekleme siiresini tamamlamis ve yiikselme kosullarini tagidigi i¢in de bu tarihte bir iist riitbeye
yiikselme sirasina girmistir. Ancak, 926 sayili Tirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanununun
47.,49.ve 54. maddeleri ile subay sicil yonetmeliginin 41-47. maddelerine gore Yiiksek Askeri
Suraca yapilan yeterlik siralamasinda, kendi sinifinda degil Kara Kuvvetlerinde terfi sirasina
gelen Tiimgenerallerle birlikte ve onlar gibi degerlendirmeye tabi tutuldugundan, Kara
Kuvvetlerinin (J.dahil) 1974 yili Korgeneral kontenjan1 olan 5 general arasina girememistir.
Boylece, bekleme siiresi sonunda terfi ettirilmeyip 926 sayili yasanin 49/f maddesi uyarinca
emekliye sevk edilmistir.

Davaci, bu idari islemin iptali i¢in Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine dava agmistir.
Davaya bakmakta olan mahkeme de, uygulayacagi kanunun yukarida belirtilen hiikiimlerini
Anayasaya aykir1 gorerek itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

II-ITIRAZDA BULUNAN MAHKEMENIN GEREKCESI :

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulunun 12 Kasim 1976 giinlii, 1975/16
esas sayili, Anayasa Mahkemesine bagvurma kararinin gerekgesi soyledir:

“1706 sayili “Jandarma Kanununun” 1 inci maddesinde T.C.jandarmasinin “Umumi
Emniyet ve Asayisi korumaya, Kanun ve Nizamlar Hiikiimlerinin icrasini temine ve bunlara
miistenit hiikiimet emirlerini ifaya memur, miisallah ve askeri bir inzibat kuvvetidir.” bigiminde
tanim1 yapildiktan sonra, yine ayni Kanunun 2 nci maddesinde de fonksiyonel bakimindan
jandarmanin gérev ve hizmet itibariyle Igisleri Bakanhigina, askeri egitim ve Ogretim
konularinda Genelkurmay Bagkanligina, silah ve mithimmati ile seferberlik ve seferde silahli
kuvvetler emrine gireceklerin aylik, yedirme, giydirilme, donatim ve tiim giderleri yoniinden
Silahli Kuvvetlerdekinin tipkist olmak tizere Milli Savunma Bakanligina bagli olacagi ve yine
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9 uncu maddesinde de “Jandarma Kuruluslarinin miilki teskilata dahil oldugu, kardolarinin
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tesbit ve tevziinin dahiliye vekaletince yapilacagi” acik¢a gosterilmistir.

211 sayil Tiirk Silahl1 Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 1 nci maddesinde, Jandarmanin
Tirk Silahli Kuvvetlerini olusturan Kuvvetlerden biri olan Kara Kuvvetlerinin iginde
gosterilmesi, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunun subay sinifini belirleyen 21
nci maddesinin Kara Kuvvetlerine iliskin (a) fikrasinin (1) sayili bendinde muharip siniftan
sayilmasi, 1706 sayili Jandarma Kanununa gore o’nun “miisellah ve askeri bir inzibat kuvveti”
olusu, askeri talim ve terbiye hususlarinda Genelkurmay Bagkanligina, silah ve mithimmati ile
seferberlik ve seferde Silahli Kuvvetler emrine gireceklerin aylik, yedirilme, giydirilme ve
donatim giderleri yoniinden Milli Savunma Bakanligina bagli bulunusu, disiplin ve 6zliik
islerinde ve bazi istisnalar disinda askeri nizama tabi tutulusu, Jandarma Genel Komutaninin,
Kolordu veya Ordu Komutanlarinin sifat ve yetkilerini tagimasi, bu kurulusun askeri niteligi
gosteren birer kanit sayilabilirse de; biitiin bunlar, her halukarda ve mutlaka jandarmanin askeri
bir kurulus seklinde nitelendirilmesini gerektirmez. Zira jandarmanin askerlik yoniinden daha
agir basan ve ondan daha 6nemli bir yonii, baska bir deyimle giivenlik ve asayisi korumak,
kanun ve nizam hiikiimlerinin yerine getirilmesini saglamak ve bunlara dayanan hiikiimet
buyruklarina uymak 6devleri de vardir. Bu ddevlerin neler oldugu 1706 sayili Kanunda birer
birer sayillmis, jandarmanin gergek yeri, sifat ve gorevleri belirtilmistir. Bu kanunun ilgili
maddelerine gore T.C.Jandarmasi Genel giivenlik ve asayisi korumak, Kanun ve Nizamlar
hiikiimlerini ve ayrica bunlara dayanan hiikiimet emirlerini yerine getirmekle ylikiimli bir
inzibat kuvvetidir.” Jandarmanin gérev ve hizmet yoniinden mercii Igisleri Bakanligindir.
Giivenlik ve asayis isleriyle 6teki biitiin islemlerde igisleri Bakanligma baglhidir.” “Kadrolarin
tertip ve tevzii Igisleri Bakanligmca yapilir. Jandarma Subaylari, &devlerinin yerine
getirilmesine iliskin gorevlerinden dolayr o yerin en biiyilk miilkiye memurunun emri
altindadirlar.” “Jandarma Subaylarmin terfileri jandarma birliklerindeki hizmetlerinden
alacaklar {ist riitbeye onanmis mesleki sicillerle birlikte miilki amirler tarafindan verilmis
siciller iizerine Igisleri Bakanliginca diizenlenecek terfi defteri geregince yapilir.” “jandarma
Subaylarinin Harp Okulundan ¢iktiktan ve temel kursunu gordiikten sonraki idari, adli ve askeri
bakimdan yetistirilmeleri Igisleri Bakanliginca acilacak kurslar ile ve icabindan ordunun
acilmis kurslarindan istifade ettirilmek suretiyle temin olunur” vesaire....

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 1 inci maddesinde: Biitiin yurtta i¢ giivenlik
ve asayisin saglanmasindan Igisleri Bakanligmin sorumlu oldugu Bakanin bu gérevi Emniyet
Genel Midirliigi ve Jandarma Genel Komutanligi araciligr ile yiiriitecegi belirtilmekte ve
ayrica 6815 sayili Kanunla sinir, kiyr ve kara sularinin korunmasi ve giivenligi ile Glimriik
Bolgelerinde kacake¢iligin men, takip ve tahkiki gorevleri de Jandarmaya verilmis
bulunmaktadir. Goriildiigii iizere ne jandarma teskilatinin 6zel kanun ve nizamlarinda, ne de
Tirk Silahli Kuvvetlerinin diger kanunlarinda Jandarma Genel Komutanligimin Kara
Kuvvetleri Komutanligina bagli ya da onun biinyesinde bulunduguna isaret eden bir hiikiim
yoktur.

Iste Jandarmanin gordiigii bu kamu hizmetlerinin &zelliklerinden ve degisik
oluslarindandir ki, bu kurulus i¢in Silahli Kuvvetler Personelinin tabi olduklar1 yasalardan
bagka 0zel yasala ihtiya¢ duyulmus, terfi vesair 6zliik haklar1 konusunda 6zel diizenlemelere
gidilmistir. Bu itibarla 211 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunun 1 inci maddesi ve
926 sayili Kanunun 49. maddesi hiikkmiine gore Jandarma Genel Komutanlhig: Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin ayrilmaz bir parcasi olmakla birlikte, gorev, bagllik, teskilat, konus ve 6zliik
islemleri yoniinden diger kuvvetlere nazaran ayr1 6zellikler tagidigindan sozii edilen maddenin
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(Kara, jandarma dahil) ifadesini ¢ok genis anlamda yorumlamak, Jandarma Genel
Komutanligini1 Kara Kuvvetleri Komutanlig1 biinyesinde miitalda etmek miimkiin degildir.

926 sayilh Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 34 ncii maddesi “Subayliga
nasip ve riitbe terfileri, ilgili Kuvvet Komutanlarinin (Jandarma Subaylari i¢in Jandarma Genel
Komutanliginin) teklifi ve Genelkurmay Baskaninin liizum gdstermesi lizerine Milli Savunma
Bakaninin (Jandarma Subaylar1 icin lgisleri Bakani) ile Basbakanin imzalayacag ve
Cumhurbagkaninin onaylayacagi kararname ile yapilir.” hiikkmiinii koymustur. Buna gore
jandarma Subaylarmin nasip ve terfilerinde islem yetkisi 1706 sayili Jandarma Kanunun
hiikiimlerine sadik kalinarak Jandarma Genel Komutanlig1 ile I¢isleri Bakanligina birakilmustir.

926 sayil1 Kanunun 38 nci maddesi yiikselme sirasina girmis bulunan subaylarin sicil
notu ortalamalarinin tesbitinden sonra kendi siniflar1 igerisinde yeterlik siralamasina tabi
tutulacaklarini, Kurmay subaylarin ise smiflarina bakilmaksizin kendi aralarinda
siralanacaklarin1  hiikkme baglarken siif esasindan hareketle jandarmayr diger smif
subaylarindan ayr1 tutmus ve fakat kurmay subaylarda (pilot ve hava yer kurmaylari haric)
boyle bir ayirima liizum gérmemistir. Bu husus jandarma albaylar ile jandarma kurmay
albaylar1 arasinda kurmaylar aleyhine bir esitsizlik yarattig1 gibi, Kara Kuvvetlerinin kurmay
albaylar1 ile Jandarma kurmay albaylar1 arasinda da jandarma aleyhine ayrica, bir esitsizlige
neden olmaktadir. Filhakika komutanlik sevk ve idare niteligini hedef alan kurmay sinifinda,
amag, kapsam ve temel ilke yoniinden artik sinif ayiriminin diigiiniilemiyecegini ileri siirebilirse
de, ayn1 akademik bilgi ve statiiye sahip olsalar dahi, nasiplaindan sonraki kurs, egitim,
O0grenim, gorev alam1 ve yonetimler degisik bicimlerde diizenlenen jandarmanin kurmay
albaylarim1 savasa hazirlayan egitim ve Ogrenimini tamamen bu alana yoneltmis ve
yogunlastirmis bulunan Silahli Kuvvetlerin 6teki kurmay albaylari ile askeri, mesleki, zihni
kifayet ve lst riitbeye liyakat agisindan mukayesesinin de esitlik ilkesine aykir1 diisecegi
siiphesizdir. Bu esitsizlik jandarma generalleri i¢in de varittir.

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 41 nci maddesi kara, deniz, hava
hareketlerine, Jandarma Genel Komutanligina ait subay kadrolarinin her yilin 30 Agustos
tarthine kadar riitbe simif (varsa bransi) da belirtilerek Genelkurmay Baskanliginca hizmet
ihtiyacina gore tesbit edilecegini, ilgili Kuvvet ve Jandarma Genel Komutanligina bildirecegini
ongormektedir. Halbuki 3201 sayili kanun, memleketin Umumi emniyet ve asayisi islerini
Emniyet Genel Miidiirligii ve Jandarma Genel Komutanlig1 vasitasiyla yiiriitiilmesi 6devini
Icisleri Bakanligina vermistir. Her Bakanlik yerine getirilmesi kendilerine mevdu, kamu
hizmetlerini aksatmadan yiiriitebilmek i¢in muhta¢ oldugu personelin adet, nitelik maas ve
hizmetlerini belirleyen, diger bir ifade ile kadrolarinin tertip ve tanzimi hak ve yetkisine sahip
kilinmas1 gerekir. Anayasamiz Bakanlar1 kendi ¢aligma alanlarindan dolay1 birinci 6ncelikli
sorumlu tutulmustur. Bu sorumlulugun dogal ve hukuki sonucu olarak kendi hizmet
kadrolarmin ayarlanmasinda, o Bakanhigin yetkili kilinmasi esastir. Igisleri Bakanliginin
Jandarma subay kadrolarinin hi¢ bir hizmet ve sorumluluk baglantis1 bulunmayan Genelkurmay
Baskanliginca saptanmasi davacinin hukukunu etkileyen ve Anayasanin 105 nci maddesi ile
celisen bir yetkidir.

926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunun 49 ncu maddesinin (a) bendinde
“Silahli Kuvvetlerde (Jandarma Genel Komutanlig1 dahil) general ve amiral kadrolar1 Silahli
Kuvvetlerin hizmet ihtiyacina gére Genelkurmay Bagkanliginca tespit olunur. Ancak kadro ile
tespit edilecek general ve amiral toplami sinif mevcudu esas alinmaksizin muvazzaf subay
mevcudunun %1 ni gecemez.
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%1 oranina gore tespit edilecek general ve amiral miktari, tespit tarihinden itibaren her
kuvvetin muvazzaf subay mevcudunda %6 dan fazla bir artma ve eksilme olmadikga
degistirilemez. %6 dan fazla bir artma ve eksilme oldugu takdirde bu miktar %6 kabul edilerek
gerekli degisiklik yapilir...

Kuvvet Komutanlarinca ve Jandarma Genel Komutanliginca ancak teskilat degisikligi
ve hizmet zaruretleri dolayisi ile bu kadrolarda degisiklik teklif olunabilir.) denilmekte ve ayn1
maddenin (b) bendinde (a) bendine gore saptanan general ve amiral mevcutlarinin muhtelif
riitbelere dagilis oranlar1 ii¢ kuvvet (jandarma dahil) i¢in asagidaki cetvelde gosterilmistir.
Kadrolar bu oranlar1 asamayacak sekilde saptanir.” hitkkmii yer almis bulunmaktadir.

K.K.K.(J.dahil) Dz.K.K. Hv.K K.

Riitbeler % % %

Orgeneral 5,2 7 4
Oramiral

Korgenaral 13,3 13 16
Koramiral

Tiimgeneral 28,2 27 24
Tlimamiral
Tuggeneral 53,3 53 56
Tugamiral

Goriiliiyor ki maddenin agik metninde Jandarma Genel Komutanligi subay mevcudunun
%6 dan fazla artmasi veya hizmet zaruretleri ve teskilat degisiklikleri dolayisi ile general
kadrolarinin ¢ogaltilmasi konusunda diger Kuvvetleri gibi miitalaa edildigi halde, (b) bendinde
general ve amiral kadrolarinin muhtelif riitbelere dagilisinda Kara Kuvvetlerine dahil edilmek
suretiyle onun i¢inde eritilmis olmaktadir. Uygulamada, bu maddenin alman yetkiye
dayanilarak jandarmanin kontenjan1 Kara Kuvvetlerine dogru kaydirilmakta ve binnetice diger
kuvvetlere arasindaki esitlik dengesi bozulmaktadir.

1706 sayili Jandarma Kanununun 6,7,11,21,22,23,24 {incli maddelerine gore ihtiyag
vukuunda Silahli Kuvvetlerden jandarmaya subay ve general verilmesi miimkiin oldugu halde,
jandarma subay ve generallerinin Silahli Kuvvetlerde istihdamina cevaz verilmemistir. Su halde
generdl ya da albaylar arasinda yapilacak degerlendirmede, jandarma general ve albaylari
yeterlik siralamasinda digerlerine nazaran Onsiray1 alsalar bile Silahli Kuvvetlerin ihtiyacim
thmal ile jandarma generallerine daha iist riitbelere ve albaylarini da generallige terfi ettirmeye
imkan yoktur. Jandarmanin s6zii edilen madde ile Kara Kuvvetlerinin i¢inde gdsterilmesi Kara
Kuvvetleri lehine ve fakat jandarma aleyhine esitsizlik yaratmaktadir.

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 54 ncii maddesine gore,
albaylarin generallige, mevcut generallerin iist riitbeye terfileri icin sadece sicil notu ortalamasi
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yeterli degildir. Ayrica, subay sicil yonetmeliginin 43 ve 44 iincli maddeleri uyarinca Yiiksek
Askeri Suraya dahil bulunan Genelkurmay Bagkaninin 1-150, ilgili Kuvvet Komutaninin 1-125
diger sura iiyelerinin 1-100 arasinda degisen ve takdire bagli bulunan degerlendirmede notlar1
ortalamasinin da sicil notu ortalamasinin ilavesi gerekir.

Yiiksek Askeri Suranin degerlendirmesinde askeri ihtiyaglarin oOncelik alacag,
degerlendirmeye bu agidan bakilacagi, ve hatta bakilmakta oldugu kuskusuzdur. Normal bir
timitle idarenin daimi kadrolarina giren bir kamu personelinin kendi statiisii i¢inde en yliksek
mertebeye ¢ikma istegi en dogal hakkidir. Anayasamizin 12 nci maddesinde herkesin Kanun
oniinde esit olacagi, hicbir kimseye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninmayacagi hiikme
baglanirken, 58 nci maddesinin 2 nci fikrasinda da hizmete alinmada 6devin gerektirdigi
niteliklerden bagka hicbir ayirim yapilamayacag agiklanmistir. Bu hitkkmiin karsit kavramindan
odevin gerektirdigi niteliklere sahip olanlarin o niteliklere sahip olmayanlara tercih edilecekleri,
mukayeselerinin ise ancak kendi aralarinda yapilacagi anlami ¢ikar. Aksi yonde tesis edilecek
islemler ve bu islemlere dayanak olan yasalar Anayasanin s6zii edien 12 ve 58 nci maddelerine
aykirt diiser.

Yiiksek Askeri Suranin kurulus ve gorevleri hakkindaki 1612 sayili Kanun, Jandarma
Genel Komutanint Suranin asil {iyeleri arasinda gostermemistir. Ancak Jandarma Genel
Komutanligr ile ilgili konularda Jandarma Genel Komutaninin da Suranin bir iiyesi olacag:
belirtilmistir. Jandarma Genel Komutani Yiiksek Askeri Sura {iyelerinden birinin yerine kaim
olmadigina gore jandarma generallerinin degerlendirme notu ortalamasi diger generallerinin
degerlendirme notu ortalamasindan diisiik olacaktir. Ornegin: Genelkurmay Baskanm1 Kuvvet
Komutani dahil Yiiksek Askeri Sura Uyelerinin 10 kisi oldugunu varsayalim. Hepsinin de en
yiiksek notu verdiktiklerini kabul edelim. Bu takdirde jandarmanin disinda kalan generallerin
degerlendirme notu ortalamasi 150+125+100+100+100+100+100+100+100+100-
1075/10=107,5. Jandarma  generallerinin  degerlendirme notu  ortalamasi da
150+125+100+100+100+100+100+100+100+100-1075/11=106,81 olacaktir ki bu da ayr bir
esitsizlik yaratmakta ve dolayisi ile 926 sayili Kanunun 54 ncii maddesinin Anayasanin 12 nci
maddesine aykiriligin1 kanitlamaktadir.

SONUC : Uyusmazligin ¢oziimiinde 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun birbirini tamamlayan ve davanin kaderini tayin edecek bulunan 34,38,41,49,54 ncii
maddelerinden 41 nci maddesinin 2 nci fikras1 Anayasanin 105 nci maddesinin 2 nci fikrasina,
49 uncu maddesinin (a) bendi (b) bendi ile Ek Geici 14 ncu maddenin (a) bendi Anayasanin 12
ve 105 nci maddesinin 2 nci fikrasina, 54. maddesi Anayasanin 12 ve 58 nci maddesinin 2 nci
fikrasina aykir1 goriildiiglinden bu hususta bir karar verilmek iizere, Anayasan1 151/1 ve 44
sayil1 Kanunun 27. maddeleri geregince re’sen konunun Anayasa Mahkemesine gotiiriilmesine,
Anayasa Mahkemesinden bu konuda bir karar gelinceye kadar dosyanin geri birakilmasina, Dz.
Hak. Alb. Turgut Alkan ile Hak.Alb.Mustafa Copur’un muhalif oylarina kars1 12 Kasim 1976
giinli oycoklugu ile karar veridi.”

II-YASA METINLERI :

1- itiraz konusu yasa kurallarr :

27.7.1967 giinlii, 926 sayilh Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun Mahkemece
Anayasaya aykirilig ileri siiriilen maddelerinin itirazla ilgili hiikiimleri asagidadir:
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Madde 41- (Degisik: 1923-3.7.1975) Subay kadrolar1 agagidaki esaslara gore tesbit
olunur:

Kara, Deniz, Hava Kuvvetlerine ve Jandarma Genel Komutanligina ait kadrolar, her
yilin 30 Agustos tarihine kadar riitbe simif (varsa bransi) belirtilerek Genel Kurmay
Bagkanliginca hizmet ihtiyacina gore tesbit edilir ve ilgili Kuvvete ve Jandarma Genel
Komutanligina bildirilir.

Madde 49- General ve amiral miktarlar1 asagidaki esaslara gore tesbit olunur:

a) (Degisik: 1424-7.7.1971) Silahli Kuvvetlerde (J.Gen.K.11g1 dahil) general ve amiral
kadrolari, Silahli Kuvvetlerin hizmet ihtiyacina goére Genelkurmay Bagkanliginca tesbit olunur.
Ancak kadro ile tesbit edilecek generdl ve amiral toplami sinif mevcudu esas alinmaksizin
barista muvazzaf subay mevcudunun %1’ini gegemez.

Yiizde bir oranina gore tespit edilecek general-amiral miktar: tespit tarthinden itibaren
her kuvvetin muvazzaf subay mevcudunda %6’dan fazla bir artma veya eksilme olmadik¢a
degistirilemez %6°dan fazla bir artma ve eksilme oldugu takdirde bu miktar %6 kabul edilerek
gerekli degisiklik yapilir.

Kadrolarda gosterilen sinif, riitbe ve miktarlar agilamaz. Herhangi bir sebeple bosalan
general-amiral kadrolar1 miiteakip 30 Agustostan dnce doldurulamaz.

Kuvvet komutanliklarinca ve Jandarma Genel Komutanliginca ancak teskilat degisikligi
ve hizmet zaruretleri dolayisiyle bu kadrolarda degisiklik teklif olunabilir.

Bu teklifler, Yiiksek Askeri Surasmmin miitalaas1 alinmak suretiyle Genelkurmay
Bagkanliginca sonuclandirilir.

(Ek:1923-3.7.1975) Ancak; 41 nci madde esaslarina gore o yil i¢in hizmet ihtiyaci esas
alimmak {izere saptanmis general ve amiral kadrolarinda hizmet yili iginde 6liim ve emeklilik
nedenleriyle bosalacak veya yeni teskil sebebiyle acilacak olan kadro gorev yerlerinde
gorevlendirilmek amaciyle tuggeneradl-tugamiral ile tiimgeneral-tiimamiral, korgeneral-
koramiral riitbelerinde olmak ve %1 oran disinda tutulmak iizere, ihtiya¢ halinde Genelkurmay
Baskani tarafindan gosterilecek liiziim {izerine, 54 iincii madde esaslarina gore 5 general-amiral
fazladan terfi ettirilebilir. Bunlar bosalacak zorunlu gérevlere devredilmek iizere Genelkurmay
Teftis Kurulundaki genel miifettisliklere atanirlar. Su kadar ki, barista genel miifettislik
kadrolarina verilen tuggeneral-Tugamiral ile Tiimgeneral-Tiimamiral ve Korgeneral-
Koramiral toplam miktar1 higbir zaman 5’1 gecemez.

b) (Degisik: 1923-3.7.1975) (a) bendine gore saptanan general ve amiral mevcutlarinin
mubhtelif riitbelere dagilis oranlart iic kuvvet (Jandarma dahil) i¢in asagidaki cetvelde
gosterilmistir. Kadrolar bu oranlar1 asmayacak sekilde saptanir.

K.K.K.(J.dahil) Dz.K.K. Hv.K K.

Riitbeler % % %

Orgeneral 5,2 7 4
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Oramiral

Korgenaral 13,3 13 16
Koramiral

Tlmgeneral 28,2 27 24
Tlimamiral

Tuggeneral 53,3 53 56
Tugamiral

Madde 54- (Degisik 1424-7.7.1971) Yiksek Askeri Sura, kuvvetlerden ve
J.Gn.K.igindan 38 nci madde (b) bendi geregince gonderilen albaylar ile terfi sirasindaki
general ve amirallerin sahsi dosyalarini ve riitbedeki sicil belgelerini (Albaylarin tegmenlikten
itibaren, general ve amirallerin generallik ve amirallik riitbelerindeki sicil belgelerini)
inceleyerek Subay Sicil Yonetmeliginde gosterilen esaslara gore degerlendirme notu verir. Sicil
notu ortalamasi ile degerlendirme notu toplami yeterlik notu olarak tespit edilir ve en {istiin
yeterlik notu alanlardan baglamak {izere bir yeterlik siralamasi yapilir. Yeterlik notu en yiiksek
olanlardan itibaren kadro ihtiyaci kadar albay, general ve amiral bir {ist riitbeye terfi ettirilir.

(Degisik: 1923-3.7.1975) Ancak, bir iist riitbeye ylikselecek tlimgeneral-Tiimamiral ile
Korgeneral-Koramiral sayisi, yiikselecekleri riitbenin 1 inci y1l kontenjanina esit veya az ise,
bunlarin iist riitbeye yiikseltilme durumlart Yiiksek Askeri Sura iiyelerinin iicte ikisinin
kabuliine baghdir.

(Ek: 1923-3.7.1975) Savas hali ilanindan itibaren bu kanunda 6ngoriilen Yiiksek Askeri
Suraya ait gorev ve yetkiler Genelkurmay Baskanina intikal eder.

EK GECICI MADDE 14- (Ek: 1424-7.7.1971) Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde mevcut general ve amiral miktari, 30.8.1971 tarihinden 30.8.1974
tarithine kadar %1,2 oranina, sonraki 4 yilda 49 uncu maddede belirtilen %1 oranina asagida
gosterilen esaslar icerisinde indirilir.

a) 30.8.1971 tarihinden 30.8.1974 tarihine kadar uygulanacak %]1,2 oranina gore tespit
edilen general ve amiral mevcutlarinin muhtelif riitbelere dagilis oranlari, 3 kuvvet (Jandarma
dahil) i¢in, asagidaki cetvelde gosterilmistir.

K.K.K.(J.dahil) Dz.K.K. Hv.K.K.

Riitbeler % % %

Orgeneral- Oramiral 6 7 7
Korgenaral- Koramiral 12,5 13 13

Tiimgeneral- Tiimamiral 25 26 27
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Tuggeneral- Tugamiral 56,5 54 53

2- Davanilan Anayasa Kurallar :

Madde 127- Herkes, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ayirimi gozetilmeksizin, kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Madde 58.- Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, 6devin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirimi gozetilemez.

Madde 105.- Basbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak, Bakanliklar arasinda
isbirligini saglar ve Hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu, bu

siyasetin ylriitiilmesinden birlikte sorumludur.

Her Bakan, kendi yetkisi i¢indeki iglerden ve emri altindaki eylem ve islemlerinden
ayrica sorumludur.

Bakanlar, dokunulmazlik ve yasaklamalar bakimindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleriyle ayn1 durumdadir.

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesinin I¢tiiziigiin 15. maddesi uyarinca Kani Vrana, Sevket Miiftiigil,
Ahmet Akar, Ziya Onel, Abdullah Uner, Ahmet Kocak, Sekip Copuroglu, Fahrettin Ulug,
Muhittin  Giiriin, Liitfi Omerbas, Ahmet Erdogdu, Hasan Giirsel, Adil Esmer, Nihat
O.Akgakayalioglu ve Ahmet H.Boyacioglu’nun katilmalariyle 24.3.1977 giinlinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda asagidaki konular {izerinde durulmustur.

Bir davaya bakmakta olan mahkeme, ancak o davada uygulayacagi kanun hiikiimlerinin
Anayasaya aykiriligini ileri siirerek Anayasa Mahkemesinden iptallerini isteyebilir. Itiraz
konusu yasa kurallar1 6nce bu agidan incelenmelidir.

I- 926 sayili yasa, Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin yetistirilmelerini,
siiflandirilmalarini, gorev ve yiikiimliiliiklerini, yiikselme ve odiillendirilmeleriyle her tiirli
Ozliik haklarimi diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir. (Madde: 2). Bu nedenle, Yasanin itiraz
konusu yapilan hiikiimleri Tirk Silahli Kuvvetlerine mensup generallerin ve amirallerin
timiinii icermektedir. Baska bir deyisle bu hiikiimler, her kuvvetten general ve amirallerin
terfilerine ve terfi edemeyenlerin kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevkedilmelerine iliskin
bulunmaktadir.

Yiiksek Askeri Sura tarafindan saptanan degerlendirmeye gore yapilan yeterlik
siralamasinda ilk 5 general arasinda yeralmadigi i¢in terfi ettirilmeyen ve kadrosuzluktan
emekliye ayrilan davaci Tiimgeneral ise Jandarma Genel Komutanligina mensup ve jandarma
sinifindan oldugundan, 926 sayili yasanin davada uygulanma durumunda olan hiikiimlerinin
jandarma sinifindaki generallerle sinirli olarak incelenmeleri gerekir.



Esas Sayis1 : 1977/13
Karar Sayis1 : 1977/135

2- Sozii edilen yasanin itiraz konusu 41. maddesinin ikinci fikrast hilkkmii; Kara, Deniz,
Hava Kuvvetlerine ve Jandarma Genel Komutanligina ait subay kadrolarinin her yilin 30
Agustos (Dava konusu Uyusmazligin dogdugu 30.8.1974 tarihinde yliriirliikkte olan maddede
bu tarih 31 Agustos olarak yeralmistir.) tarihine kadar riitbe, simif (Varsa brangi) belirtilerek,
Genelkurmay Bagkanliginca hizmet ihtiyacina gore saptanacagina iligkindir. Yani, Tiirk Silahli
Kuvvetlerine mensup tiim subay kadrolarinin saptanmasinda Genelkurmay Baskanligina yetki
veren genel bir hilkiimdiir. Oysa Genelkurmay Bagkanliginin, general ve amiral kadrolarini
belli kosullar i¢inde saptama yetkisi 6zel bir hiikiim olarak 49. maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde yeralmigtir. Dava da general kadrolarinin saptanmasina iliskin bulunduguna gore,
degisik 41. maddenin ikinci fikrasinin bu davada uygulanmasi olanaginin bulunmadigi agikca
ortadadir. Bu hiikkme iligkin itiraz, mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddedilmelidir.

3- 926 sayili yasanin 1424 sayili yasa ile degisik 49. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendine gelince:

Davaci jandarma Tiimgenerali, 30.8.1974 tarihinde bir {ist riitbeye yiikselme sirasina
gelerek degerlendirmeye tabi tutulmus ve bu tarihte de kadro yoklugu nedeniyle emekliye sevk
edilmistir. Hakkinda uygulanan idari islemlerinin iptali i¢in 6 kasim 1974 tarihli dilekge ile
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde dava agmistir.

Her idari uyusmazligin, dogdugu tarihte ylriirliikte bulunan yasa hiikiimlerinin
uygulanmasi suretiyle ¢oziimlenmesi, hukukun temel kurallarindandir. Bakilmakta olan
davanin konusu olusturan uyusmazlik 30.8.1974 tarihinde dogmustur. Bu tarihte ise 926 sayili
kanunun 49. maddesinin (b) bendi degil, ek gecici 14. maddenin (a) bendi hiikkmii yiirtirliikte
bulunmaktadir. Ciinkii 49. maddenin (b) bendi ile, general ve amiral mevcutlarinin gesitli
riitbelere dagilis oranlarina, bendin cetvel bdoliimiinde yerverilmis; general ve amiral
mevcutlarinin saptanmasinin da ayni maddenin (a) bendine gore yapilacagi belirtilmistir. (a)
bendinde de, kadro ile saptanacak general ve amiral toplamimnin .... muvazzaf subay
mevcudunun %1 ini gecemiyecegi hiikmii yeralmistir.

Ek gecici 14. maddenin birinci fikrasinda ve (a) bendinde ise, 30.8.1971 tarihinden
30.8.1974 tarihine kadar %1,2 oraninin ve sonraki 4 yilda, yani 30.8.1975-30.8.1978 tarihleri
arasinda 49. maddede belirtilen %1 oraninin uygulanacagi 6ngdriilmiistiir. Ayni maddenin ( c)
bendi ile de buna iligkin agiklayici hiikiim getirilmistir.

Goriiliiyorki 49. maddenin (b) bendi, ancak 30.8.1975-30.8.1978 tarihleri arasinda
uygulanacak kurallar igerir bicimde diizenlenmistir. Bu nedenle de, 30.8.1971-30.8.1974
tarihleri arasinda uygulanma olanagi yoktur.

Bu hiikme yonelik itiraz da, hiikmiin bakilmakta olan davada uygulanma olanagi
bulunmadigindan, mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddedilmelidir.

Boylece, yapilan ilk inceleme sonunda davanin, Anayasanin ve 22.4.1962 giinlii, 44
sayil1 kanunun ilgili maddelerinde 6ngoriilen kurallara uyulmak suretiyle agildig1 ve dosyanin
eksigi bulunmadigr saptandigindan isin esasinin; 27.7.1967 giinlii, 926 sayili Tiirk Silahh
Kuvvetleri Personel Kanununun davada uygulanma durumunda olan 49. maddesinin 1424
sayil1 yasa ile degisik a bendi ile ayni1 yasa ile degisik 54. maddesinin ve 926 sayili kanuna ayni
yasa ile eklenen Ek gecici: 14. maddesinin a isaretli bendinin, jandarma sinifindan olan
generallerle smirli olarak incelenmelerine, Kani Vrana, Sevket Miiftiigil, Ahmet Akar,
Abdullah Uner, Liitfi Omerbas, Ahmet Erdogdu ve Adil Esmer’in 54. maddenin uygulanacak
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hiikiim olmadig1 yolundaki goriisleriyle, Nihat O.Akcakayalioglu’nun bir sinirlamaya gerek
olmadig1 ve ayrica (Esasin incelenmesinin ayni1 yasanin 41. maddesinin ikinci fikrasi ve 49.
maddesinin b bendi agisindan da yapilmasi gerektigi) yolundaki goriisii ile ve oycokluguyla
24.3.1977 giiniinde karar verilmistir.

V-ESASIN INCELENMESI :

1- Sozlii agiklama:

Davanin esasini incelenmek iizere, Sevket Miiftiigil, Halit Zarbun, Ziya Onel, Abdullah
Uner, Ahmet Kogak, Sekip Copuroglu, Fahrettin Ulug, Muhittin Giiriin, Liitfi Omerbas, Ahmet
Erdogdu, Hasan Giirsel, Ahmet Salih Cebi, Adil Esmer, Nihat O.Akg¢akayalioglu ve Ahmet
H.Boyacioglu'nun katilmalariyle toplanan Anayasa Mahkemesi, dnce sozlii agiklama konusu
tizerinde durmustur. Yapilan goriismeler sonunda:

Her ne kadar Askeri Yiiksek idare Mahkemesi daireler kurulunun gerekgeli kararinda
ve davalilarin savunmalarinda itiraz konulariyle ilgili goriisler agiklanmis ise de, konunun
dahada agiklik kazanmasi1 bakimindan sézlii a¢iklama yapilmasinin yararli olacag kanisina
varilmistir.

Bu nedenle, 22.4.1962 giinlii, 44 sayili kanunun 29. maddesi uyarinca ilgililerin sozli
aciklamalarmin dinlenmesine ve dava ile ilgili goriilen igisleri Bakanligina, Milli Savunma
Bakanligina ve Genelkurmay Bagkanligina ad1 ge¢en kanunun 30. maddesi geregince de ¢agri
kagid1 ¢ikarilmasma, Liitfi Omerbas ve Ahmet H.Boyacioglunun (Dosyada yeterli agiklama
vardir. Bu nedenle s6zlii agiklamaya gerek bulunmadigi) yolundaki karsioylariyle ve
oycokluguyle 11.10.1977 giinlinde karar verilmistir.

Bu karar geregince ilgililere usuliince ¢cagr1 kagidi gonderilmis ve 15.11.1977 giiniinde
Icisleri ve Milli Savunma Bakanliklari ile Genelkurmay Baskanliginin temsilcileri tarafindan
yapilan sozlii agiklamalar dinlenmistir.

2- Inceleme:

Itirazin esasina iliskin rapor, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Daireler Kurulunun 12
Kasim 1976 giinlii, 1975/16 esas sayili gerekgeli karari, sozlii aciklama tutanaklari ile 6teki
kagitlar, iptali istenen kanun hiikiimleri, ilgili yasa ve Anayasa kurallar1 ve bunlarla ilgili
gerekgeler ve yasama belgeleri okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A) 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Yasasinin 1424 sayili yasa ile degisik 49.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hiikkmiiniin Anayasaya aykiriligi sorunu:

Anayasaya aykirilig1 ileri siiriilen bu hiikiim ile Genelkurmay Baskanligina Silahh
Kuvvetlerde (J.Gn.k.Iig1 dahil) generadl ve amiral kadrolarini Silahli Kuvvetlerin hizmet
ihtiyacina gore ve belirli bir oranda saptama yetkisi verilmektedir. (a) Bendinin oteki
fikralarinda da, her kuvvetin muvazzaf subay mevcudunda artmak, eksilme, degisiklik ve
bosalma olmasi hallerinde, saptanan bu kadrolar hakkinda yapilacak islemler agiklanmakta ve
yine Genelkurmay Baskanliginin bu konudaki yetkileri belirtilmektedir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Daireler Kurulu, bu bent hiikmiiniin Anayasanin 12.
maddesine ve 105. maddesinin ikinci fikrasina aykirt oldugunu ileri siirerek iptalini
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istemektedir. (a) Bendinin iptali istemi, ayn1t mahkemenin 12 Kasim 1976 giinlii, 1974/154 esas
sayill1 bagvurma kararinda da ileri siirilmiis ve yapilan gériigmeler sonunda, itiraz konusu
hiikmiin Anayasaya aykir1 olmadigina, bu hilkkme yonelen itirazin reddine karar verilmistir.

Konuya iliskin gerekg¢enin, 13.12.1977 giinlii, Esas: 1977/11, Karar: 1977/133 sayili
Anayasa Mahkemesi kararinda ayrintilariyle agiklanmis bulunmasi nedeniyle, burada
yinelenmesine gerek goriilmemistir.

Maddenin birinci fikrasinin (a) Bendine yonelen iptal istemi, Anayasa Mahkemesinin
s0zii edilen kararindaki ayn1 gerekcelerle reddedilmelidir.

B) 926 sayili Yasanin 1424 sayili yasa ile degisik 54. maddesinin Anayasaya aykirilig
sorunu:

Bu maddenin kapsadigi kurallar sunlardir:

Yiiksek Askeri Sura, Kuvvet Komutanliklarindan ve Jandarma Genel Komutanligindan
gonderilen, yiikselme sirasindaki General ve amirallerin sahsi dosyalarini ve riitbelerine iligskin
sicil belgelerini inceliyecek; subay sicil yonetmeliginde gosterilen esaslara gore degerlendirme
notu verecek ve bundan sonra da, sicil notu ortalamasi ile degerlendirme notu, yeterlik notu
olarak saptanacak; en iistiin yeterlik notu alanlardan baslanmak iizere bir yeterlik siralamasi
yapilacak; yeterlik notu en yiiksek olanlardan itibaren kadro ihtiyaci kadar general ve amiral
bir iist riitbeye yiikseltilecektir.

Itiraz yoluna basvuran mahkeme, bu madde ile getirilen hiikmiin Anayasanin 12.
maddesindeki ve 58. maddesinin ikinci fikrasindaki kurallara aykiriligini iddia etmektedir.

S6zkonusu madde hiikmiiniin iptali, ayn1 mahkemenin yukarida belirtilen kararinda da
istenilmis ve yapilan goriismeler sonunda hiikiim, Anayasaya aykir1 goriilmediginden, itirazin
reddine karar verilmistir.

Ayritili gerekgeler, yukarida (A) bdliimiinde deginilen Anayasa Mahkemesi kararinda
aciklanmis oldugundan, bu maddeye yonelik itirazin da aymi gerekgelerle reddine karar
verilmelidir.

C) 926 Sayili Yasanin yine 1424 sayili yasa ile degisik Ek Gegici 14. maddesinin (a)
bendinin metin boliimiiniin Anayasaya aykiriligi sorunu:

Itirazda bulunan mahkeme, ek gegici 14. maddenin (a) bendinin, Anayasanin 12.
maddesindeki ve 105. maddesinin ikinci fikrasindaki kurallara aykiriligini 6ne siirerek iptalini
istemektedir. (a) Bendi, metin ile cetvel boliimlerinden olustugundan burada metin boliimiiniin
Anayasaya aykirilig1 savi lizerinde durulmustur.

Itiraz konusu bent hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi, aym mahkemenin yukarida
deginilen kararinda da ileri siirlilmiis, yapilan goriismeler sonunda metin boliimiiniin
Anayasaya aykir1 olmadigina ve itirazin reddine karar verilmistir. Bu konudaki gerekceler, (A)
boliimiinde s6zii edilen Anayasa Mahkemesi kararinda ayrintili bigimde agiklanmis oldugundan
burada yinelenmemistir.

Bu boliime yonelen itirazin da ayni nedenlerle reddine karar verilmesi gerekir.
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D) Ek gecici 14. maddenin (a) bendinin cetvel boliimiinde yeralan (J.dahil) bigimindeki
hiikmiin Anayasaya aykirilig1 sorununa gelince:

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulunun 12 Kasim 1976 giinlii, 1974/154
esas sayili kararinda da, s6z konusu hilkmiin Anayasaya aykirilig1 nedeniyle iptali istenilmis,
yapilan goriismeler sonunda (a) bendinin cetvel bdliimiinde yer alan (J.dahil) bigimindeki bu
hiikiim, Anayasaya aykir1 goriilerek 13.12.1977 giinlii, Esas: 1977/11, Karar: 1977/133 sayili
Anayasa Mahkemesi karariyle iptal edilmis oldugundan, bu konuda yeniden bir karar
verilmesine yer yoktur.

VI-SONUC :

1- 27.7.1967 giinlii, 926 sayilh Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 7.7.1971
giinlii, 1424 sayil1 Yasa ile degisik 49. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ayni yasa ile
degisik 54. maddesinin Anayasaya aykir1 olmadigina, bu hiikiimlere yonelen itirazin reddine,

2- Aynm1 Kanuna yine 1424 sayil1 Yasa ile eklenen Ek Gegici 14. maddenin (a) bendinin
metin boliimiiniin Anayasaya aykiri1 olmadigina, bu boliime yonelen itirazin reddine,

3- Ek Gegici 14. maddenin (a) bendindeki cetvelde yeralan (J.dahil) deyimine iliskin
hiilkmiin Anayasa Mahkemesince 13.12.1977 giinlii, Esas: 1977/11, Karar : 1977/133 sayili
kararla iptaline karar verilmis olmasi1 nedeniyle bu konuda yeniden bir karar verilmesine yer
olmadigina,

13.12.1977 giinlinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Kani VRANA Sevket MUFTUGIL Abdullah UNER
Kars1 oy yazisi eklidir Kars1 oy yazisi eklidir Kars1 oy yazisi eklidir
Uye Uye Uye
Ahmet KOCAK Sekip COPUROGLU Fahrettin ULUC
Uye Uye Uye
Muhittin GURUN Liitfi OMERBAS Ahmet ERDOGDU
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Uye Uye Uye
Hasan GURSEL Ahmet Salih CEBI Adil ESMER
Uye Uye Uye
Nihat Ahmet HBOYACIOGLU Necdet DARICIOGLU
0.AKCAKAYALIOGLU
KARSIOY YAZISI

Bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla basvurabilmesi, Anayasa’nin
degisik 151. ve 22.4.1962 giinlii, 44 Sayili Kanununun 27. maddeleri uyarinca, elinde
goriilmekte olan bir davanin bulunmasi ve iptalini istedigi Yasa kuralinin bu davada uygulama
durumunda olmasi kosullarinin ger¢eklesmesine baglhidir.

Bu iste itirazct Mahkemenin elinde goriilmekte olan bir dava vardir. Ancak, bu
mahkemenin itiraz konusu yaptig1 Yasa kuralini, s6z konusu davada uygulama durumunda olup
olmadiginin incelenmesini gerekmistir.

27.7.1967 Giinlii, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 7.7.1971
glinlii, 1424 sayili Kanunla degisik 54. maddesinin metninde, Askeri Suranin yapisi,
degerlendirme notu verilmesindeki esaslar, yeterlik notunun saptanmasi ve yeterlik siralamasi
gibi, itirazcti Mahkemenin goérmekte oldugu davayr bu maddeyi uygulamak yoluyla
sonuglandirilmasinda dayanacagi konu ve islemlere iligkin kurallar yer almamis bulunmaktadir.

O halde, itirazc1 Mahkeme bu maddeyi uygulama durumunda bulunmadigindan, itirazin
bu maddeye iliskin boliimiiniin Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine karar verilmesi
diisiincesindeyiz.

Baskan Baskanvekili
Kani VRANA Sevket MUFTUGIL

KARSIOY YAZISI
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Mahkememizin 13.12.1977 giinlii, 1977/11-133 sayili kararindaki karsioy yazisinin 1
sayil1 paragrafinda agikladigim nedenlerle; 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerin Personel
Kanununun 1424 sayili Yasa ile degisik 54. maddesi, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler
Kurulunun bu davada uygulayacagi bir hiikiim olmadigindan buna iligkin itirazin Anayasanin
151. maddesi geregince -esasin incelenmesine gegmeden — reddedilmesi gerekir. Bu nedenle
esasin incelenmesine iliskin ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Uye

Abdullah
UNER
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