ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 1977/80

Karar Sayis1 : 1977/123

Karar Giinii : 13/101977

Resmi Gazete tarih/say1 : 21.12.1977/16146

Iptal isteminde bulunan : Ankara Universitesi

Davanmin konusu: 27/2/1977 giinlii, 2067 sayil1 1977 yil1 Biitge Kanununun 31. maddesinin
Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilerek iptali istenmistir.

II- METINLER :

1- 27/2/1977 giinlti, 2067 sayili 1977 Yili Biitge Kanununun iptali istenen 31. maddesi
sOyledir:

"MADDE 31- Genel biit¢ceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerin (Vakiflar Genel Midiirliigline baglh isletmeler hari¢) bir ay i¢indeki gayri safi
gelirlerinden % 15 e kadar olan kismin1 genel biitceye pesin gelir kaydetmeye Maliye Bakani
yetkilidir.

Bu oran, doner sermayeli isletmelerin nitelikleri gozontinde bulundurulmak suretiyle mali
yilin ilk ayinda Maliye Bakanliginca tesbit edilir.

Sermayeleri tesbit edilen limite ulagmis olan doner sermayeli isletmelerin hesap dénemi
sonundaki bilangolarina gore tesbit edilen safi gelirlerlerinden yil1 iginde pesin olarak 6denmis olan
miktar mahsup edilir ve artan1 6zel kanun ve yonetmeliklerindeki hiikiimler mahfuz kalmak
kaydiyla ayrica genel biitceye gelir kaydedilir. Pesin olarak 6denen miktar, bilango karindan fazla
ise bir iade yapilmaz.

Ancak, sermayeleri tesbit edilen limite ulasmamis olan ve karlar1 hakkinda da 6zel kanun ve
yonetmeliklerinde bir hiikiim bulunmayan doner sermayeli isletmelerin hesap donemi sonundaki
bilangolarina gore tesbit edilen safi gelirlerinden, yili iginde pesin olarak 6denmis miktarin
mahsubundan sonra artan kar sermayeleri tesbit edilen limite ulasincaya kadar odenmis
sermayelerine eklenir. Fazlasi genel biitgeye gelir kaydedilir.

Doner sermaye isletmeleri bir ay igindeki doner sermaye gayri safi gelirinden Maliye
Bakanliginca belli edilen orana gore hesaplanacak miktari, ertesi aym 20 nci giintine; hesap donemi
sonundaki bilangolarina gore tesbit edilen safi gelirlerinden pesin olarak 6denmis miktar mahsup
edildikten sonra artan ve yakardaki hiikiimler geregince genel biitceye gelir kaydi icabeden miktari
da Kanunlarina gore bilangco ve eklerinin Sayistay'a ve Maliye Bakanligina gonderilme siiresi
sonunda; Kanunlarinda bilanco ve eklerinin gonderilme siiresi belirtilmemis ise, hesap donemini
takibeden 4 iincii ayin sonuna kadar beyan etmek ve Hazineye yatirmakla ylikiimlidiirler. Bu
gorevin yerine getirilmemesi halinde, Hazineye yatirilmast gereken miktar, doner sermaye
isletmelerinin amiri ita ve saymanlarindan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore yan yariya tahsil
edilir.

Aylik gayri safi gelirlerin beyan ve 6denmesi siiresini uzatmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Bu madde geregince yapilacak tahsilat, gelir biitcesinde agilacak (Doner sermaye gelirleri)
tertibine gelir kaydedilir.
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1975 ve 1976 Mali Yihi Biitce Kanunlarinin 40 ve 32 nci maddelerine gore siiresinde
O0denmemis aylik gayri safi gelirin pesin gelir kaydi gereken miktar1 i¢in saymanlardan gecikme
zammi aranilmaz.

2- Dayanilan Anayasa Hiikiimleri:

Madde 112- Idarenin kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanir.

Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve Kanunla diizenlenir.

Kamu tiizel kisiligi, ancak Kanunla veya Kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.

Madde 120- Universiteler, ancak Devlet eliyle ve Kanunla kurulur. Universiteler, 6zerklige
sahip kamu tiizel kisileridir.

Universite 6zerkligi, bu maddede belirtilen hiikiimler icinde uygulanir ve bu Ozerklik,
tiniversite binalarinda ve eklerinde suglarin ve suglularin kovusturulmasina engel olmaz.

Universi‘@ler, Devletin gozetimi ve denetimi altinda, kendileri tarafindan segilen organlari
eliyle yonetilir. Ozel Kanuna gore kurulan Devlet Universiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir.

Universite organlari, 6gretim iiyeleri ve yardimcilari, iiniversite digindaki makamlarca, her
ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar. Son fikra hiikiimleri saklidir.

Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce arastirma ve yayinda bulunabilirler.

Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlari ve bunlarin segimleri, goérev ve yetkileri,
iniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkim kullanma usulleri ve iiniversite
organlarmin sorumlulugu, 6grenim ve 6gretim hiirriyetlerini engelleyici eylemleri 6nleme tedbirleri,
universiteler arasinda ihtiyaca gore oOgretim iiyeleri ve yardimcilarinin gorevlendirilmesini
saglanmasi, 08renim ve Ogretimin hiirriyet ve teminat iginde ve c¢agdas bilim ve teknoloji
gereklerine ve kalkinma plani ilkelerine gore yiiriitiilmesi esaslar1 kanunla diizenlenir.

Universitelerin biitceleri, genel ve katma biitgelerin bagli oldugu esaslara uygun olarak
yiirlirliige konulur ve denetlenir,

Universitelerle onlara bagli fakiilte, kurum ve kuruluslarda Ogrenim ve 6gretim
hiirriyetlerinin tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin iiniversite organlarinca giderilmemesi halinde
Bakanlar Kurulu .ilgili tiniversitelerin veya bu {niversiteye bagl fakiilte, kurum ve kuruluslarin
idaresine el koyar ve bu kararmi hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantisinin
onamasina sunar. Hangi hallerin el koymay1 gerektirecegi, el koyma kararinin ilan ye uygulanma
usulleri ile siiresi ve devaminca Bakanlar Kurulunun yetkilerinin nitelik ve kapsami kanunla
diizenlenir.

Madde 126- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar1 y1llik biitcelerle yapilir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Genel ve katma biitgelerin nasil yapilacagi ve uygulanacagi kanunla gosterilir. Biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.
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3- Ilgili yasa hiikiimleri:
a) 20/6/1973 giinlii 1750 say1l1 Universiteler Kanununun 39. ve 74. maddeleri sdyledir :

"Madde 39- Universite disindaki kurulus veya kisilerce iiniversitelerden veya fakiiltelerden
talep edilecek ilmi miitalaa, proje, arastirma, tahlil, muayene, tedavi ve benzeri hizmetler, bu konuda
senatolarca yapilacak yonetmelik esaslarina bagli olmak {iizere, {iniversite i¢inde veya hizmetin
gerektirdigi yerde goriilebilir. Bu hususta alinacak iicretler iiniversiteler veya fakiilteler "doner
sermayesine gelir kaydedilir. Hizmeti yapan Ogretim iiyelerine ve yardimci asistanlarma verilecek
iicretin tabi olacagi esaslar doner sermaye yonetmeliginde belirtilir. Bu suretle tam giin ¢alisanlar
Universite Personel Kanununa gére verilecek tazminat ve yan ddemelerden faydalanirlar. Geliri
doner sermayeye yatirilmak iizere tam giin ¢alisanlar, ilgili fakiiltelerin goriisii alinarak Senatolarca
hazirlanan yonetmelikte tesbit edilen esaslara ve saatlere gore calisabilirler.

Déner Sermayesi bulunan Universite kurumlarinda bu kanun hiikiimleri dairesinde tam giin
caligan Ogretim liyelerine ve yardimcilarina her ay, doner sermaye gelirinden, en ¢ok bir aylik ve
yan 6demeleri tutarinca ticret 6denebilir.

Doner sermayeli liniversite kurumlarina biiylik katkida bulunan 6gretim iiyelerine ve
yardimcilarina her ay ayrica bir prim verilebilir. Bu primin kademelerini fakiiltelerde fakiilte kurulu,
dogrudan dogruya iiniversiteye bagl kurumlarda iiniversite senatosu tesbit eder. Bu primin en
yiiksek kademesinin tutan, bir maasin ve yan édemenin tutarini gecemez."

"Madde 74- Universitelerde ve bunlara bagli kurulus ve birimlerde; yetkili organin teklifi
(coreneenn ) ile doner sermaye isletmeleri kurulabilir. Verilecek sermayenin miktar1 kendi kanunlarinda
veya biitge kanunlarinda gosterilir.

Doner sermaye isletmelerinin faaliyet alanlari, sermaye limitleri, isletme ile ilgili idari
islemlerin yiiriitiilmesi esaslart ve muhasebe usulleri, Maliye Bakanliginin olumlu miitalaas:
alimmak suretiyle hazirlanacak yonetmelikte belirtilir.

Kurulacak doner sermaye isletmeleri, 1050 sayili Muhasebei Umumiye ve 2490 sayili
Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanunlarina tabi degildir. Ancak mali yilin bitiminden itibaren dért ay
icinde hazirlanacak bilango ve ekleri ile, biitiin gelir ve gider belgeleri denetim icin Sayistay'a ve
birer 6rnegi de ayni siire i¢ginde Maliye Bakanligina verilir."

b) 25/6/1973 giinlii 1765 sayili Universite Personel Kanununun 11/5/1976 giinlii 1991 sayili
Yasa ile degisik 16. maddesinin altinct ve yedinci fikralari soyledir:

"Universitelerin, fakiiltelerin veya {iniversitelere bagl diger kuruluglarin déner
sermayelerinden faydalanan kurum ve saglik miiessesesinde ¢alisacak tabib, dis tabibi ve yiiksek
ogrenim gormiis yardimci personel ile meslek okullarindan veya kurslardan mezun yardimei
personele, teknik ve genel idare gorevlerinde ¢alistirilan biitiin hizmetli personele, her ay ayliklarina
ek olarak 2500 lirayr gegmemek lizere doner sermaye gelirlerinden karsilanan bir tazminat, verilir.

Doner sermayesi olan kuruluslarda doner sermayeden iicret tazminat ve prim alacak
personelin girecekleri kademeler, yukaridaki miktar1 agsmayacak sekilde ve Maliye Bakanliginin
goriisii alinmak sureti ile iiniversitelere bagl doner sermaye kuruluslarinda Universite Y6netim
Kurulunca, fakiiltelerde ise Fakiilte Yonetim Kurulunca, tesbit edilir."

111- iLK INCELEME:
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Anayasa Mahkemesinin 9/6/1977 giiniinde Kani Vrana, Sevket Miiftiigil, Halit Zarbun,
Abdullar Uner, Ahmet Kogak, Sekip Copuroglu, Fahrettin Ulug, Mubhittin Giiriin, Latfi Omerbas,
Ahmet Erdogdu, Hasan Giirsel, Ahmet Salih Cebi, Adil Esmer, Nihat O. Ak¢akayalioglu ve Ahmet
H. Boyacioglu'nun katilmalariyle igtiiziigiin 15. maddesi uyarinca yaptif1 ilk inceleme
toplantisinda; dosyada bir eksiklik goriilmemistir. Ancak iptali istenen madde, biitiin doner
sermayeyi isletmeleri kapsamima almaktadir. Oysa davact Universitedir ve Anayasa'nin 149,
maddesi uyarinca kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda dava agabilirler. Boyle olunca
esasa iligkin incelemenin de iiniversitelere bagli doner sermayeli isletmeler agisindan yapilmasi
gerekmektedir.

[k inceleme sonunda verilen karar soyledir:

"Dosyanin bir eksigi bulunmadigindan isin esasinin, Universitelere bagli doner sermayeli
isletmeler agisindan incelenmesine,

9/6/1977 giinlinde oybirligiyle karar verildi."
IV. ESASIN INCELENMESI :

Isin esasmna iliskin rapor, Ankara Universitesinin Anayasa'ya aykirilik gerekgesi, iptali
istenen yasa hiikmii ile dayanilan Anayasa ve yasa kurallari, bunlarla ilgili gerekgeler ye oteki
metinler okunduktan sonra geregi goriisiliip diistiniildii :

27/2/1977 giinlii, 2067 sayil1 1977 Y1ili Biitge Kanununun 31. maddesi; Genel biit¢eye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin bir ay i¢indeki gayri safi
gelirlerinden % 15'e kadar olan bdliimiinii genel biitgeye pesin gelir kaydetmeye Maliye Bakanini
yetkili kilmaktadir. Bu oran nasil ve ne zaman saptanacagi hakkinda maddenin ikinci fikrasinda
aciklamalar yapilmis, tigiincii fikrasinda ise yil sonu safi gelirin pesin 6denen miktar1 ¢ikarildiktan
sonra, kalanin genel biitceye gelir kaydedilecegi hilkme baglanmis, sermayeleri belli sinira
ulasmamis ve karlar1 hakkinda kanun ve yonetmelik hiikiimleri bulunmayan isletmelerde bu isin
nasil yapilacagi dordiincii fikrasinda agiklanmistir. Hesaplanacak tutarlarin Hazineye yatirilmasina
iliskin dénemler, bu konudaki dnlemler ve sorumluluk halleri maddenin besinci fikrasinda, 6deme
sliresinin uzatilmasi yontemi altinci fikrasinda, tahsilatin hangi tertibe gelir kaydedilecegi yedinci
fikrasinda, ge¢ ©Odeme halinde gecikme zammi alinip alimamayacagi sekizinci fikrasinda
diizenlenmistir.

20/6/1973 giinlii 1750 sayili Universiteler Kanununun 39. ve 74. maddelerinde ise,
Universitelere bagli doner sermayeli isletmelerin nasil kurulacag, isletme usulii, sermayenin
kaynagi, gelirlerden kimlere ve hangi hizmetler karsiliginda 6deme yapilabilecegi, bunun yontemi
hakkinda agik kurallar vardir.

Ote yandan .25/6/1973 giinlii 1765 sayili Qniversite Personel Kanununun 11/5/1976 giinlii
1991 sayili Yasa ile degisik 16. maddesinde de, Universitelere bagli doner sermaye gelirlerinden
kimlere ne oranda tazminat ve prim verilecegi ve bunun yontemi diizenlenmistir.

Gériiliiyor ki 1977 yili Biitge Kanununun 31. maddesinde yeralan hiikiimler, Universiteler
Kanunu ile Universite Personel Kanunu hiikiimlerini degistirmekte ve Universitelere bagli doner
sermaye isletmeleri gelirlerinin s6zii gecen kanunlarda belirtilen amaglar disina kaydirilmasina
olanak saglamaktadir. Bu tiir diizenlemelerin, kanunlarin ve biitgelerin nasil yapilacagi ve
iceriklerinin nasil saptanacagi konusundaki Anayasal ilkelere aykir1 oldugu aciktir. Kanunlarin ve
Biitce Kanunlarinin nasil yapilacagi Anayasa'nin 64., 92;, 93. ve 94, maddelerinde gosterilmistir.
Kanun konusu olan bir isin Biitge Kanunu ile diizenlenmesine, ya da bir kanun hiikmiiniin Biitce
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Yasasi ile degistirilmesine veya kaldirilmasina Anayasanin s6zii gecen kurallar1 elvermez. Ayrica
Anayasa'nin 126. maddesiyle 6ngoriilen ve Biitce Kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir
hiikiim konulamayacagina iliskin yasaklayici hiikiim de, bu konuda baska bir iptal nedenini
olusturmaktadir. A¢iklanan bu Anayasal ilkelere ters diisen biitce diizenlemelerinin iptaline karar
verilmesi gerekecegi kuskusuzdur. Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararlarinda (6rnegin S/3/1917
ginli, E: 1976/53, K: 1977/15, Resmi Gazete 17 Mayis 1977 say1 : 15940, sayfa: 41, ozellikle
9/12/1976 giinlii, E : 1976/34 K: 1976/52 sayil1 karar, Resmi Gazete 15/3/1977 say1 15879, sayfa :
27) bu yonler yeterince aciklanmis bulundugundan ayrintili gerekgelerin burada yenilenmesine
gerek goriilmemistir. Ayni1 gerekgelerle 27/2/1977 giinlii, 2067 sayil1 1977 Yili Biitge Kanununun
31. maddesi hiikmii, Universitelere bagli déner sermaye isletmeleri yoniinden iptal edilmelidir.

SONUC :

27/2/1977 giinlii, 2067 sayil1 1977 yili Biitce Kanununun 31. maddesinin, Universiteler
doner sermayeleri agisindan, Anayasa'nin 64., 92., 93., 94. ve 126. maddelerine aykiri olduguna ve
iptaline,

13/10/1977 giinlinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye Uye
Kani Vrana Sevket Miiftiigil Halit Zarbun Ziya Onel
Uye Uye Uye Uye
Abdullah Uner Ahmet Kocgak Sekip Copuroglu Fahrettin Ulug
Uye Uye Uye Uye
Mubhittin Gliriin Liitfi Omerbas Ahmet Erdogdu Hasan Giirsel

Uye
Nihat O.
Akgakayalioglu

Uye Uye

Adil Esmer Ahmet H. Boyacioglu



