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Itirazin Konusu : 8/6/1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun 74. maddesinin besinci fikrasinda yeralan "....... okul veya miiesseselerin tatil devreleri
harig, aravermeksizin ..." hiikmiiniin, Anayasa'nin 2., 12., 48. ve 50. maddelerine aykir1 oldugu 6ne
stirilerek iptali istenmistir.

I. OLAY

Babasi, 8/4/1973 de Emekli statiisiinde iken 6len ve 1972 yilinda liseyi bitiren bir kigiye
Oliim tarihinde O6grenci olmadig1 nedeniyle yetim ayligi baglanmamistir. 1974 -1975 68renim
yilinda yiliksek 6grenime baslayan bu kisinin yetim ayligi baglanmasi i¢in T.C. Emekli Sandig1
Genel Miidirliigline yaptig1 bagvuru, liseyi 6liim tarihinden once bitirdiginden bu tarihte 6grenci
olmadig1 ve yiiksek 6grenime 20 yasini bitirdikten sonra basladig1 gerekgesiyle 5434 sayili Yasanin
74. maddesinin birinci fikrast hiikmiine dayanilarak reddedilmistir. Bu idari islemin iptali ile yetim
ayligi baglanmasi istemiyle adi gegen tarafindan Danista-ya dava agilmistir. Olayr inceleyen
Danistay 10. Dairesi, davanin ¢oziimiinii saglayacak olan 5434 sayili Yasanin 74. maddesinin
besinci fikrasindaki "....... okul veya miiesseselerin tatil devreleri hari¢ aravermeksizin ....... "
kuralinin Anayasa'nin 2., 12., 48. ve 50. maddelerine aykir1 oldugu kanisina vararak, iptali i¢in

kendiliginden Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina karar vermistir,
I1I- YASA METINLERI:
A- Iptali istenilen yasa kural1:

8/6/1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun, itiraz konusu
kuralin1 da igeren, 74. maddesi soyledir:

Madde 74- Oliim tarihinde ona 6grenim yapmakta ise 20. degil ise 18 yasim ve yiiksek
Ogrenimi yapmakta ise 25 yasint doldurmamis erkek ¢ocuklara aylik baglanir.

Ancak calismaya mani, tedavisi kabil olmiyan hastalik veya c¢alismaya mani maltlliik
sebepleri ile muhtag olduklar1 saglik kurulunca tasdik olunacak raporla anlasilanlara, muhta¢ olmak
ve 6liim tarihinden itibaren en ¢ok bir yil ehliyeti haiz olmiyan veli veya vasileri bulunmiyanlar i¢in
bes yil icinde kendileri veya veli veya vasileri tarafindan yazi ile Sandiga miiracaatlari sartiyle 61iim
tarihinde yaslar1 ne olursa olsun aylik baglanir.

Aylik almakta iken bu duruma diistiikleri ayn1 sekilde anlasilanlarin ayliklari; yaslar
dolayisiyle, ayliklarinin kesilmesi gereken tarihten itibaren en ¢ok bir yil, ehliyeti olmiyan veli veya
vasileri bulunmayanlar i¢in bes y1l i¢inde kendileri veya veli ve vasileri tarafindan yazi ile Sandiga
miiracaatlar sartiyle yas kaydi aranmaksizin bu durumlar1 gecinceye kadar ddenir.

Hastaligin seyrinde veya maltlliigiin derecesinde veya mahiyetindeki azalip ¢ogalmalar,
muhtagliklar ortadan kaldirmadikca, nazara alinmaz.
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Orta 6grenimin son sinifinda iken 20 yasmi dolduran ve okul veya miiesseselerin tatil
devreleri harig, aravermeksizin yliksek 6grenime basliyanlarin evvelce kesilmis ayliklari, yiiksek
ogrenime basladiklar tarihi takibeden ay basindan itibaren tekrar baglanarak 25 yasini gegmemek
tizere, 0grenimlerini tamamlayincaya kadar ddenir.

Ancak saglik kurulunca tasdik edilecek raporla orta 6grenimi bitirdikten sonra hasta
olduktan belirtilecekler i¢in bir 6grenim devresi gecikme kabul edilir.

Bir yiiksek 6grenimin bitirilmesi tizerine kesilen ayliklar 25 yasini doldurmadan ikinci bir
yiiksek 6grenime baslanmis olsa da tekrar baglanmaz.

Hastaliktan baska sebeplerle yliksek Ogrenim miiesseselerindeki kayitlari silinenlerin
ayliklari, silinme tarihini takibeden ay basindan itibaren kesilir. Kayit silme muamelesi yetkili
mercilerce kaldirilmadikca hig bir sebep ve suretle tekrar baglanmaz.

Hastalik yiiziinden kayitlan silinenlerin; kesilen ayliklari, en ¢ok bir yil iginde, yiiksek
ogrenimi istekleri ile birakanlarin en ¢ok 6 ay icinde, baska bir yliksek 6grenim miiessesesine kayitla
devama baglamalari sartiyle kayit tarihini takibeden ay basindan itibaren tekrar baglanir.

Oliim tarihinde 20 yasim heniiz doldurmus ve orta 8grenimi de bitirmis durumda olanlardan
yiiksek 6grenime basliyanlara yukaridaki esaslara gore aylik baglanir.

Doktora yapmak iizere gecen miiddetler yiiksek 6grenim sayilmaz.
B- Dayanilan Anayasa kurallari :

Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve Baglangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Madde 12- Herkes, dil, 11k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din ve mezhep ayirimi
gozetmeksizin, kanun dniinde esittir.

Hig bir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Madde 48- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.

Madde 50- Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarin1 saglama Devletin basta gelen
odevlerindendir.

[Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin mecburidir ve Devlet okullarinda parasizdir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, en yiiksek 6grenim derecelerine
kadar ¢ikmalarin1 saglama amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar.

Devlet, durumlar sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlari topluma yararh kilacak tedbirleri
alir.

Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini saglar.
C- Ilgili Yasa Kurallar::

1- 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 1753 sayil1 Yasa ile degisik 23. ve 68. maddeleri.
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Madde 23- Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu dliimlerde asagidaki hiikiimler uygulanir

I) Olen sigortalinin 88 inci madde geregince tespit edilecek yillik kazancinin % 70'inin;
A) Dul karisina % 50'si, gelir alan ¢ocugu bulunmayan dul karisina ticte ikisi,

B) Sigortal esinin 6liimii tarihinde ¢alisamayacak durumda malill veya 55 yasini doldurmus
olan ve geciminin sigortali tarafindan saglandig1 belgelenen kocasina % 50 si, gelir alan ¢cocugu
bulunmayan ayn1 durumdaki kocaya iicte ikisi;

C) Cocuklardan:

a) 18 yasini, orta 6grenim yapmast halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25
yasint doldurmamis olan veya ¢alisamayacak durumda malil bulunan ve Sosyal Sigortaya Emekli
Sandiklarina tabi caligmalarindan dolay1 gelir veya aylik almayan erkek ¢ocuklarla yaslari ne olursa
olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan ve Sosyal Sigortaya,
Emekli Sandiklarina tabi bir iste ¢galismayan, buralardan gelir veya aylik almayan kiz ¢gocuklarin her
birine % 25",

b) (a) fikrasinda belirtilen ve sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan
bu duruma diigenlerle ana ve babalar1 arasinda evlilik baglantis1 bulunmayan yahut sigortal1 babanin
oliimii tarihinde evlilik baglantis1 bulunmakla beraber analari sonradan evlenenlerin her birine %
50'si,

Oraninda yillik gelir baglanir.

Sigortalinin 6liim tarihinde 18 veya 20 yasini doldurmus olup, gelire hak kazanmamis
durumda olan erkek ¢ocuklar, sonradan 6grenim yaparlarsa (a) fikrasindaki haklardan yararlanirlar.

II- Siirekli 1 goremezlik geliri sermaye olarak 6denmis bulunan sigortalinin 6liimii halinde
hak sahiplerine" sigortaliya verilen sermaye nazara alinmaksizin bu kanun hiikiimlerine gore gelir
baglanir.

ITI- Sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya nesebi diizeltilmis yahut babalig
hiilkme baglanmis ¢ocuklari ile sigortalinin 6liimiinden sonra dogan ¢ocuklari, baglanacak gelirden
yukarida belirtilen esaslara gore yararlanirlar.

IV- Hak sahibi es ve cocuklara baglanacak gelirlerin toplami sigortalinin yillik kazancinin
% 70 ini gecemez. Bu sinirin agilmamasi i¢in gerekirse, hak sahibi kimselerin gelirlerinden orantili,
olarak indirimler yapilir.

V- Sigortalinin erkek ¢cocuklarina baglanan gelirler gocugun 18 yasini, orta 6grenim yapmast
halinde 20 yasini, yliksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini1 dolduracag tarihe kadar devam eder.
Calisamayacak durumda maldl olan erkek c¢ocuklarin gelirleri bu yaslara vardiktan sonra da
kesilmez. Ancak geliri kesilen erkek ¢ocuklardan sonradan ¢alisamayacak durumda malil olanlara,
Sosyal Sigortaya yahut Emekli Sandiklarina tabi ¢aligmalarindan dolay: gelir veya aylik almamalari
sart1 ile, maltlliik durumlarinin tespitine esas teskil eden rapor tarihini takibeden aybasindan itibaren
yeniden gelir baglanir. 101 inci madde hiikmii saklidir.

VI- Sigortalinin dul karis1 evlenirse geliri kesilir. Gelirin kesilmesine yol agan evlenme son
bulunca gelir yeniden baglanir. Sonraki kocasindan da gelir almaya hak kazanan dul kariya, bu
gelirlerden fazla olan1 6denir.
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VII- Sigortalinin kiz ¢ocuklarina baglanan gelirler, Sosyal Sigortaya, Emekli Sandiklarina
tabi islerde ¢alismaya bagladiklar1 veya evlendikleri tarihi takibeden devre basindan itibaren kesilir.
Gelirin kesilmesine yol agan sebebin ortadan kalkmasi halinde 1 inci boliimiin (C) fikrast hitkkmii
sakl1 kalmak sartiyle, bu tarihten baglanarak yeniden gelir baglanir. Ancak evliligin son bulmasi ile
kocasindan da gelir almaya hak kazanan kimseye bu gelirlerden fazla olan1 6denir.

Madde 68- Olen sigortalimin aylik baglanmasina hak kazanan kimselerine asagidaki
hiikiimlere gore aylik baglanir.

I- Olen sigortalinin 67 nci madde geregince tespit edilecek ayliginin;
A) Dul karisina % 50'si, aylik alan ¢ocugu bulunmayan dul karisina {igte ikist;

B) Sigortali esinin 6liimii tarihinde ¢alisamayacak durumda malil veya 55 yasini doldurmus
olan ve gec¢iminin sigortali tarafindan saglandigi belgelenen kocasina % 50'si aylik alan ¢ocugu
bulunmayan ayni1 durumdaki kocaya {icte ikisi;

C) Cocuklardan:

a) 18 yasini, ortadgrenim yapmasi halinde 20 yasini, yliksek 6grenim yapmasi halinde 25
yasint doldurmamis olan veya ¢alisamayacak durumda maldl bulunan ve Sosyal Sigortaya, Emekli
Sandiklarina tabi ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya aylik almayan erkek ¢ocuklarla yaslan ne olursa
olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan ve Sosyal Sigortaya,
Emekli Sandiklaria tabi bir iste ¢alismayan, buralardan gelir veya aylik almayan kiz ¢ocuklarin
herbirine % 25',

b) (a) fikrasinda belirtilen ve sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan veya sonradan
bu duruma diisenlere ana ve babalar1 arasinda evlilik baglantis1 bulunmayan yahut sigortali babanin
Oliimii tarihinde evlilik baglantis1 bulunmakla beraber analar1 sonradan evlenenlerin her birine %
50'si.

Oraninda aylik baglanir.

Sigortalinin 6liimi tarihinde 18 veya 20 yasini doldurmus olup, ayliga hak kazanmamis
durumda olan erkek cocuklar, sonradan 6grenim yaparlarsa (a) fikrasindaki haklardan yararlanirlar.

II- Sigortal1 tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya nesebi diizeltilmis yahut babalig
hiilkme baglanmis ¢ocuklart ile, sigortalinin 6liimiinden sonra dogan ¢ocuklari, baglanacak ayliktan
yukarida belirtilen esaslara gore yararlanir.

I1I- Hak sahibi es ve ¢cocuklara baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligin tutarinm
gecemez. Bu siirin asilmamasi igin gerekirse hak sahibi kimselerin ayliklarindan orantili olarak
indirmeler yapilir.

IV- Sigortalinin erkek ¢ocuklarina baglanan ayliklar, cocugun 18 yasini, ortadgrenim
yapmasi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasimi dolduracagi tarihe kadar
devam eder. Calisamayacak durumda maldl olan erkek ¢ocuklarin ayliklart bu yaslara vardiktan
sonra da kesilmez. Ancak ayligi kesilen erkek ¢ocuklardan sonradan ¢alisamayacak durumda malal
olanlara, Sosyal Sigortaya yahut Emekli Sandiklarina tabi ¢aligmalarindan dolay1 gelir veya aylik
almamalar1 sartiyle malilliik durumlarinin tespitine esas teskil eden rapor tarihini takibeden
aybagindan itibaren yeniden aylik baglanir. 101 inci madde hiikmii saklidir.
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V- Sigortalinin dul karis1 evlenirse aylig1 kesilir. Ayligin kesilmesine yol acan evlenme son
bulunca aylik yeniden baglanir. Sonraki kocasindan da aylik almaga hak kazanan dul kariya bu
ayliklardan fazla olan1 6denir.

VI- Sigortalinin kiz ¢cocuklarina baglanan ayliklar, Sosyal Sigortaya, Emekli Sandiklarina
tabi islerde ¢alismaya basladiktan veya evlendikleri tarihi takibeden devre basindan itibaren kesilir.
Ayligin kesilmesine yol agan sebebin ortadan kalkmasi halinde 1 inci boliimiin (C) fikras1 hiikkmii
sakl1 kalmak sartiyle, bu tarihten baglanarak yeniden aylik baglanir. Ancak evliligin son bulmasi ile
kocasindan da aylik almaya hak kazanan kimseye bu ayliklardan fazla olan1 ddenir.

2- 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve diger bagimsiz calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununun 45. ve 46. maddeleri,

Madde 45- Olen sigortalmin tahsis yapilmasina hak kazanan kimselerine asagidaki
hiikiimlerde belirtilen oran ve sartlarla aylik baglanir veya toptan 6deme yapilir.

Olen sigortalinin 42 nci madde geregince tespit edilecek ayligmin veya 44 iincii madde
geregince tespit edilecek toptan 6deme miktarinin,

a) Dul karisina % 50'si, tahsis yapilacak ¢ocugu bulunmiyan dul karisina 70',

b) Kadin sigortalimin Oliimii tarihinde 60 yasin1 gegmis veya calisamiyacak derecede malil
olan ve ge¢iminin sigortali tarafindan saglandig1 belgelenen kocasina % 50'si, tahsis yapilacak
cocugu bulunmiyan kocasina % 70',

¢) 18 yasini (veya ortadgrenim yapmasi halinde 20 yasini, yliksek 6grenim yapmasi halinde
25 yasimi) doldurmamis yahut yaslari ne olursa olsun g¢alisamayacak durumda malil bulunan
cocuklar1 ile ge¢imini saglayacak baska bir geliri olmamak kaydi ile yaslan ne olursa olsun
evlenmemis kiz ¢cocuklarinin her birine % 25',

d) Sigortalinin 6liimii tarihinde esine ve ¢ocuklarina yapilmasi gereken tahsisin toplami
sigortaliya ait tahsisten asagi olursa, artaninin esit hisseler halinde ge¢iminin sigortali tarafindan
saglandig1 belgelenen ana ve babasina, (her birinin hissesi % 25'1 gegmemek iizere) % 25't

Aylik veya toptan 6deme seklinde verilir.

Sigortali tarafindan evlat edinilmis, taninmis veya nesebi diizeltilmis yahut babalig1 hiikme
baglanmis ¢ocuklartyle sigortalinin 6liimiinden sonra dogan ¢ocuklari, baglanacak ayliktan yukarda
belirtilen esaslara gore yararlanirlar.

Hak sahibi es ve ¢ocuklara yapilacak tahsisin toplami, sigortaliya ait tutarin1 gecemez. Bu
sinirin  agilmamasi igin, gerekirse, hak sahibi kimselerin tahsis miktarlarindan orantili olarak
indirmeler yapilir.

Oliim sigortasindan baglanan ayligin sona ermesi:

Madde 46- Sigortalinin dul esi evlenirse ayligi kesilir. Ayligin kesilmesine yol agan evlenme
son bulunca aylik yeniden baglanir. Sonraki esinden de aylik almaya hak kazanan dul ese bu
ayliklardan fazla olan1 6denir.

Sigortalinin kiz gocuklar1 evlenirse baglanan aylik kesilir. Ayligin kesilmesine yol agan
evlenmenin son bulmasi halinde, dul kaldig: tarihi takibeden aybasindan itibaren gecimini
sagliyacak baska bir geliri olmamak kayd: ile yeniden aylik baglanir.
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Sigortalinin ¢ocuklarina baglanan ayliklar; cocugun 18 yasini, ortadgrenim yapmasi halinde
20 yasimi, yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasim dolduracag: tarihe kadar devam eder. Bu
yaslar1 doldurduklar tarihlerde ¢alisamayacak durumda malil olan ¢ocuklarin ayliklari, bu yaslara
vardiktan sonra da kesilmez.

IV. ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 19/4/1977 giiniinde Kani Vrana,
Sevket Miiftiigil, Halit Zarbun, Ziya Onel, Abdullah Uner, Ahmet Kogak, Sekip Copuroglu,
Fahrettin Ulug, Mubhittin Giiriin, Ltfi Omerbas, Ahmet Erdogdu, Hasan Giirsel, Ahmet Salih Cebi,
Nihat O. Akcakayalioglu ve Ahmet H. Boyacioglu'nun katilmalariyle yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyanin eksigi olmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar
verilmistir.

V. ESASIN INCELENMESI:

Isin esasina iliskin rapor, itiraz yoluna bagvurma karari, iptal istenen yasa kurali, Anayasa'ya
aykirilik savina dayanak gosterilen Anayasa ilkeleri, bunlara iligkin gerekgeler ve yasama belgeleri,
konu ile ilgili metinler okunup incelendikten sonra isin geregi goriistiliip diistiniildii.

Konunun incelenmesine girilmeden dnce 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun iptali istenilen kuralini da igeren 74. maddesinin tiimiiniin amaci, diizenleme alan1 ve
ilkeleri lizerinde kisaca durulmasi yararli goriilmiistiir.

74. madde, emekli aylig1 almakta, ya da istirak¢i iken Olenlerin erkek ¢ocuklarina yetim
aylig1 baglanmasi konusunu diizenlemektedir. Buna gore; yas ve 6grenim durumlar1 yetim ayhigi
baglanmasinin 6gelerini olusturmaktadir. Bu 6geler maddenin birinci fikrasinda "...6liim tarihinde
orta 6grenim yapmakta ise 20 degil ise 18 yasmi ve yiiksek Ogrenim yapmakta ise 25 yasini
doldurmamis erkek ¢ocuklara aylik baglanir." bi¢iminde agiklanmistir. Maddenin 6teki fikralarinda
saglik, yas ve 6grenim yoniinden gosterilen 6zel durumlara gore erkek ¢ocuklara hangi kosullarla
yetim aylig1 baglanacagi kurallar1 belirlenmistir.

Itiraz konusu kuralin yer aldig1 besinci fikra ile buna génderme yapan onuncu fikra ise, erkek
cocuklara yas ve 6grenim durumlari itibariyle gosterilen 6zellikleri yoniinden hangi kosullar altinda
yetim ayligi baglanacagini, ya da kesilmis olan aylifin yeniden baglanacagi konularini
diizenlemektedir. Bu hiikiimlere gore, orta 6grenimin son sinifinda iken 20 yasin1 dolduran erkek
yetim ¢ocuklara kesilen yetim ayliklarinin yeniden baglanmasi ya da 6liim tarihinde 20 yasim heniiz
doldurmus ve orta 6grenimi de bitirmis olan erkek ¢ocuklara yetim ayligi baglanabilmesi, "...okul
veya miiesseselerin tatil devreleri harig, ara vermeksizin..." yliksek 6grenime baslamis bulunmalari
kosuluna bagli tutulmustur.

Itiraz yoluna basvuran Danistay 10. Dairesi fikrada yer alan "...okul veya miiesseselerin tatil
devreleri harig, aravermeksizin..." hiikmiiniin Anayasa'nin kimi ilkelerine aykiriligini ileri stirerek
iptalini istemektedir.

Anayasa'ya aykirilik savlarinin incelenmesi:
A- Konunun Anayasa'nin 12. maddesi yoniinden incelenmesi:

Burada tizerinde durulacak husus, ayn1 hukuki statii icinde bulunduklarindan ayni igleme
bagli tutulmalar1 gereken erkek yetim cocuklara aylik baglanmasi islerinin iptali istenilen kural
nedeniyle, Anayasa'nin 12. maddesine aykir1 bicimde degisik sonuglara baglanmis bulunmasidir.
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Bagka bir deyisle iptal konusu kural, ayn1 hukuki statii icindeki erkek yetim ¢ocuklar arasinda yetim
aylig1 baglanmasi yoniinden esitsizlige neden olmaktadir.

Konu, ilgili kurallarin belirlenmesi ve bunlarin birbirleriyle karsilagtirilarak esitlik ilkesine
aykirilig1 olusturup olusturmadiginin saptanmasi suretiyle incelenecektir.

74. maddenin birinci fikras1 erkek yetim cocuklara aylik baglanmasinin temel kosullarini
belirtmistir. Buna gore, "6liim tarihinde orta 6grenim yapmakta ise 20, degil ise 18 yasin1 ve yiiksek
O0grenim yapmakta ise 25 yagini doldurmamis erkek ¢ocuklara aylik baglanir". Goriildiigi gibi erkek
cocuklara yetim aylig1 baglanmasi i¢in dngoriilen kosullar, 6liim tarihinde bulunulan 6grenim
durumuna gore belirlenmis yas sinirin1 gegmemis olmakdir. Bu smir1 gegmemis erkek cocuklar
yetim aylig1 almaya hak kazanmis olmaktadir. Fikrada 6grenim diizeyine gore belirlenmis yas sinir1
disinda bagka bir kosul, ya da kisitlama bulunmamaktadir. Temel kosul bu olmakla birlikte
maddenin 6teki fikralarinda dngoriilen 6zel durum ve kosullara dayali kimi kisitlamalarla 6grenim
durumuna gore saptanan tavan yaslarin dolmamis olmasina karsin yetim ayligi baglanmasi
olanaksiz bir hale getirilmistir. Bu tiir kisitlama getiren kural maddenin onuncu fikrasiyla da
kendisine yollama yapilan besinci fikrada yer almis bulunmaktadir. Bu fikralar hiikiimlerine gore,
orta dgrenimin son sinifinda iken 20 yasini doldurmus olmasi nedeniyle yetim ayligi kesilmis
olanlardan daha sonra yiiksek Ogrenime baslamis bulunanlara yeniden aylik baglanabilmesi, ya da
oliim tarihinde hentiiz 20 yasin1 doldurmus ve ortadgrenimi de bitirmis olanlardan yiiksek 6grenime
baslayanlara yetim aylhig1 baglanmasi igin, "...okul veya miiesseselerin tatil devreleri harig,
aravermeksizin..." yliksek 6grenime baslamis olmalar1 gerekli goriilmiistiir. Davacinin Anayasa'nin
esitlik ilkesine aykiriligi nedeniyle iptalini istedigi kural da iste "...okul veya miiesseselerin tatil
devreleri hari¢ aravermeksizin" sézciikleridir.

Bu sozciiklerle olusan kuralin esitlik ilkesine aykirit bulunup bulunmadigi, dolayisiyle bu
kuralin iptali gerekip gerekmiyecegi, madde fikralari arasinda iki yonden kiyaslama ve karsilastirma
yapilmak suretiyle belirlenecektir.

1- Kendisinden yetim aylig1 baglanacak kisinin 6liimii tarihinde, erkek ¢ocuklarinin yiiksek
ogrenime baglamis olup olmamalar1 yoniinden inceleme :

74. maddenin birinci fikrasini olusturan temel kural geregince erkek ¢ocuklara yetim ayligi
baglanabilmesi i¢in, 6liim tarihindeki 6grenim durumuna gore belli bir yas diizeyini gegmemis
olmak yeterli bulunmaktadir. Ancak iptal konusu "...okul veya miiesseselerin tatil devreleri harig,
ara vermeksizin..." yliksek 6grenime baslamis olma kuraliyla bu ilke bozulmaktadir. Gergekten bu
kurala gore erkek cocuga yetim aylig1 baglanmasi, onun, 6liim tarihinde yiiksek 6grenime baslamig
olmasiyle miimkiindiir. SOyleki yetim aylig1 baglanacak erkek cocuk, liseyi 18 yasindan sonra
bitirmis ya da orta 6grenimden sonra Ogrenimine ara vermis olsa bile babasinin 6liim tarihinde
yiiksek 6grenimde bulunmak kosuluyla, 25 yasina kadar yetim ayligina hak kazandig1 halde, yiiksek
Ogrenime babasinin 6liim tarihinde degil, bundan bir siire sonra, yani ara vererek baslamis bulunan
erkek ¢ocuk 25 yasinda olmamasina karsin bu haktan yararlanmiyacaktir. Burada karsilastirilan
hukuki durumlar arasindaki ayrilik, 6liim tarihinde yiiksek 6grenimde bulunma ya da bu tarihten
sonra yiiksek 6grenime baslamis olma gibi maddi bir duruma dayanmaktadir. Oysa her iki halde de
hukuki statiiler aynidir. Gergekten karsilastirilan durumlardaki erkek yetim cocuklar yiiksek
O0grenimini yapan ve 25 yasini doldurmamis bulunan kisilerdir. Bu durumlarina gore de, erkek
cocuklara yetim ayligi baglanmasi konusunu diizenleyen 74. maddenin birinci fikrasindan
yararlanma yoniinden 6liim tarihinde yiiksek 6grenimde bulunanlardan bir ayriliklar1 yoktur. Ancak
itiraz edilen kural bu ayr1 isleme neden olmaktadir. Boylece ayn1 hukuki statii i¢ginde bulunan kisiler,
bu kural nedeniyle ayri islemlere tabi tutulmus bulunmaktadirlar. Oysa bu ayri isleme tabi
tutulmanin, kendilerinin ve yetimlerinin sosyal giivenliklerini saglamak amaciyla gorevli iken ayn1
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yiikiimliiliikleri yerine getirmis olan memurlarin ¢ocuklarindan bir boliimiiniin yeg tutulmast ve
aralarinda esitsizlik yaratilmasi i¢in hakli bir neden de yoktur.

2- Yiiksek 6grenime, 6liim tarihinden sonra 6grenime aravererek ya da vermiyerek baslama
yoniinden inceleme :

Burada 6liim tarihinden sonra yiiksek 6grenime baslayanlardan bu 6grenime orta 6grenimi
bitirdikten sonra ara vermeden baslayanlar ile ara vererek bagliyanlarin durumlar alasinda
karsilagtirma yapilarak iptal konusu kuralin Anayasa'nin 12. maddesine bu yonden aykir1 olup
olmadiginin saptanmasi s6z konusudur. Konuyu daha somutlastirmak gerektiginde soyle bir
durumla karsilagilmaktadir. 74. maddenin besinci ye onuncu fikralarinda gosterilen durumda olan
erkek cocuklardan orta dgrenimi tamamladiktan sonra ara vermeden yiiksek Ogrenime baslayanlara,
ya kesilen ayliklar1 yeniden baglanacak (74. madde fikra 5), ya da aylik baglanacak (74 madde fikra
10), buna kars1 orta 6grenimden sonra ara vererek yiiksek 6grenime basliyanlar ise yetim ayligindan
yararlanamiyacaklardir. Oysa orta 6grenimi tamamladiktan sonra ¢esitli nedenlerle ara vererek
yiiksek Ogrenime baslamis olanlarin aynt maddenin birinci fikrasindaki kurala gore 25 yasini
dolduruncaya kadar yetim ayligindan yararlanmalar1 gerekir. Bu durum anilan besinci ve buna
yollama yapan onuncu fikradaki ara vermeksizin yiiksek 6grenime baslamis olmak kuralindan
kaynaklanmaktadir. Boylece oliim tarihinden sonra yliksek 6grenime basliyan ve heniiz 25 tavan
yasini doldurmamis bulunan erkek ¢ocuklar arasinda, yiiksek 6grenime, orta 6grenimi bitirdikten
sonra ara vermeden bagliyanlarla, ara vererek basliyanlar arasinda her iki gruptaki ¢ocuklara ayni
hukuki statii icinde bulunmalarina karsin ayr1 islemler uygulamakta, dolayisiyle Anayasa'nin esitlik
ilkesine aykir1 bir durum olugmaktadir. Burada karsilastirilan durumlar arasinda tek ayrilik yiiksek
ogrenime, orta 6grenimden sonra ara verilip verilmemesidir. Oysa kendisine dayanilarak aylik tahsis
edilecek hukuki statii, yiiksek 6grenime baglamis ve 25 yasin1 doldurmamis olmaktadir. Her iki
gruptaki erkek ¢ocuklarin ayni durumda olmalarina karsin ayri islemlere tabi tutulmalarini hakl
gosterecek baska bir neden de bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle itiraz konusu kuralin Anayasa'min 12. maddesine aykiri
oldugu sonucuna varildigindan iptaline karar verilmelidir.

B-Konunun Anayasa'nin 2. ve 48. maddeleri agisindan incelenmesi :

Anayasa'nin 2. maddesi, "Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve Baglangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan milli, demokratik, 14ik ve sosyal bir hukuk devletidir." kuralin1 koymustur.
Burada yer alan sosyal hukuk devleti ilkesi, sosyal ve ekonomik alanlarda Devlete bir yandan kimi
yetkiler taninmasini gerektirmekte, bir yandan da kimi 6devler yiiklemektedir. Devlete taninan bu
yetki ve gorevler, 2. maddenin gerekgesin de "...her smif halk tabakalar1 i¢in refah saglamay1
kendisine vazife edinmeyi, zamanimizin devleti (refah devleti), iktisaden zayif olan kisileri, bilhassa
isleri bakimindan bagkalarina tabi olan is¢i ve miistahtemleri, her tiirlii dar gelirlileri ve yoksul
kimseleri himaye edecektir." biciminde agik¢a belirtmistir. Anayasa Mahkemesi bu kavram ile ilgili
bir kararinda sosyal hukuk devletini; "...demokratik sosyal hukuk devleti insan hak ve hiirriyetlerine
sayg1 gosteren, ferdin huzur ve refahin1 gergeklestiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda
denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, ¢alisanlarin insanca yasamasi
ve c¢aligma hayatinin kararlilik icinde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak
calisanlar1 koruyan, igsizligi 6nleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini saglayici
tedbirler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan...
Devlet..." olarak tanimlamaktadir. (A. M. K. E. 1963/336, K. 1961 / 29 sayil1 ve 26/27.9.1967 giinlii
karar1 A. M. K. D. S. 6, Sayfa: 26); sosyal hukuk devlet niteligi itibariyle devletin ekonomik ve
sosyal alanlardaki 6devlerine iliskin olarak da Anayasa Mahkemesinin asagiya aktarilan kimi
kararlarinda: "Insanin maddi ve manevi varhginin gelistirilmesini ¢alisanlarin korunmasini,
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herkesin beden ve ruh sagligi i¢inde yasayabilmesini ve bu yonde bakim gérmesini saglamak iizere
sosyal giivenlik kurumlarinin kurulmasi..." (A. M. K. E. 1972/24, K. 1973/21 sayili karar, A. M. K.
D. S. 11 Sayfa 244), "...gii¢siizlerin giicliiler karsisinda korunmasi, gergek esitligin ve dolayisiyle
toplumsal dengenin saglanmasi icin sosyal, ekonomik ve mali onlemleri almak, bu Onlemler
arasinda sosyal sigortalar ve sosyal yardim orgiitleri kurarak ¢alisanlarin kaza, hastalik, ihtiyarlik
gibi durumlarda dahi insanca yagamalarin1 saglamak." (A. M. K. E. 1968/64, K. 1969/20, A. M. K.
D. S. 7, Sayfa . 303) denilmek suretiyle sosyal devletin tanimini ve sosyal ve ekonomik alanlardaki
eylem ve miidahale yetki ve Odevlerini a¢ikliga kavusturmustur. Ote yandan sosyal devlet niteligi
nedeniyle devletin hangi ekonomik ve sosyal alanlarda gdrev yapacagi, bu niteligi ongdren
Anayasa'min 2. maddesiyle, "Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler" baslikli ikinci kisim, 2.
boliimiinde gosterilmistir. Bu boliimde yer alan ve 48. maddeyi olusturan sosyal giivenlik alani,
devletin sosyal devlet niteligi nedeniyle diizenlemekle gérevlendirilmis bulundugu sosyal haklardan
birini kapsamaktadir. Anayasa'nin 2. ve 48. maddeleri arasindaki bu iliski nedeniyle 48. maddedeki
sosyal giivenlik hakkina aykir1 olan bir kural sosyal devlet ilkesine de, yani bu ilkeyi iceren 2.
maddeye de aykir1 diisecektir. Ger¢ekten Anayasa Mahkemesinin bir kararinda, "Anayasa'nin 48.
maddesi, 2. maddesinde yer alan sosyal devlet ilkesini gerceklestiren kurallar durumundadir.”
denilmistir. (Anayasa Mahkemesinin 17/10/1972 giinlii, 49 sayili karar1t A. M. K. D. Say1 10, Sayfa
: 541) Bu nedenle iptali istenilen kuralin yalniz 48. maddeye aykirt olup olmadigini1 saptamak,
durumu aydinliga kavusturmaya yetecektir.

Yukarida da deginildigi gibi, Anayasa 48. maddesi ile kisilerin sosyal giivenlik haklarini
diizenlemistir. Bu madde soyledir : "herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak
icin sosyal Sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak devletin 6devlerindendir."
Maddede sosyal gilivenlik hakkinin tim yurttaglara tanindigi agik¢a belirtilmis oldugundan bu
haktan yalniz sigortali iscilerin yararlanacagi, bunun disinda kalan memurlar dahil, 6teki tiim
yurttaglarin yararlanamiyacagi sonucu ¢ikarilamaz. Bu gorlis Anayasa Mahkemesinin cesitli
kararlarinda yer almistir.

Yiiksek 6grenime, ortadgrenimini bitirdikten sonra aravererek baslamis oldugu i¢in tavan
yast olan 25 yasin1 doldurmamis olmasina ragmen yetim ayligindan yararlanamiyan erkek yetim
cocuklarin, 48. madde igerigi karsisindaki durumlarina gelince;

Burada bu gibilerin yiiksek 6grenime, ortadgrenimi bitirdikten sonra aravererek baslamis
olmalar1 nedeniyle her yurttas gibi yararlanmalar1 gereken sosyal haklardan iptal konusu kural
geregi yoksun birakilmis olmalar1 s6z konusudur. Oysa sosyal giivenligin, herhangi bir ayirim
yapmadan her yurttas i¢in ongdriilmiis temel hak oldugu ve devletin kuracagi veya kurduracagi
sosyal sigortalar ya da sosyal yardim kuruluslariyla bu 6devi yerine getirme zorunda bulundugu
Anayasanin 48. maddesi buyrugudur. Yetim aylig1 almaya hak kazanmis, baska bir deyisle sosyal
giivenlik hakki dogmus bulunan yurttaglarin sirf yliksek 6grenimlerine, ara vererek basladiklar i¢in
bu haklarindan yoksun birakilmalari, anilan maddenin amaci ve kapsamiyla bagdastirilamaz.

Bu nedenlerle iptal konusu kural Anayasanin 48. maddesine ve dolayisiyle 2 maddesine de
aykir diistiiglinden bu yonden de iptali gerekir.

Ahmet H. Boyacioglu bu béliime ek gerekge yazma hakkini sakli tutmustur.
C- Konunun Anayasanin 50. maddesi agisindan incelenmesi:

Demokratik sosyal hukuk devleti ilkelerini benimseyen her iilkede sosyal ve ekonomik
haklar, toplumun yapisina ve ¢agin gereksinmelerine gore giderek daha kapsamli bir diizeye
ulagsmaktadir. Belli bir donemin gereksinmelerini karsilayabilecek nitelikte goriilecek kurallar,
zamanla yetersiz kalmaktadir. Iptal konusu kurala bu agidan bakilinca bdyle bir durumla
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karsilagildig: goriiliir. Gergekten 5434 sayili yasanin yiiriirliige kondugu 1950 yilinda, orta 6grenimi
bitiren yurttaslarin azligi ve tlniversite ya da yiiksek okullara girisin ilke olarak sinava bagl
tutulmamis olmasi nedeniyle, orta 6grenimi tamamladiktan sonra aravererek yiiksek Ogrenime
baslamak daha ziyade ilgili kisinin iradesini o yonde kullanmasindan dogmakta idi. Toplumun o
giinkli kosullari, yapisi, boyle bir kurali hakli ve gercekei bulabilirdi. Oysa bu giin, o kosullar
degismis, yliksek 6grenim kurumlarina girme sinav kosullarina baglanmis dolayisiyla bu diizeydeki
o0grenime devam etme, yurttaglarin kisisel yeteneklerinin yaninda kimi olanaklara da sahip
olmalarimi zorunlu kilmistir. Bu zorunluk; Universiteler aras1 segme sinavinin niteliginden, bu sinavi
kazanabilmek i¢in yeterli bir lise 6grenimi gorme, yada lise 0greniminden sonra uzunca siireli 6zel
bir egitim yapmak gereksiniminden dogmaktadir. Oysa heniliz Ogretmen kadrolarini bile
tamamliyamamis resmi liseleri bitirenlerden yiiksek 6grenime baslamak istiyenlerin bu sinavlara
girmek zorunda olduklart diisiiniiliirse, bunlarin basan oranlarinin 6tekilerden daha az olacagi
kendiliginden anlasilir. Nitekim yurdun ¢esitli kesimlerinde yapilan orta 6grenimde, {iniversitelere,
yada yliksek okullara giris yoniinden bolgeler arasi bir dengesizligin dogdugu resmi belgelerle
saptanmigtir. Gergekten Tirkiye Cumbhuriyeti Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Sosyal
Planlama Dairesi tarafindan yayimmlanmis "yiiksek 6grenime basvuran 6grenciler 1974 - 1975 sos-
yo ekonomik ¢oziim" adli kitaptaki bilgilere gore, yurdun dogu, giineydogu bolgelerindeki liseleri
bitirenlerden 1974 - 1975 yilinda iiniversitelere ve yliksek okullar giris sinavina girenlerin, bu
sinavlara tiim yurttan girenlerin % 15,4 {inii olusturdugu halde, bunlardan sinavi kazananlarin ancak
% 9,3 e ulastigr goriilmektedir. Buna karsilik Marmara bdlgesinden sinava girenler, tiim sinava
katilanlarin % 20,9 iken, sinavi kazananlar1 % 29,3 e ulagsmistir. (Anilan kitap Sayfa : 32, Y1l . 1976)
Boylece kimi devlet okullarinda okuma durumunda olanlarin ya da {iniversiteye giris sinavina
hazirlayict kurslarda 6zel bir egitim gorme olanagindan yoksun bulunanlarin iniversite giris
sinavlarinda 6tekiler derecesinde basar1 sagliyamamalarini sadece kisisel yetersizliklerine baglamak
dogru olmayacaktir.

Ote yandan yiiksek 6grenime, ortadgrenimden sonra ara vererek baslanmasi bu giinkii
kosullarda, cogu kez yurttagin kendi iradesi disinda olusan nedenlere dayanmaktadir. Bu yonden
yapilan aragtirmalar, orta 6grenimi bitirdikten sonra ara vermeden girilen iiniversiteler arasi segme
sinavlarindan ilkinin her zaman basari ile sonuglanmadigini gdstermektedir. Ornegin, yukarida sozii
edilen kitabin 21. sayfasindaki bilgilere gore, 1974-1975 yil1 liniversiteler arasi segme sinavina giren
ogrencilerin, % 56,1 inin bir kez, % 27,2 sinin iki kez, % 12,2 sinin {i¢ kez, % 4,5 ugunun ise 4 kez
bu sinavlara girdikleri anlagilmaktadir. Baska bir deyisle iiniversiteler se¢gme sinavina girenlerin %
43,9 u bir kezden fazla bu sinava girdiklerinden yiiksek O0grenime baglamada ortadgrenimi
tamamlamis kisilerden yariya yakin miktar1 6grenimlerine ara verdikten sonra yiiksek Ogrenime
basliyabilmis demektir. Bu arastirma da gostermektedir ki, Ogrenime ara vererek baslanilmasi
ogrencilerin her zaman kendi iradelerine bagl degildir.

Anayasa'nin 50. maddesi; "0grenimin saglanmasi" baslig1 altinda ve birinci fikrasiyla halkin
Ogrenim ve egitim gereksinmelerinin saglanmasini devlete, basta gelen bir 6dev olarak vermekte,
oteki fikralarinda ise bu yonden yapacagi hizmetlerin smirlarin1 ve igerigini ve kimi 6zel
durumdakilere yapacagi yardimlar1 ya da bu gibiler i¢in alacagi dnlemleri belirtmektedir. Bunlar
arasinda yer alan lciincii fikrada, "Devlet maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, en
yiiksek 6grenim derecelerine kadar ¢cikmalarini saglama amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlar1 yapar." denilmistir. Maddi olanaklari olmiyan basarili 6grencilerin bile yiiksek
ogrenimden yararlanmalarinin devlet¢e saglanmasi, devlete bir 6dev olarak verildigine gore, aynm
kuralin, bu durumda olan 6grencilerin yiliksek 6grenim yapmalarina engel olmamak ya da onu
kisitlamamak gibi 6devleri de devlete yiikledigini kabul etmek gerekir. O halde nitelikleri yukarida
belirlenen bir egitim sistemi i¢inde genellikle kendi iradesi disinda olusan nedenlerle 6grenime ara
verdikten sonraki ¢aligmalariyle yliksek 6grenime basliyabilen 6grencileri basarili saymak yerinde
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olacaktir, ilk girdigi se¢me sinavin1 kazanamamig olmasi, basarisizlik sayilsa bile, sinavi kazanarak
basarili duruma gectikten sonra 50. madde uyarinca devlet tarafindan korunmasi ya da hi¢ olmazsa
bu durumun gerektirdigi haklardan yararlanmasina engel olunmamasi 6grenimi saglamakla
yiikiimlii devlete diisen 6devdir. Oysa iptal istemine konu olan kural, orta 6grenimi bitirdikten sonra
herhangi bir nedenle olursa olsun ara vererek yiiksek 6grenime basliyanlari, daha sonraki basarili
durumunu gézoniinde tutmaksizin bir tiir cezalandiran, 6grenimlerini tamamlamay1 engelleyen bir
nitelik tagimaktadir.

Bu nedenle itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 50. maddesine de aykir1 oldugu sonucuna
varilmustir.

Yukarida A, B, C, bentlerinde agiklanan nedenlerden dolayr 5434 sayili Emekli Sandig
Kanununun 74. maddesinin 5. fikrasinda yeralan "... okul veya miiesseselerin tatil devreleri harig,
ara vermeksizin ..." bi¢imindeki, hiikkmiin, Anayasa'nin 12., 2., 48 ve 50. maddelerine aykirt olmasi
nedeniyle iptaline karar verilmelidir.

Ahmet H. Boyacioglu 50. madde agisindan Anayasa'ya aykirilik bulunmadigi goriisiinti
savunmustur.

Muhittin Giiriin ve Adil Esmer yalniz 12. ve 50., Liitfi Omerbas yalmz 12. ve Ahmet H.
Boyacioglu yalmiz 2., 12. ve 48. maddeler acisindan Anayasa'ya aykirilik olustugu goriisiinde
bulunmuslardir.

Halit Zarbun ve Nihat O. Akgakayalioglu Anayasaya aykirilik olmadig goriisiinde
bulunmuslardir.

D- Iptal karar1 iizerine uygulama durumunu yitiren hiikiimler sorunu:

22/4/1962 giinlii, 44 sayil1 yasanin 28. maddesinin ikinci fikrasinda "... Miiracaat kanun veya
ictliziigiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhinde yapilmis olupta, bu belirli madde veya
hiikiimlerin iptali kanun veya igtiiziigiin diger baz1 hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi
sonucunu dogurursa, Anayasa Mahkemesi keyfiyeti gerekcesinde belirtmek sartiyla kanun veya
ictliziiglin bahis konusu diger hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir." denilmistir. 74.
maddenin iptali kararlastirilan kuralin1 kapsiyan besinci fikrasi, orta 6grenimin son sinifinda iken
20 yasin1 dolduran ve ara vermeksizin yiiksek 6grenime basliyanlarin daha 6nce kesilen ayliklarinin
yeniden baglanacagini Ongdrmiis; altinci fikrasi ise, bu kurala istisna getirmistir. Ger¢ekten bu
fikrada "ancak saglik kurulunca tasdik edilecek raporla orta 6grenimi bitirdikten sonra hasta
olduklari belirtilecekler i¢in bir 6grenim devresi gecikme kabul edilir." denilmistir. Béylece bu kural
uyarinca ortadgrenimi bitirdikten sonra hastaliklar1 nedeniyle bir 6grenim devresi gecikenler, bagka
bir deyisle 6grenimine bir 6grenim devresi ara verenler, hastaliklarini usuliince alinmig raporla
belgelendirmek kosuluyla besinci fikra kurali disinda kalacaklar, yani ara vermis olarak ytiksek
O0grenime baslamis olmalarina ragmen, yetim ayligindan yararlanacaklardir. Besinci fikranin iptali
ongoriildiigiine gore, orta 6grenimi tamamladiktan sonra her ne sebeple olursa olsun ara vererek
yiiksek Ogrenime bagliyanlara yeniden yetim ayligi baglanacagindan altinci fikra hiikmi
uygulanamaz duruma girecektir.

Bu nedenlerle 74. maddenin altinci fikrasinin tiimiiniin, 44 sayili yasanin 28. maddesi
uyarinca iptaline karar verilmelidir.

Bu goriise Halit Zarbun ve Nihat O. Akg¢akayalioglu katilmamiglardir.

E- Siire sorunu:
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Anayasa'nin degisik 152. ve 44 sayili yasanin 50. maddeleri gereken hallerde Anayasa
Mahkemesinin verecegi iptal kararlarinin yliiriirliige girecegi tarihi ayrica belirleyebilecegini hiikiim
altina almustir.

Olayda iptal hiikmii kisitlayici, sinirlandirict kosullar1 ortadan kaldirmayi amagladigindan,
iptal nedeni ile ortaya herhangi bir yasal boslugun ¢ikmasi s6z konusu olmayacagi gibi, Anayasa'ya
aykiriligr saptanan bir kuralin bir slire daha yiriirliigiini korumasi i¢in hakli bir neden de
goriilmemistir.

Bu nedenle iptal hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihin ayrica kararlastirilmasina gerek
bulunmamastir.

Bu goriise, Nihat O. Akcakayalioglu katilmamugtir.
VI- SONUC:

1- 8/6/1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 74.
maddesinin besinci fikrasinda yeralan "... okul veya miiesseselerin tatil devreleri harig, ara
vermeksizin..." bicimindeki hiikmiin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline, Muhittin Giirlin, LGtfi
Omerbas, Adil Esmer'in degisik gerekgeleriyle, Halit Zarbun ve Nihat O. Akcakayalioglu'nun
karsioylariyle ve oycokluguyla,

2- Yukarida belirtilen iptal karar1 karsisinda soziigecen Kanunun ayni maddesinin altinci
fikrasinin uygulanma yeri kalmadigindan bu fikra hitkkmiiniin 22/4/1962 giinlii 44 sayil1 Yasanin 28.
maddesi uyarinca iptaline Halit Zarbun ve Nihat O. Akcgakayalioglu'nun karsioylariyle ve
oycokluguyla,

3- Anayasa'nin 152. maddesinin ikinci fikrasina gore, iptal kararinin yiiriirliige girecegi
glinlin ayrica belirtilmesine yerolmadigina Nihat O. Akgakayalioglu'nun karsioyuyla ve
oycokluguyla,

13/10/1977 gliniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Kani Vrana Sevket Miiftiigil Halit Zarbun Ziya Onel
Uye Uye Uye Uye
Abdullah Uner Ahmet Kocak Sekip Copuroglu Fahrettin Ulug
Uye Uye Uye Uye
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Mubhittin Gliriin Liitfi Omerbas Ahmet Erdogdu Hasan Giirsel
Uye Uye Uye
Adil Esmer Nihat O. Ahmet H. Boyacioglu
Akgakayalioglu
KARSIOY YAZISI

Yukarda esas ve karar sayist yazili bulunan karardaki karsioy nedenlerini, sayimn Nihat O.
Akcakayalioglu'nun karsioy yazisinin 1. ve 2, maddelerinde agiklananlar gibidir.

Uye
Halit Zarbun

KARSIOY YAZISI

Danistay 10. Dairesi, bu dosyadaki itiraz1 ile 8/6/1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 74. maddesinin besinci fikrasinda yer alan "...okul veya
miesseselerin tatil devreleri hari¢ ara vermeksizin..." hiikmiiniin Anayasa'ya aykiriligin1i one
siirmekte-tir. Itiraz nedeni de, szii gegen hiikmiin her ne sebeple olursa olsun bir tatil devresinden
fazla siirelerle 6grenimlerine araverenlerin kesilmis olan yetim ayliklarinin, sonradan bir yiiksek
ogrenim kurulusunda 6grenime baslamalar1 halinde, yeniden baglanmasini 6nlemekte bulunmasidir.

Belli bir yas1 veya hizmet siiresini dolduran memurlara emekli ayligi, 6liimlerinde dul ve
yetimlerine, dul ve yetim aylig1 baglanmasina iligskin hiikiimlerin, Anayasa'nin 48. maddesinde szl
edilen sosyal giivenlik hakkinin uygulanmasini olusturdugunda kusku yoktur. 5434 sayili Kanunun
74. maddesi de yetimlerin sosyal gilivencesini diizenlemektedir. S6zli gecen madde ile, erkek
cocuklara, memurun 6liimii tarihinde 18 yasini gegmemeleri kosulu ile yetim aylig1 baglanmasi
kabul edilmistir. Ciinkii Medeni Kanununa gore erginlik yasi onsekizdir. Bu yas1 bitiren erkek
cocugun yasamini siirdiirme olanaklarinin kendisince saglanacagi varsayilmakta, bu nedenle
erginlik yasindan sonra, hastalik ve muhtacglik gibi 6zel durumlarin bulunmamasi halinde, cocuklara
iliskin s6z konusu sosyal giivenligin Devletce saglanmasi geregi kalmamaktadir.

So6zii gegen 74. maddenin birinci fikrasiyle sonraki fikralarinda ve itiraz konusu besinci
fikrasinda yer alan ve 6grenim goren c¢ocuklarla ilgili olup yukarida agiklanan genel kurala ayrik
diisen hiikiimler ise, Anayasa'nin 48. maddesinin kapsami i¢inde sayilabilecek nitelikte birer sosyal
gilivence olmayip Anayasa'nin 50. maddesinde dngoriilen (halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarinin
saglanmasina) iliskin Devlet 6devinin yerine getirilmesi amacina yonelen diizenlemelerdir.
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Bunlardan birisi olan itiraz konusu hiikiimde, yukaridaki kararda savunuldugu gibi, Anayasa'nin 48.
maddesi kapsamindaki sosyal giivenlik hakki ile ilgili bulunsaydi, bu haktan sadece yiiksek
ogrenimdeki cocuklarla hastalik ve malilliik nedeniyle muhtag durumda olan ¢ocuklarin degil, her
ne sebeple olursa olsun gecimini saglayamayan biitiin erkek ¢ocuklarin faydalandirilmasi, hatta
yiiksek 6grenimde olan erkek cocuklara taninan hakkin 25 yas ile de sinirlandirilmayarak, yast ne
olursa olsun, 6grenim siiresinin bitimine kadar siirdiiriilmesi, yani yetim ayliklarinin kesilememesi
gerekli olurdu.

Su halde s6z konusu hiikmii, erkek ¢ocuklarin yiiksek 6grenimlerini belli ve makul kosullar
icinde saglamay1 ongdren ve bu suretle Anayasanin 50. maddesindeki Devlet 6devinin yerine
getirmeyi amaglayan, bir diizenleme olarak kabul etmek zorunlugu vardir.

Bu nedenle konunun Anayasa'nin 48. maddesiyle ilgisi bulunmadigindan sézii edilen
hiikmiin bu maddeye aykiriliginin 6ne siiriilmesine de olanak yoktur. Ayni nedenlerle konunun,
Anayasa'nin sosyal hukuk devleti ilkesiyle ve dolayisiyle Aayasa'nin 2. maddesiyle herhangi bir
iligkisi de mevcut degildir.

Bu bakimdan iptal kararinin sadece Anayasa'nin 12. ve 50. maddelerine dayandiriimasi
gerektiginden, kararin gerekgesinde yer alan ve itiraz edilen hiilkmiin Anayasa'nin 2. ve 48.
maddelerine aykirt oldugunu benimseyen goriislere katilmiyoruz.

Uye Uye
Muhittin Giirtin Adil Esmer

KARSIOY YAZISI

5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun emekli olan memurlara emekli
aylig1 ve 6liimleri halinde de bunlarin dul ve yetimlerine dul ve yetim aylig1 baglanmasini saglayan
hiikiimlerinin, Anayasa'nin 48. maddesinin "Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir." ilkesine
uygun oldugu soz gotiirmez bir gercektir. Bu Yasanin 74. maddesinin, 18 yasini dolduruncaya
(Yasal anlamiyla erginlik yasina erisinceye) dek erkek c¢ocuklara aylik baglanmasina iligkin
hiikiimleri, yetimlere taninan sosyal giivenlik hakkinin ana kuralini olugturmakta ve oteki kimi
hiikiimleri de bu ana kuraldan ayr1 tutulanlara ve bu arada 18 yasii doldurdugu halde 6grenim
yapmakta olan erkek cocuklara aylik baglanmasi konularint ve bunlarin kosullarini
diizenlemektedir.

Maddenin birinci fikrasinda "6liim tarihinde orta 6grenimini yapmakta ise 20, degil ise 18
yasini ve yiiksek 6grenimi yapmakta ise 25 yasin1 doldurmamis erkek ¢ocuklara aylik baglanir."
denildigi halde, besinci fikrasinda "orta 6grenimin son sinifinda iken 20 yasini dolduran ve okul
veya miiesseselerin tatil devreleri harig, ara vermeksizin yiiksek 0grenime baslayanlarin 6nce
kesilmis ayliklari, yiiksek 6grenime basladiklar1 tarihi takip eden ay basindan itibaren tekrar
baglanarak 25 yasmi gegmemek iizere, grenimleri tamamlanincaya kadar Odenir." denilmektedir.
Bu fikraya gore orta 6grenimini bitirdikten sonra yiiksek 6grenime, herhangi bir nedenle, ara vererek
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baslamis ve 25 yasini1 doldurmamis bulunan bir erkek ¢cocuk artik aylik almaktan yoksun kalacaktir.
74. maddenin yiiksek 6grenimlerini yapan erkek cocuklar yararina tanidigi sosyal giivenlik Hakkini
diizenlerken, gdzettigi bu ayr1 tutumla Anayasa'nin sosyal giivenlik hakkini dile getiren 48. maddesi
arasinda bir iliski kurmaya artik yer yoktur.

Ote yandan konunun, yani yiiksek dgrenim kurumlarina girememis erkek cocugunun 20
yasini doldurmus olmasi nedeniyle kesilen ayliginin, yiiksek 6grenime, bir siire ara verdikten sonra
baslamasi nedeniyle kendisine yeniden aylik baglanmasini engelleyen itiraz konusu hiikmiin,
Devleti, halkin 6grenim ve egitim gereksinmelerini saglamakla yiikiimlii tutan Anayasa'nin 50.
maddesiyle de bir ilgisi yoktur. Anayasa'nin 50. maddesinin kararda yer verilen ve maddenin
amacini belirten gerekgesi de bu goriisli destekler niteliktedir.

Itiraz konusu hiikmiin, Tiirkiye Cumbhuriyetinin niteliklerini belirten ve Anayasa'nin 2.
maddesinde yeralan sosyal hukuk devleti ilkesi ile de bir ilgisi bulunmadigi, Anayasa'nin 48.
maddesiyle ilgisi bulunmamasinin dogal bir sonucudur. Bu nedenlerle iptal hiikkmiiniin, Anayasa'nin
12. maddesine dayandirilmasiyle yetinilmelidir.

Uye
Litfi Omerbas

KARSIOY YAZISI

1) Ogrenime ara vermis olanlarin yetim ayliklarinin kesilmesi, éncelikle, bu ayliklarin
baglanisi nedeninin ve esasinda da bir yardimin siirdiiriilebilmesi kosulunun geregidir.

Soyut bi¢imde saptanmis bu kurallarin, ¢evresi disinda biraktigi 6zel durumlara gore,
yayginlagtirilabilmesi, "Anayasal yargi" isi degil "yasama" isidir.

2) Iptal hiikmii yanlis olunca, yanlislik genisletilmemeli, bu nedenle de 44 sayili Kanunun
28. maddesi uygulanarak, 6teki kurallar iptal edilmemelidir.

3) Yasada, yanlislik yoktur. Bunun i¢in de yasal kuralin iptali hilkkmii hemen yiiriirliige
konulmamalidir.

Uye

Nihat O.
Akgakayalioglu

EK GEREKCE VE KARSIOY YAZISI
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a) Emekli Sandigi, hem Anayasa'nin 48. maddesinin biitiin yurttaglar yararina Devlete
yiikledigi toplumsal giivenlik hakkini saglama 6devini yurttaslardan bir boliigli yoniinden yerine
getirmek ve hem de Anayasa'nin 42. maddesinin ikinci fikrasinda "Devlet, ¢alisanlarin insanca
yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi icin, sosyal iktisadi ve mali tedbirlerle
calisanlar1 korur ve destekler" bigiminde acikladigi buyrukla, Devlete, ¢alisanlar yararina yiiklenen
odevlerin bir boliimiinii gergeklestirmek {izere kurulmus bir orgiit niteligini gostermektedir. Bu
nedenledir ki sozii edilen 48. ve 42. maddelerde yer alan hiikiimler, Anayasanin 2. maddesinde
aciklanan "Sosyal hukuk devleti" ilkesini pekistiren ve bunun gergeklesmesi eregini giiden kurallar
durumundadir. Anayasa'nin 48. maddesi, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu
belirttikden sonra, Devlete, bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim orgiitii kurmak
ve kurdurmak 6devini yliklemistir. Bir sosyal gilivenlik orgiitiince, o orgiite bagl olanlarin yalniz
kisilerine ait kimi sosyal gilivenlik 6nlemlerinin alinmasi1 ve kendilerine kisiliklerine 6zgii, kimi
haklar taninmasi, toplumsal giivenlik hakkinin saglandigi anlammna gelmez. Ornegin bir kisinin
yalniz kendisine saglik yardimi yapilip bakmakla yiikiimlii oldugu esi ve ¢ocuklar1 hakkinda bu
onlemlerin alinmamis olmasi ya da bu kisinin Oliimii halinde esinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarimin o kisi hakkindaki onlemlerden yararlandirilmamis bulunmasi hallerinde sosyal
giivenlik hakkinin varligindan s6z edilemez.

Itiraz konusu kurali da iceren madde ile yiiksek 6gretim yapan erkek ¢ocuklara yirmibes
yasina kadar yetim aylig1 baglanmasinin nedeni, yasa koyucunun yiiksek 6grenim gérmeyi tesvik
etmek ve aldig1 bu onlemle yiiksek O0grenim goérmeyi 6zendirmektir. Yetim erkek cocuklarin
ogrenimlerine ara vermeleri ya da, liniversite giris sinavinda basarisiz olmalari, sonradan §grenim
gormelerine ve iiniversitelere, girmelerine engel degildir. Yiiksek 6grenime baslayan yetim erkek
cocuklarin Kanunun belli ettigi yas sinirina kadar kendilerine yeniden yani kesilen ayliklar1 yerine
aylik baglanmamasi, Anayasa'nin 48. ve 2. maddelerine de aykir diiser.

Iptal oyuna bu ek gerekge ile katiliyorum.

b) Anayasa'nin 50. maddesi, halkin egitim ve 6grenim gereksinmelerini saglamak amaciyla
Devlete kimi ddevler yiiklenmistir.

Bu maddenin gerekcesinde "Bu maddede yalniz 1924 Anayasa'sinin 87 nci maddesinde
ifadesini bulan ilkogretim mecburiyeti degil, genel olarak, Devletin her alanda egitimi saglama
vazifesi de en kesin bir formiille vaz edilmis bulunmaktadir. 3 iincii fikrada kabiliyetli ¢ocuklara
saglanan 6gretim imkani, yalniz sosyal adaletin icab1 olmakla kalmaz; ayn1 zamanda kabiliyetli pek
cok memleket evlatlarinin toplum hayati i¢in biiylik bir deger olarak kazanilmasini da saglar.
Yiiksek tahsil yaparak Devlete iistiin hizmetler gérmenin bir imtiyazi haline geldigi cemiyetlerde
tereddinin baggdstermesi, kaginilmaz bir sonug olacaktir..." sézleri yer almaktadir.

Itiraz yoluna basvuran mahkemede dava konusu edilen olay, babasmin vefat: tarihinde
yiiksek 0gretim kurumlarina girememis bir yetim erkek 6grencinin, kesilen emekli ayliginin ytiksek
ogrenime basladiginda yeniden baglanmamasi keyfiyetidir. Bu durumun 50. madde ile bir ilgisi
bulunmadigr gibi, s6zii edilen maddenin iiciincii fikrasinda gecen "basarili 68renci" deyiminden de
iiniversite giris sinavlarini kazanan 6grenciler anlami ¢ikmaz. Kaldi ki basarili 6grencilere maddede
ongoriilen yardimlar1 yapmak gorevi Devlete bir 6dev olarak yiikletilmis olmakla birlikte sosyal
yardim orgiitleri boyle bir yiikiim altina da sokulmus degildir.

Bu nedenle konunun 50. madde ile ilgili ve bu maddeye ters diisen bir yonii yoktur.
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Uye

Ahmet H.
Boyacioglu
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