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Iptal davasini agan : Adalet Partisi Cumhuriyet Senatosu Grubu.

Davanin konusu : Cumbhuriyet Senatosunun 5 Haziran 1977 de yapilan (1/3) iicde bir
yenileme se¢imleri sonunda Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 14/6/1977 giinlii birlesiminde
alman Bagkanlik Divaninin kurulusuna iliskin kararla bu karara uyularak 16/6/1977 giinlii
birlesimde yapilan Baskanlik Divani1 secimlerinin Anayasa ve Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiine
aykirt oldugundan s6z konusu kararin ve bu karar uyarinca yapilan Bagkanlik Divani se¢imlerinin
iptali istemidir.

II- Dayanilan Anayasa ve igtliziik maddeleri:
A- Anayasa maddeleri :
Madde 67- Millet Meclisi, genel oyla segilen dortytizelli milletvekilinden kuruludur.

Madde 69- Millet Meclisi se¢imleri dort yilda bir yapilir. Meclis, bu siire dolmadan se¢imin
yenilenmesine karar verebilir. Siiresi biten milletvekili yeniden seg¢ilebilir.

Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin segilmesine kadar siirer.

Madde 70- Cumhuriyet Senatosu, genel oyla secilen ylizelli iiye ile Cumhurbaskaninca
secilen onbes liyeden kurulur.

13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunun altinda adlar1 bulunan Milli Birlik Komitesi
Baskani ve iiyeleri ile eski Cumhurbaskanlari, yas kaydi gozetilmeksizin, Cumhuriyet Senatosunun
tabii liyesidirler. Tabii tiyeler, Cumhuriyet Senatosunun diger iiyelerinin tabi olduklar1 hiikiimlere
tabidirler. Ancak, haklarinda, bu Anayasa'nin 73 iincii maddesinin 1 inci ve 2 nci fikralar1 ve 10.
gecici maddesinin 1. fikrasi hiikiimleri uygulanmaz. Tabii liye olarak Cumhuriyet Senatosuna
katildiktan sonra bir siyasi partiye girenlerin tabii liyelik sifati, partiye girislerinden sonraki ilk
Cumhuriyet Senatosu tiyeligi se¢imi tarihinde sona erer.

Madde 72- Kirk yasim1 doldurmus ve yiiksek 0grenim yapmis bulunan ve milletvekili
secilmeye engel bir durumu olmiyan her Tiirk, Cumhuriyet Senatosuna {iye segilebilir.

Cumhurbagkaninca segilecek iiyeler, cesitli alanlarda segkin hizmetleriyle taninmis ve kirk
yasin1 bitirmis kimselerden olur. Bunlardan en az onu bagimsizlar arasindan segilir.

Madde 73- (Degisik) Cumhuriyet Senatosu tiyeliginin siiresi alt1 yildir. Siiresi biten iiyeler
yeniden segilebilir.

Cumbhuriyet Senatosunun genel oyla ve Cumhurbagkaninca secilen iiyelerinin ii¢te biri her
iki y1lda bir yenilenir.
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Millet Meclisi genel secimlerinin yapilacagi yila rastlayan yenileme segimleri, Millet
Meclisi genel se¢imleriyle birlikte ve rastlamiyanlari ise, genel segimlerden sonra gelen ikinci yilda,
genel secimler i¢in kanunun belirttigi ayda yapilir.

74 iincli maddeye gore secimlerin geriye birakilmasi yahut 69. veya 108. maddeye gore
secimlerin yenilenmesine karar verilmesi hallerinde, Cumhuriyet Senatosunun yenileme se¢imleri
de Millet Meclisi segimleriyle birlikte yapilmak {izere geriye birakilmis veya 6ne alinmis olur.
Bundan sonraki Cumhuriyet Senatosu yenileme sec¢imleri 3. fikra hiikiimlerine gore yapilir.

Cumbhurbagkaninca segilen iiyelerin siiresi biter veya bu liyeliklerde herhangi bir sebeple
bosalma olursa, Cumhurbaskan, bir ay i¢inde yeni tiyeleri seger.

Bosalan bir tiyelige secilen kimse, yerine se¢ildigi liyenin siiresini tamamlar.

Madde 83- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, her y1l Kasim aymnin ilk giinii kendiliginden
toplanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi yilda en ¢ok bes ay tatil yapabilir. Meclisler ayn1 zamanda
tatile girerler.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, araverme veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya veya
Bakanlar Kurulunun istemi {izerine, Cumhurbaskaninca toplantiya ¢agirilir. Meclis Bagkanlar da,
kendi Meclislerini dogrudan dogruya veya iiyelerinin beste birinin istemi iizerine toplantiya
cagirirlar.

Meclislerden biri toplantiya ¢agirilinca, digeri kendiliginden toplanir.

Araverme veya tatil sirasinda toplantiya ¢agrilan Meclisler, 6nce, bu toplantiy1 gerektiren
konu iizerinde goriisme yaparlar.

Madde 84- Meclislerin Baskanlik Divanlari, o Meclisteki siyasi parti gruplarinin kuvvetleri
Olciistinde Divana katilmalarini sagliyacak sekilde kurulur.

Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Baskanlari, kendi Meclislerince iiye tamsayisinin
iicte iki ¢ogunlugu ile ve gizli oy Ile ikiser yil igin segilirler; ilk iki oylamada bu ¢ogunluk
saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilir. Meclis Bagkanlar1 i¢cin Meclisteki siyasi parti gruplari aday
gosteremezler.

Bagkanlar ve Bagkanvekilleri, liyesi bulunduklari siyasi partilerin veya siyasi parti
gruplarinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin i¢inde veya disindaki faaliyetlerine ve gorevlerinin
yerine getirilmesini gerektiren haller disinda, Meclis tartigmalarina katilamazlar; Bagkan oy
kullanamaz.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin Birlesik toplantilarinda Baskanlik Divani, Millet Meclisi
Baskanlik Divanidir.

Madde 85- Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve Meclisler ¢alismalarini, kendi yaptiklar
ictliziiklerin hiikiimlerine gore yiiriitiirlere.

Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarmin, Meclislerin biitiin faaliyetlerine kuvvetleri
oraninda katilmalarini sagliyacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az on iiyeden meydana
gelir.

Meclisler, kendi kolluk islerini Bagkanlari eliyle diizenler ve yiirtitiirler.
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B- Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin ilgili maddeleri :

Madde 1- C. Senatosu, her y1l Kasim aymin ilk giinii davetsiz toplanir. Bu birlesime C.
Senatosu Baskani, onun bulunmamasi halinde Baskanvekillerinden biri, bunlardan higbiri yoksa en
yasli liye baskanlik eder. Mevcut Divan Katiplerinden ikisi, bunlarin bulunmamalar1 halinde en geng
iki liye Katiplik vazifesini goriir.

Toplanti, Kasim aymin basindan Ekim ay1 sonuna kadar devam eden bir yillik ¢alisma
stiresidir.

Birlesim, C. Senatosunun belirli giinlerdeki oturumlaridir.

Oturum, her birlesimin dinlenme veya baska sebeplerle aralanan kisimlarindan her biridir.
Madde 3- Bagkanlik Divani;

a) Bagkan;

b) U¢ Baskanvekili;

¢) En az ikisi Genel Kurulda sira ile bulunmak iizere alt1 Divan Katibi,

¢) Ug idare Amirinden kurulur.

Madde 4- C. Senatosunun Bagkanlik Divan1 T.C. Anayasa'sinin 84. maddesi hiikiimlerine
gore kurulur.

Bu madde hiikiimlerine gore Baskan secimi yapildiktan sonraki oturumda Bagkanvekilleri,
Idare Amirleri ve Divan Katiplerinin se¢imi, gizli oyla ve salt cogunlukla bir yillik miiddet igin ayr1

ayr1 yapilir.

Madde 5- C. Senatosu Bagkanlik Divanina bir siyasi partinin aday1 olarak secgilen liye
mensubu oldugu partiden ayrilir yahut ¢ikarilirsa Divandaki gérevinden 15 giin i¢inde ¢ekilmek
zorundadir. Aksi halde ¢ekilmis sayilir. Bir siyasi parti kontenjanina dahil olmaksizin Bagkanlik
Divanina se¢ilmis olan iiye, herhangi bir siyasi partiye girdigi takdirde Divandaki gérevinden 15
giin i¢inde ¢ekilmek zorundadir. Aksi takdirde ¢ekilmis sayilir.

Madde 6- Bagkanlik Divaninin gérevleri sunlardir :

1- Anayasa'da Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin birlesik toplantilarinin 6ngorildigi
hallerde Millet Meclisi Baskaninin C. Senatosu Bagkani ile goriiserek tesbit edecegi birlesik
toplantilarin giliniinii ve saatini ve giindemini Genel Kurula duyurmak,

2- I¢ hizmetler teskilat1 ve C. Senatosu memur ve hizmetlileri hakkinda Memurin Kanunu
hiikiimleri i¢inde islem yapmak ve gerektiginde inzibat komisyonu teskiline karar vermek,

3- Izin islerine bakmak ve giindemi tesbit etmek,
4- C. Senatosu iiyeleri hakkinda tiizlik hiikiimlerini uygulamak,
5- C. Senatosu biitgesini ve kesinhesaplarini diizenlemek,

6- Bagkanlik Divani iiyeleri hakkinda, tek basina {izerlerine aldiklari iglerden dolay1
yapilacak itiraz veya sikayeti Divana dahil iiye sayisinin {i¢te iki ¢ogunlugu ile inceleyip karara
baglamak,



Esas Sayis1:1977/88
Karar Say1s1:1977/120

7- Genel Kurulda yapilan yoklamalarda veya se¢imlerde veyahut da ayirmalarda énemli
yanligliklar oldugu birlesimden sonra anlasilirsa, diizeltmek i¢in, gerekli tedbirleri almak,

8- Kanunlarin ve bu tiiziiglin emrettigi veya Baskanin tevdi eyledigi sair hususlar hakkinda
karar vermek.

Madde 7- Baskanin gorevleri sunlardir;

1- C. Senatosunu temsil etmek ve onu toplantiya ¢agirmak;

2- Bagkanlik Divanina baskanlik etmek;

3- Birlesimi agmak, goriismeleri idare ve oylama sonuglarini ilan eylemek;

4- Tutanaklarin ve tutanak 6zetlerinin diizenlenmesine ve yayinlanmasina nezaret etmek;
5- Bagkanlik Divan1 kararlarinin uygulanmasini saglamak,

6- Kanun ve Ictiiziik hiikiimlerini uygulamak;

7- C. Senatosu memurlarini, Divanin miitaldasini aldiktan sonra, tayin etmek;

8- C. Senatosu memurlar1 hakkinda Memurin Kanununa gore islem yapmak;

9- Hizmetlileri, idare amirlerinin teklifi iizerine tayin etmek ve gerektiginde bunlarin isine
son vermek;

10- Divan katiplerinin ve idare amirlerinin gorevlerini denetlemek;
11- Komisyonlarin ve borolarin ¢alismalarina nezaret etmek,

Madde 8- C. Senatosu Bagkani, toplanti yilinin bitmesinden dnceki bir hafta iginde, Danigma
Kurulunu toplar.

A) Bu toplantida:

1- Danisma Kurulunda temsil edilen biitiin gruplarin C. Senatosu iiye tamsayisindaki ylizde
oranlar1 tesbit edilir.

2- Baskanlik Divanindaki yerler, gérev ve yetkileri bakimindan; Bagkan i¢in yiizde 19,
Baskanvekillerinin her biri icin yiizde 10, Idareci iiyelerin her biri icin yiizde 7, Katip iiyelerin her
biri i¢in yiizde 5 puan itibar olunur.

3- Baskan, Baskanvekilleri, idareci tiyeler ve Katip iyeler i¢in gruplarin Cumhuriyet
Senatosu iiye tamsayisina oranlarinin biiyiikliik sirasina gore, dagitim cetveli diizenlenir ve genel
kurulun giindemine alinir.

B) Genel Kurulda, dagitim cetveli tizerinde Danisma Kurulu adina bir sozcii ile gruplar adina
birer sozcii, onar dakikay1r agsmamak iizere, birer defa konusurlar. Bu konugmalardan sonra, dagitim
cetveli Genel Kurulun oyuna sunulur.

C) Genel Kurulca tasvibedilen dagitim cetveli esas tutularak Baskanlik Divani se¢imlerine
gecilir.

Madde 9- Bagkanin mazeretli oldugu veyahut bulunmadigi hallerde onun hukuki yetkilerini
kullanmak.
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Birlesimlerde goriismeleri idare etmek.
Madde 10- Divan katiplerinin gorevleri sunlardir;

1- Ag¢ik oturumlara ait tutanaklarin yazilmasima nezaret etmek ve gizli oturumlarin
tutanaklarini yazmak;

2- Tutanak 6zetini diizenlemek ve bunlar1 imzalamak;

3- Bagkanlik Divaninin tutanaklarini kaleme almak;

4- Tutanaklar1 6nergeleri ve Genel Kurulda okunacak evraki okumak;
5- Yoklama yapmak;

6- SOz alan iiyelerin adlarini not etmek;

7- Oylar1 saymak ve siralamak;

8- Diger hususlarda Bagkana yardim etmek.

Madde 11- Idare Amirlerinin gorevleri sunlardir :

1- C. Senatosu binalariyle salonlarina, mefrusat ve muhteviyatina ve biitiin esyanin
muhafazasina itina etmek ve bunlarin defterlerinin muntazaman tutulmasini saglamak;

2- Tesrifat iglerini, Bagkanin talimatina uygun olarak yapmak;
3- inzibata, masraflarin tesviyesine ve hizmetlilerin ¢alismalarina nezaret etmek;

4- Bagskanlik Divaninin goriisiinii alarak C. Senatosu biit¢cesini hazirlamak ve Baskanlik
Divanina vaktinde tevdi etmek;

5- C. Senatosuna giris kagitlarin1 dagitmak;

6- Secim yenilendik¢e, yeni Baskanlik Divanina icraatlarinin hesabim1 ve yerlerine
secilenlere de idareleri zamanina ait icraat ve islerin mahiyet ve safahati hakkinda gerekli bilgiyi
vermek;

7- Miistereken sorumlu olduklarindan, aralarinda is bolimii yapmak ve Senatonun
tatillerinde sira ile vazife basinda kalmak;

8- Siiklin ve diizeninin korunmasini ve goriismelerin serbestligini saglamak maksadiyle,
inzibat kuvveti ve askerl miifreze kullanilmasi hususunda, Bagkanin icra organi olmak;

12- C. Senatosu iiyeleri, Bagskanlik Divaninin veya Divan iiyelerinden her birinin karar ve
islemleri hakkinda Baskandan yazil1 veya sozlii soru sorabilirler.

Madde 13- Cumbhuriyet Senatosu Bagkanlik Divani :
A) Divan ve komisyonlarin se¢imlerinden evvel oranlari, adaylar1 ve se¢im giiniini;
B) Gruplarin anlagmalarini gerektiren 6nemli konulart;

C) Liizumlu goriilen sair hususlari;
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Goriisiip kararlastirmak ve Baskanlik Divami ile birlikte toplanmak Uzere Cumbhuriyet
Senatosunda bulunan gruplar temsilcilerinin katilacagi bir Danigma Kurulu teskil eder.

Bu kurul, Cumhuriyet Senatosu Bagkaninin veya bulunmadigi zamanlarda
Bagkanvekillerinden birinin bagkanliginda en az ayda bir defa ve gerektiginde olaganiistii toplanir.

Danigsma Kurulunca alinan kararlar, Divanin sunuslar1 sirasinda, Genel Kurula teklif olarak
arz edilir.

Madde 180- Bu tiiziikte degisiklik yapilmasina dair teklifler ve bu tiizligiin uygulanmasindan
dogacak anlagmazliklar, gerekli raporu hazirlayip C. Senatosuna sunmak iizere, Anayasa ve Adalet
Komisyonuna havale edilir.

II- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesinin, I¢tiiziigiin 15. maddesi uyarinca 1/7/1977 giiniinde yaptig1 ve Kani
Vrana, Sevket Miiftiigil, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Abdullah Uner, Ahmet Kocak, Sekip
Copuroglu, Fahrettin Ulug, Muhittin Giiriin, Litfi Omerbas, Ahmet Erdogdu, Hasan Giirsel, Ahmet
Salih Cebi, Nihat O. Akcgakayalioglu ve Ahmet H. Boyacioglu'nun katildigi ilk inceleme
toplantisinda asagidaki sorunlar iizerinde durulmustur :

Dava dilekgesi 27/6/1977 giinlinde mahkememize verilmis oldugu cihetle dava siiresinde
acgilmstir.

1- Dava dilekgesinde istegin yeterince agiklanmis olup olmadigi sorunu :

22/4/1962 giinlii, 44 sayili Kanunun 26. maddesinde; Anayasaya aykirilik iddiasiyle iptal
davasi aganlarin, kanunlarin veya Yasama Meclisleri igtiiziikklerinin hangi hiikiimlerinin
Anayasa'nin hangi maddelerine aykir1 oldugunu ve gerekcelerinin neden ibaret bulundugunu
aciklamak zorunda olduklari, bu acidan eksiklik saptandigi takdirde, durumun ilgililere
duyurulacagi ve verilecek siire iginde eksikligin giderilmemis olmasi halinde, davanin agilmamig
sayilacagi belirtilmektedir.

Dava dilekgesinin sonug¢ boliimiinde: "Bagkan ve Divan liyeleri se¢iminin netice itibariyle
Anayasa'ya ve igtiiziige aykir1 olmasi sebebiyle Cumhuriyet Senatosunda 14 Haziran 1977, 15
Haziran ve 16 Haziran 1977 giinlii yapilmis olan se¢imlerin ve buna bagli islemlerin iptali..." istemi
yeralmistir, "...Se¢imlerin ve buna bagli islemlerin iptali..." so6zlerinden davacinin neyi amagladigi,
buna gore istegin yeterince acik olup olmadig1 ve davaci tarafindan agiklanmasi gereken bir yon
bulunup bulunmadig lizerinde durulmustur. Dilek¢ede "Baskan ve Divan iiyeleri se¢iminin netice
itibariyle Anayasa'ya ve igtiizlige aykirihig1" ileri siiriilmiis olmasina goére, Cumhuriyet Senatosu
Genel Kurulunun sec¢im yapilmasina iliskin 14/6/1977 giinlii kararinin iptali istedigi agiktir. Esasen
davaci siyasi parti grubunun dava agilmasina iligskin kararinda Grup giindeminin "...Genel Kurulca
kabul edilen Onerge ile Cumhuriyet Senatosu Baskaninin vazifesine siliresinden 6nce son
verilmesine ve yerine yeni Baskan ve Divan iiyelerinin segilmesine..." iliskin konu oldugu
belirtilmis ve "...Baskanlik Divani vazifelerinin sona erdirilmesi kararinin esas ve bi¢im yoniinden
Anayasaya ve igtiiziige aykiri..." oldugundan s6z edilerek iptali icin Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina ve dava dilekgesinin Baskanlik Divaninca hazirlanmasina oybirligiyle karar
verilmigtir. Su halde davanin konusu Grup kararinda acik¢a belirtilmis oldugundan, dava
dilek¢esinin de bu karar dogrultusunda diizenlenmis bulundugunu, dilekg¢ede gegen "...buna bagh
islemler..." sézciiklerinin de bu cergeve i¢inde degerlendirilmesi gerektigini kabul etmek yerinde
olur. Kald1 ki dilek¢ede "... 14 Haziran, 15 Haziran ve 16 Haziran 1977 giinleri yapilmis olan
secimlerin ve buna bagli islemlerin..." denilmek suretiyle, se¢ime karar verilmesi isleminin davaya
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konu yapildig1 agik¢a anlagilmaktadir. "Buna bagl islemler..." deyimiyle davacinin amacladigi
konuya da, bu agik istem kapsaminda anlam vermek gerekir.

Ote yandan 16/6/1977 giiniinde yapilan se¢im islemi iizerindeki denetim ise, daha asagida
belirtilecegi lizere, Anayasa Mahkemesinin gorevi disinda bulunmaktadir. Bu durum karsisinda
davacinin "...buna bagli islemler...." s6zciiklerine acgiklik getirip getirmemesinin, iptal istemine konu
olan islemin niteligine ve dolayisiyle davanin goriilmesine etkili olacagi kabul edilmemistir.

Bu nedenle dava dilekgesinde 22/4/1962 giinlii, 44 sayil1 Yasanin 26. maddesi yoniinden bir
eksiklik bulunmadigi sonucuna varilmistir. Ahmet H. Boyacioglu bu goriise katilmamastir.

2- Grup kararinin kapsami ve dava dilekgesinin bu karara uygun olup olmadigi sorunu:

16/6/1977 giinlii Adalet Partisi Cumhuriyet Senatosu Grubu tutanaginda "...Anayasa
Mahkemesine iptal davasi agilmasi oya sunuldu ve ilisik listede isimleri ve imzalar1 bulunan tiyeler
ittifak ile Anayasa Mahkemesine dava acilmasina ve dava arzuhalinin baskanlik divaninca
hazirlanmasina ve bagkanin imzasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulmasina" denilmektedir. Bu
sozler, Adalet Partisi Cumhuriyet Senatosu Grubunun, Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun
14/6/1977 giinlii birlesiminde aldigi, secimlerin yenilenmesine dair kararinin iptali i¢cin Anayasa
Mahkemesine dava agilmasina ve dava dilek¢esinin Grup baskanlik divaninca hazirlanmasina karar
verildigini a¢iklamaya yeterli oldugundan, s6zii gegen kararla dava dilekgesi arasinda bu yonden bir
uygunsuzluk goériilmemistir.

3- Cumbhuriyet Senatosu Grup kararinin Bagkanlik Divani se¢imlerinin iptali istegini
kapsayip kapsamadigi, bu yonden de dava dilek¢esinin grup kararina uygun olup olmadigi sorunu:

16/6/1977 glinlii Grup tutanaginin son paragrafinda, Anayasa Mahkemesine dava acilisindan
dava arzuhalinin Grup Baskanlik Divaninca hazirlanmasindan ve baskanin imzasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulmasindan sz edilmis, yapilan, Baskan ve Baskanlik, Divani secimlerinin
iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurulmasindan ve dava acgilmasindan s6z edilmemistir. Oysa,
dava dilek¢esinde hem se¢imlerin yenilenmesine iligkin kararin hem de bu karar uyarinca yapilmis
olan Bagkan ve Bagkanlik Divani sec¢imlerinin iptali istenmistir. Bu durumda sec¢imlerin iptali
hakkindaki istegin grup kararinin kapsami icerisinde olup olmadigi, bagka bir anlatimla se¢imlerin
iptali istemi yoniinden dava dilek¢esinde grup kararinin kapsami disina ¢ikip ¢ikmadiginin
saptanmas1 gerekmistir.

Gergekten, Cumhuriyet Senatosu Bagkani ve Baskanlik divaninin yenilenmesine iliskin
Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun karari ile bu karar uyarinca se¢imlerin yapilmasi birbirinden
ayr nitelikte islemlerdir. O kadar ki, Bagkan ve Bagkanlik Divani se¢imlerinin yenilenmesine karar
verilmis olmasina karsin, herhangi bir nedenle Baskan ve Baskanlik Divani se¢imleri yapilmamis
olabilirdi. Nitekim, olayda Baskan ve Bagkanlik divani se¢imlerinin yenilenmesine iligskin genel
kurul karari, genel kurulun 14/6/1977 giinlii birlesiminde alinmis, secimler ise 16/6/1977 giinli
birlesimde yapilmistir. (Se¢imler 16/6/1977 gilinlinde degilde, daha sonraki bir tarihte yapilmis
olsaydi, Adalet Partisi Cumhuriyet Senatosu Grubunun aldig1 16/6/1977 giinlii iptal davasi agma
kararini, boyle bir se¢imin iptaline tegmil etme olanagi olmazdi. Ne varki, Adalet Partisi Cumhuriyet
Senatosu Grubunun 16/6/1977 giinlii 10. birlesimine iligkin gliindeminde "Cumhuriyet Senatosu
Bagkanlig1 secimi dolayisiyle Anayasa Mahkemesine agilacak dava igin goriigme" denilmekte
oldugu gibi, ayn1 giinlii grup tutanaginin 1. paragrafinda da "glindemde bulunan Cumhuriyet
Senatosu Bagkani ile Baskanlik divami iiyelerinin degismesi yolunda Cumhuriyet Halk Partisi
Grubunca verilen ve Genel Kurulca kabul edilen Onerge ile Cumhuriyet Senatosu Baskaninin
vazifesine sliresinden 6nce son verilmesine ve yerine yeni bagkan ve divan iiyelerinin se¢imine dair
mevzuun miizakeresine karar verildi." denilmektedir.
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Grup toplantisinin yapildigi 16/6/1977 giiniinde Senato Baskani ile Baskanlik Divaninin
kimi tyeleri secilmistir, icerikleri yukarida agiklanan giindem maddesi ve grup tutanagi; grup
goriismelerinin, secimlerin iptalini de kapsadigi ve gorlismelerin asil amacinin segimlerin
yenilenmesine iligskin karardan ¢ok, gerceklesen se¢imlerin iptali oldugu kuskusuzdur. Bu durumda
grup kararimin sec¢imlerin iptali istegini kapsamadigi yolundaki bir diisiince grubun amacina ters
diisen dar bir yorum olur.

Aciklanan bu nedenlerle Adalet Partisi Cumhuriyet Senatosu Grubu kararinin Cumhuriyet
Senatosunun 14/6/1977 giinlii birlesiminde Baskanlik Divaninin kurulusuna iligkin olarak aldig:
karar ile birlikte 16/6-1977 giinlinde yapilan Bagkan ve Bagkanlik Divani se¢imlerini de kapsadigina
ve bu bakimdan dava dilek¢esinin Adalet Partisi Cumhuriyet Senatosu grubu kararina uygun
olduguna karar verilmek gerekir.

Ahmet Kogak, Fahrettin Ulug, Ahmet Erdogdu, Ahmet Salih Cebi, Nihat O. Ak¢akayalioglu
ve Ahmet H. Boyacioglu bu goriise katilmamiglardir.

4- GoOrev sorunu :

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri genel olarak, Anayasanin degisik 147.
maddesinde belirtilmistir. Buna goére Anayasa Mahkemesi Kanunlarin ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ictliziiklerinin Anayasaya, Anayasa degisikliklerinin de Anayasada gosterilen sekil
sartlarima uygunlugunu denetler. Bunun disinda 64. madde geregince kanun hiikmiindeki
kararnameler, 81. madde geregince yasama dokunulmazligmmin kaldirilmasma ve iiyeligin
diismesine iliskin kararlar da Anayasa Mahkemesinin denetimine baglidir.

Senato Baskani ve Baskanlik Divani se¢imi islemleri yukarida sayilan nitelikte
olmadiklarindan Anayasa Mahkemesinin denetimine bagli degildir. Bu nedenle Cumhuriyet
Senatosu Bagkani ve bagkanlik divanmi se¢imlerinin iptaline iligkin istemin Mahkememizin
gorevsizligi yoniinden reddi gerekir.

Fahrettin Ulug, Nihat O. Akcakayalioglu ve Ahmet H. Boyacioglu bu sonuca degisik
gerekeelerle katilmiglardir.

5- 14/6/1977 giinlii birlesimde alinan kararin niteligi:

Cumbhuriyet Senatosunun Bagkan ve Baskanlik Divaninin yeniden se¢imlerine iligskin olarak
14/6/1977 giinlii birlesimde aldig1 kararin, yasa veya yasa niteliginde olmadigi agiktir ve bu niteligi
bakimindan Anayasa Mahkemesinin denetimi disindadir.

Ote yandan segimlerin 6ne alinmasi {izerine yapilan senato iicte bir yenileme secimlerinden
sonra Senato Baskanlik Divaninin nasil kurulacagi hakkinda Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin ne
dava dilekcesinde gosterilen maddelerinde ne de bagka maddelerinde bir hiikiim yoktur. Gergekten
Cumhuriyet Senatosu ic¢tiiziigliniin 1. maddesi Senatonun ne zaman ve nasil toplanacagim; 2.
maddesi yeni segilen Senato {iyelerinin and i¢melerini, 3. ve 4. maddeleri Baskanlik Divaninin
Kurulugsunu ve nasil kurulacagini; 5. maddesi partilerinden ayrilan Baskanlik Divani iiyelerinin
bagl olacagi islemi; 6., 7., 9., 10., 11. maddeleri Bagkanlik Divaninin, Bagkanin, Baskan
vekillerinin, Divan Katiplerinin ve Idare Amirlerinin gorevlerini, 8. ve 13. maddeleri Danisma
Kurulunun toplantisina ve gorevlerine iliskin hiikiimleri kapsamaktadir. Metinlerinden de
anlasilacagi lizere bunlardan 2., 3., 6., 7., 9., 10. ve 11. maddelerde Bagkan ve Baskanlik Divan
sec¢imlerine iligkin hi¢ bir kural yoktur.

Toplanti, Birlesim ve Oturumlart belirten 1. madde; Baskanlik Divaninin kurulusundan
sozeden 4. madde; Baskanlik Divanindaki oranlarin korunmasindan sézeden 5. madde ise yenileme



Esas Sayis1:1977/88
Karar Say1s1:1977/120

secimlerinin normal zamanlarinda yapilmasi halinde uygulanacak kurallardir. Olayda oldugu gibi
genel secimlerin one alinmasi nedeniyle Cumhuriyet Senatosu {i¢te bir secimlerinin yenilenmesi
halinde bu hiikiimlerin uygulanma olanagi yoktur.

Nitekim 1. maddede Cumhuriyet Senatosunun her yilin Kasim ayinin ilk giiniinde davetsiz
olarak toplanacagi ve toplantinin Kasim ayinin bagindan Ekim ayinin sonuna kadar devam eden bir
yillik siireyi kapsayacagi agiklanmistir. Olayda ise yenileme segimleri 5 Haziran 1977 de yapilmis
ve Cumhuriyet Senatosu da, normal toplant1 yilinin baslama tarihi olan Kasim ayimnin ilk giiniinde
degil, Anayasa'nin 83. ve Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 3. maddesi geregince daha énce 14 Haziran
1977 giiniinde toplanmustir.

Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 4. maddesinde de Cumhuriyet Senatosu Baskanlik
Divaninin T.C, Anayasa'sinin 84. maddesi hiikmiine gore kurulacag aciklanmistir. Bu maddede
secimlerin One almmas1 halinde yapilacak seg¢imlerden sonra, Baskanlik Divaninin
yenilenmeyecegini gosteren bir hiikkiim yoktur. Ustelik kuvvet oranlarmin gdzoniinde
bulundurulmasini 6ngoren birinci fikra hitkmii, davaci savinin tersine, se¢imlerden sonra Bagkanlik
Divaninin yeniden teskilini gerektirir niteliktedir. Bagkanin 2 sene i¢in se¢ilecegini dngdren kural,
normal yasama donemleri i¢indir. Nitekim Millet Meclisi i¢in de gecerli olan bu kuralin se¢imlerin
yenilenmesi halinde uygulanmasi olanaksizdir. I¢tiiziigiin 5. maddesi Baskanlik Divani iiyelerinin
partilerinden ayrilmalar1 veya baska bir partiye katilmalar1 halinde Bagkanlik Divanindaki
gorevlerinden ¢ekilmelerini 6ngdrmekte olup Baskanlik Divaninin kurulusuna iliskin se¢imlerle
baglantili degildir. Ictiiziigiin 8. maddesinin ilk fikrasi, Cumhuriyet Senatosu Baskaninin toplanti
yilinin bitmesinden 6nceki bir hafta i¢inde Danigsma Kurulunu toplayacagini ve Danisma Kurulunun
bu toplantisinda gruplarin ylizde oranlarnin saptanacagir kuralini, 13. maddesi de Danigsma
Kurulunun gorevlerini icermekte olup, bunlar se¢cimlerin 6ne alinmasi iizerine yapilan Cumhuriyet
Senatosu ticte bir yenileme se¢imlerinde uygulanacak hiikiimler degildir. Bir an i¢in bu hiikiimlerin
secimlerin yenilenmesi halinde uygulanacak hiikiimler oldugu kabul edilse bile, bundan Bagkanlik
Divaninin gorevini silirdliirmesi bi¢iminde degil, tersine Baskanlik Divani sec¢imlerinin
yenilenmesini gerektirir nitelikte bir sonug ¢ikarilmasi zorunlu olur ki, bu da yapilan uygulamay1
dogrular .

Ote yandan Damsma Kurulu kararlarini genel kurulu baglayici nitelikte karar saymak,
meclislerin iradesini Danigsma Kurulunun iradesine baglamak olur. Kaldi ki Danigma Kurulu
kararlariin oybirligiyle alinacagi hakkinda igtiiziikte bir hiikiim yoktur, olay da ise Danigma Kurulu
cogunlugunca Bagkan ve Bagkanlik Divani se¢imlerinin yenilenmesi karara baglanmistir .

Yukaridan beri yapilan acgiklamalar gostermektedir ki, uyusmazlik konusu olan
uygulamanin, igtiliziik hiikiimlerinin zedelenmesi ve bozulmasi, ya da bu hiikiimlerin degistirilmesi
niteliginde kabuliine olanak yoktur. Cumhuriyet Senatosunun iptali istenen kararini, yeni bir i¢tiiziik
hiikmii olusturulmasi niteliginde ele almak ve esas hakkindaki incelemeyi bu cerceve icinde
siirdiirmek yerinde olacaktir.

Boylece yapilan ilk inceleme sonunda asagidaki karar verilmistir:

"l- Dava dilekgesinde 44 sayili Kanununun 26. maddesi acisindan bir eksiklik
bulunmadigina Ahmet H. Boyacioglu'nun karsioyuyla ve oycokluguyla,

2- iptal davas1 a¢ilmasina iliskin Adalet Partisi Cumhuriyet Senatosu Grubu karan yoniinden
eksiklik bulunmadigina oybirligiyle,

3- Adalet Partisi Cumhuriyet Senatosu Grubu kararinin. Cumhuriyet Senatosunun 14/6/1977
giinlii birlesiminde Bagkanlik Divaninin kurulusuna iligkin olarak alinan karar ile birlikte 16/6/1977
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giiniinde yapilan Bagkan ve Baskanlik Divaninin se¢imlerini de kapsadigina ve bu bakimdan dava
dilek¢esinin Adalet Partisi Cumhuriyet Senatosu Grubu kararina uygun olduguna Ahmet Kogak,
Fahrettin Ulug, Ahmet Erdogdu, Ahmet Salih Cebi, Nihat O. Akgakayalioglu, Ahmet H.
Boyacioglu'nun karsioylartyle ve oycokluguyla,

4- Cumbhuriyet Senatosu Bagkan ve Baskanlik Divani se¢imlerinin, Anayasanin degisik 147.
ve 6teki maddelerinde belirtilen Anayasa Mahkemesinin gorevine giren islerden olmadigindan bu
konuya yonelen istemin reddine Fahrettin Ulug, Nihat O. Akcakayalioglu, Ahmet H.
Boyacioglu'nun degisik gerekceleriyle ve sonucta oybirligiyle,

5- Cumhuriyet Senatosunun 14/6/1977 giinlii birlesiminde Baskanlik Divaninin kurulusuna
iliskin olmak tiizere alinan karar yoniinden dosyada eksiklik olmadigina ve ictiiziik diizenlenmesi
acisindan isin esasinin incelenmesine, s6zii gegen kararla ilgili Cumhuriyet Senatosu tutanaklarinin
basili niishalarmin, basiimamigsa onanli Orneklerinin Cumhuriyet Senatosu Baskanligindan
istenmesine oybirligiyle,

1.7.1977 giiniinde karar verildi."
IV- ESASIN INCELENMESI:

Esas inceleme raporu, dava dilekgesi, iptali istenen Cumhuriyet Senatosu karari ile dayanilan
Anayasa ve Ictiiziik maddeleri, bunlarla ilgili yasama belgeleri ve gerekli 6teki metinler okunduktan
sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

Dava dilek¢esinde, Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 14/6/1977 giinlii birlesiminde
aldig1 Baskan ve Baskanlik Divani se¢imlerinin yenilenmesi hakkindaki kararinin Anayasa'nin 67.,
69.,70., 72., 73., 83-, 84. ve 85. maddelerine aykiriligi ileri striilmistiir.

Anayasa'nin 67. maddesi, Millet Meclisinin genel oyla secilen 450 milletvekilinden
kurulacagini hiitkme baglamakta olup, Cumhuriyet Senatosuna iliskin bir hilkkmii igermemektedir.

Anayasa'nin 69. maddesi de Millet Meclisine iligskindir. Kald1 ki bu maddeyi davacinin
savin1 dogrulayic1 nitelikte saymaya da olanak yoktur. Ciinkii maddenin son fikrasinda,
"yenilenmesine karar verilen meclisin yetkileri, yeni Meclisin secilmesine kadar siirer"
denilmektedir. Bu tiimcenin karsit kavramindan, yeni meclisin se¢imi ile eski meclisin varliginin
son bulacagi anlagilmaktadir. Eski meclis sona erince eski Baskanin ve Baskanlik Divaninin
gorevlerinin devam etmesi olanagi kalmaz. Bu nedenle s6z konusu madde Baskan ve Bagkanlik
Divani se¢iminin yenilenmesini zorunlu kilar.

Anayasa'nin 70. ve 72. maddelerinde davaya etki yapacak ve ¢ézlim getirecek hi¢ bir kural
yer almamustir.

Anayasa'nin 73. maddesinin ilk fikrasinda, genel olarak, Cumhuriyet Senatosu tiyeliginin
siiresinin 6 yil oldugu belirtilmis; ikinci fikrasinda da genel oy ile ve Cumhurbaskaninca segilen
iiyelerin {igte birinin her iki yilda bir yenilenecegi hilkkme baglanmistir. Bununla Anayasa koyucusu,
Millet Meclisinden farkli olarak, Cumhuriyet Senatosu biinyesinin her iki yilda bir degismesini
ongormustiir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise, 74. maddeye gore secimlerin geriye birakilmasi
yahut 69. ve 108. maddeye gore secimlerin yemlenmesine karar verilmesi hallerinde, Cumhuriyet
Senatosu yenileme se¢imlerinin de Millet Meclisi seg¢imleri ile birlikte geriye birakilmasi veya 6ne
almmas1 Ongoriilmiistiir. Bu fikranin son ciimlesinde de bundan sonraki Cumhuriyet Senatosu
yenileme se¢imlerinin bu maddenin {igiincii fikras1 hiikiimlerine goére yapilacagi aciklanmistir.
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Yollama yapilan ticiincii fikrada ise, Millet Meclisi genel segimlerinin yapilacagi yila rastlayan
yenileme sec¢imlerinin Millet Meclisi genel se¢imleri ile birlikte ve rastlamayanlarin genel
secimlerden sonra gelen ikinci yilda, genel se¢imler i¢in kanunun belirttigi ayda yapilacagi kurali
yer almistir. 73. maddenin {igilincli fikrasinin normal zamanlarda yapilacak iicte bir yenileme
secimleri hakkinda oldugu, maddenin Igerigini olusturan kurallarin konus sirasindan acikca
anlasilmaktadir. Bu fikra ile dordiincii fikra hiikiimlerinin birlikte incelenmesinden ¢ikan sonug ise;
genel se¢imlerin One almmmast suretiyle yapilan Cumhuriyet Senatosu iigte bir yenileme
secimlerinin, iki y1l sonraki 5 Haziran 1979 giiniinde degil, 1979 yilinin Ekim ayinin ikinci Pazar
glinli yapilmasi gerekecegidir.

Gergekten secimlerin 6ne alinmasi halinde, ilk toplant1 yilinin siiresi hakkinda, Cumhuriyet
Senatosu I¢tiiziigiiniin normal yasama dénemlerine iliskin 1. maddesinin uygulanmasi olanaksizdir.
Ictiiziikkte bu konuyu karsilayabilecek baska bir kural da bulunmamaktadir. O halde durumu
Anayasanin 73. maddesinde ©ngoriilen kurallarin amaci dogrultusunda ve Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin bu amaca dayal1 4. maddesi hiikmiiniin 15181 altinda ele almak yerinde olacaktir. Bdyle
olunca se¢imlerin yenilenmesinden sonra gelen ilk toplant1 yilinin 5 Haziran 1977 giiniinden Ekim
1978 sonuna kadar siirdiigiiniin kabulii zorunludur. Burada bir noktay1 belirtmekte yarar vardir.
Se¢imlerin yenilenmesi ile her ne suretle olursa olsun bosalan iiyelikler i¢in yapilan se¢imi birbiriyle
karistirmamalidir. Bosalan iiyelige secilen kimse bu maddenin son fikras1 hiikkmii geregince yerine
secildigi iiyenin siiresini tamamlar. Se¢imlerin yenilenmesinde ise siire tamamlamasi s6z konusu
degildir.

Bu acgiklamalar gostermektedir ki, iigte bir yenileme se¢cimlerinden sonra olusan Cumhuriyet
Senatosunun, eskisinin devami saymaya olanak yoktur. Bu nedenle de yenileme segimlerinden
sonra Baskan ve Baskanlik Divani se¢imlerinin yenilenmesinin Anayasaya ters diistiigii savi kabule
elverisli degildir.

Anayasanin 83. maddesi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin her yilin Kasim aymin ilk
giintinden kendiliginden toplanacagini, meclislerin tatil ve ara vermeden sonra nasil toplanacaklarini
hiikme baglamakta olup soruna ¢oziim getirecek ve etki yapacak bir kurali igermemektedir.

Anayasa'nin 84. maddesi ise, meclislerin Bagkanlik Divanlarinin o meclisteki siyasi parti
gruplarinin kuvvetleri 0Ol¢iisiinde divana katilmalarimi saglayacak sekilde kurulacagi kuralini
getirmigtir. Dava konusu olayda; secimler sonunda Cumhuriyet Senatosundaki siyasi parti
gruplarinin kuvvet oranlarinda degisiklik meydana geldigine ve oranlarin yanlis hesap edildigine
iliskin bir sav ileri siiriilmiis degildir. Bundan baska, ortada Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiiniin 5.
maddesinde agiklanan bir durumun varligindan da sézedilmez. Hal bdyle olunca, incelemenin
Anayasa'nin 84. ve Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 5. maddesinde yazili kurallar cercevesinde
stirdiiriilmesine yer ve gerek goriilmemistir.

Millet Meclisi ve Senato Bagkanlarinin ikiser yil i¢in secilmelerini dngéren kural da,
se¢imlerin normal zamanlarda yapilmasi ve meclislerin Kasim'm ilk giiniinde toplanmasi ilkesine
baghdir. Secimlerin 6ne alinmasi veya geriye birakilmasi halinde bu kurali uygulama olanagi
olmadig1 meydandadir.

Davaya dayanak tutulan Anayasa'nin 85. maddesinde de olaya 151k tutacak nitelikte bir kural
yoktur.

Ote yandan secimlerin yenilenmesi sonunda olusan Cumhuriyet Senatosu eski Cumhuriyet
Senatosunun devami da degildir. Bu nedenle velevki Baskan veya Baskanlik Divani eski iiyeleri
yeniden Cumhuriyet Senatosu liyeligine se¢ilmis olsunlar. Baskan ve Baskanlik Divani se¢imlerini
yine de yenilemek gerekir. Ciinkii yeni secilen parlementerler eskileri olmayabilir. Eski Cumhuriyet
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Senatosu iiyeleri olsalar bile Baskan veya Baskanlik Divani1 se¢imlerinde mutlaka eski oylarini
yineleyecekleri diisliniilemez. Bu konuda eski meclislerin iradesi yeni se¢imler sonunda olusan
meclislerin iradesini baglayamaz.

Yukarida agiklanan nedenlerle davanin reddine karar verilmek gerekir.

V. SONUC:

Cumhuriyet Senatosunun 14/6/1977 giinlii 54. birlesiminde alinan ve igtiiziik diizenlemesi
niteliginde bulunan Baskanlik Divaninin yenilenmesine iliskin kararin Anayasa'ya aykiri
olmadigina, iptal isteminin reddine,

4/10/1977 giinlinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan

Kani Vrana

Uye
Ahmet Kocak

Uye
Liitfi Omerbas

Uye
Adil Esmer

Baskanvekili Uye
Sevket Miiftiigil Ziya Onel
Uye Uye
Sekip Copuroglu Fahrettin Ulug
Uye Uye
Ahmet Erdogdu Hasan Giirsel
Uye
Nihat O.
Akgakayalioglu
KARSIOY YAZISI

Uye
Abdullah Uner

Uye
Muhittin Giiriin

Uye
Ahmet Salih Cebi

Uye

Ahmet H. Boyacioglu

Cumbhuriyet Senatosu Adalet Partisi Grubu kararinin Bagkanlik Divani se¢imlerinin iptali
istegini kapsayip kapsamadigi, bu yonden Dava dilek¢esinin Grup kararina uygun olup olmadigi

sorunu :
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Cumbhuriyet Senatosu C.H.P. Grubu Baskanvekili ve arkadaslar1 tarafindan Cumhuriyet
Senatosu Bagkanligina verilen bir 6nerge ile, Bagkanlik Divaninin ve Komisyonlarin yeniden teskili
istenmistir. Bu 6nerge, Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 14/6/1977 giinlii, 54. Birlesiminde
kabul edilmistir.

Bunun {izerine, Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 16/6/1977 giinlii, 55. Birlesiminde
Cumbhuriyet Senatosu Baskani ile Baskanvekilleri, Idare amirleri ve Divan iiyeleri secimleri
yapilmistir. Senato Baskan seciminin yapildigi birinci oturumun kapanma saati 16,25 dir. Bagkanlik
Divani liyeleriyle ilgili diger se¢imlerin yapildigi ikinci oturum ise saat 16,55 de agilmis, 17,30 da
kapanmuistir.

Cumhuriyet Senatosu Adalet Partisi Grubu Genel Kurulunun 16 Haziran 1977 giinii, saat
15,30 da yaptig1 birlesime iliskin tutanakta: Giindemde bulunan Cumhuriyet Senatosu Baskani ile
Bagkanlik Divani {iyelerinin degismesi yolunda C.H.P. Grubunca verilen ve genel kurulca kabul
edilen onerge ile Cumhuriyet Senatosu Bagkaninin vazifesine siiresinden once son verilmesine ve
yerine yeni bagkan ve Divan iiyelerinin se¢imine dair mevzuun miizakere edildigi, ...... Baskanlik
Divaninin vazifelerinin sona erdirilmesi karariin esas ve bigim yoniinden Anayasa'ya ve igtiizlige
aykir1 oldugu, ...... bu nedenle Anayasa Mahkemesine dava agilmasina karar verildigi, belirtilmistir.

Cumbhuriyet Senatosu Adalet Partisi Grubu Baskan ve Bagkanvekili imzasiyle Anayasa
Mahkemesi Bagkanligina verilen 24 Haziran 1977 giinlii dava dilek¢esinde: Baskanlik Divaninin ve
Cumbhuriyet Senatosu Bagkaninin siiresinin sona erdirilmesine karar alinmasi ve bu yanlis karara
dayanilarak Cumhuriyet Senatosu Baskaninin siiresi ve gorevi hukuken devam ederken yeni bir
baskan se¢ilmesi ve Divanin yeniden teskili, Baskan ve Divan tiiyeleri se¢ciminin netice itibariyle
Anayasa ve ictliziige aykir1 olmasi sebebiyle Cumhuriyet Senatosunda 14 Haziran 1977, 15 Haziran
ve 16 Haziran 1977 giinleri yapilmis olan sec¢imlerin ve buna bagli islemlerin iptali istemi
yeralmustir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi {izere Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun;
14/6/1977 giinlii birlesiminde Baskanlik Divaninin yeniden teskil edilmesi kararlastirilmas,
16/6/1977 giinlii birlesiminde ise Baskan ile Baskanlik Divani iiyeleri se¢ilmistir. Cumhuriyet
Senatosu Baskan secimi saat 16,25 de sona eren birinci oturumda, Divan Uyelerinin secimleri ise
saat 16,55 de baslayip 17,30 da kapanan ikinci oturumda yapilmistir.

Oturumlarin agilma ve kapanma saatleri ile beraber segimlere baslanmadan Once
oturumlarda yapilan yoklama ve cesitli konugmalar da dikkate alindik¢a; 16/6/1977 giinlinde
Cumbhuriyet Senatosu Baskan ve Divan liyeleri se¢imlerine gecilmeden Cumhuriyet Senatosu
Adalet Partisi Grubu Genel Kurulunun toplanmis ve Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilmasi
kararini almis oldugu sonucu agik¢a ortaya ¢cikmaktadir. Boyle olunca da, bu Grup kararinin, yapilan
baskanlik divani se¢imlerini de kapsadigi ileri siiriilemez. Ve dolayisiyle dava dilekgesinin Grup
kararina uygun oldugu da sdylenemez.

Bu nedenle davanin, se¢imlerin iptaline yonelik bdliimiiniin yetki sinirt asilarak acilmig
oldugu kanisina varildigindan ¢ogunlugun bu konuya iligkin kararina kargiyim.

Uye
Ahmet Kocak
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KARSIOY YAZISI

Mahkememizin 1977/120 sayili kararinda, Saym Ahmet H. Boyacioglunun karsioy
yazisinin 2 ve 3 numarali bentlerinde belirtilen goriis ve diisiincelere katiliyorum.

Uye
Fahrettin Ulug

KARSIOY YAZISI

Dava dilekgesinin sonug¢ ve istem kesiminin 2. maddesinde : "Bagkan ve Divan iiyeleri
seciminin netice itibariyle Anayasa'ya ve I¢tiiziige aykir1 olmasi sebebiyle Cumhuriyet Senatosunda
14 Haziran 1977, 15 Haziran ve 16 Haziran 1977 giinleri yapilmis olan se¢imlerin ve buna bagh
islemlerin iptalini saygilarimizla arz ve rica ederiz" diye istem belirlenmektedir. Bu dilek¢eye gore
istem :

A- Cumbhuriyet Senatosu Bagkani ve Baskanlik divani se¢imlerinin yenilenmesine iliskin
Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 14 Haziran 1977 giinlii kararinin,

B- 16 Haziran 1977 giinii yapilan se¢imlerin iptallerine karar verilmesi dilegini icermektedir.

Oysa, Cumhuriyet Senatosu Adalet Partisi Grup Genel Kurulu dilek¢enin kapsadigi,
16/6/1977 giinlii se¢iminin iptali i¢in bir karar almamis ve bu konuda dava agilmasi i¢in de yetki
vermemistir. Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 16/6/1977 Persembe giinlii, 55. Birlesimi saat
15.00 de acilmistir. Cumhuriyet Senatosu Bagkanlig1 i¢in bu oturumda se¢im yapilmis ve bu 55.
Birlesimin birinci oturumu saat 16.25 de kapatilmstir.

Oteyandan dava dilekgesine iliskin olarak génderilen C. Senatosu Adalet Partisi Grup Genel
Kurulu 10. Birlesiminin tutanak 6zetine gore adi gecen Parti Grup Genel Kurulunun aym giinde
yani 16/6/1977 Persembe giinii saat 15.30 da toplandig1 ve: "giindemde bulunan Cumbhuriyet
Senatosu Bagkani ile Baskanlik Divani {iyelerinin degismesi yolunda C.H.P. grubunca verilen ve
Genel Kurulca kabul edilen Onerge ile Cumhuriyet Senatosu Baskaninin vazifesine siiresinden énce
son verilmesine ve yerine yeni baskan ve divan liyelerinin se¢imine dair mevzuun miizakeresine
karar..." verilmis ve goriisme sonucu : "... ilisik listede isimleri ve imzalar1 bulunan iiyeler ittifak ile
Anayasa Mahkemesine dava acilmasina ve dava arzuhalinin Grup Bagkanlik Divaninca
hazirlanmasina ve Bagkanin imzasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina karar verilerek isbu
zabit Bagkanlik Divaninca tanzim ve imza edildi" denilmistir. Tutanaga gére Cumhuriyet Senatosu
saat 15.00 de, dava konusu sec¢im islemlerini goriisiir ve gerekli isleri yaparken ve se¢im sonucu
belli olmadan Cumhuriyet Senatosu, Genel Kurul toplant1 saatinden yarim saat sonra, saat 15.30 da
Cumhuriyet Senatosu Adalet Partisi Grup Genel Kurulu toplanmistir. Bu duruma gore :

1- Cumhuriyet Senatosu Adalet Partisi Grup Genel Kurulunun 10. Birlesiminin tutanak
Ozetinin incelenmesi sonucu gorlisme ve dava konusunun, 14/6/1977 gilinli Cumhuriyet
Senatosunun se¢imlerin yenilenmesine iliskin karar1 oldugu anlagilmaktadir.
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2- Adalet Partisi Grup Genel Kurulunun séz konusu kararinin, Cumhuriyet Senatosu Genel
Kurulunun 16/6/1977 giinli yaptig1 yeni baskan se¢imini de kapsadigina iliskin hi¢ bir agiklik
yoktur.

3- Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda 16/6/1977 giinli yapilan Baskan secimine karsi
Anayasa Mahkemesine dava agilmasi i¢in, grup Baskanlik Divaninca dilek¢e hazirlanmasina ve
grup Bagkaninin imzasiyle dava acilmasina yetki verildigi de belirtilmemistir.

4- Biitiin bu belgesel verilerin disinda, dava dilekg¢esinin Cumhuriyet Senatosu Baskam
seciminin Anayasa'ya aykiri oldugu savini kapsadigr bir varsayimla kabul edilse bile, boylesine
kesin bir sonuca ulasmanin hukuk ve yargisal yonden dogru olacagi sonucuna varilmasi olanagi
yoktur. Ciinkii, yukarida tutanaklarda agiklandigina gére Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda
Baskan se¢imi yapilmakta iken ve daha se¢im sonucu belli olmadan ne yolda ¢ikacagi kesinlikle
bilinemeyen bir karara karsi Anayasa Mahkemesinde dava agilmasina ve dava dilekgesinin grup
Baskanlik Divaninca hazirlanmasina ve dilekgenin de grup Baskaninca imzalanmasina karar
verilmesi olanag1 yoktur. Cumhuriyet Senatosunun baskan se¢imi i¢in yaptigi 55. Birlesimin birinci
oturumu saat 16.25 de kapanmis, oysa, Cumhuriyet Senatosu Adalet Partisi Grup Genel Kurulu,
Baskan se¢imine karsi karar almak iizere bir saat bes dakika once toplanmistir.

Bu nedenlerle dava dilekgesinin, 16/6/1977 giinlii se¢iminde iptali istemini icerdigi ve
Adalet Partisi grup Genel Kurulu kararma uygun oldugu yolunda verilen ¢ogunluk goriisiine
karsiyim.

Uye

Ahmet Erdogdu

KARSIOY YAZISI

Mahkememizin 1977/120 sayili kararinda. Saym Ahmet H. Boyacioglu'nun karsioy
yazisinin 2 numarali bendinde belirtilen goriis ve diisiincelere katiliyorum.

Uye

Ahmet Salih Cebi

LK INCELEMEDE KARSIOY YAZISI

1) Mahkememiz Saym Cogunlugunun kabuliiniin aksine davaci Parti'nin dava dilekgesi ile,
Cumhuriyet Senatosundaki grubu karari aralarinda tam uygunluk yoktur.

2) Cumhuriyet Senatosu Bagkan ve Baskanlik Divani se¢imlerine yonelen itiraz Sayin
Cogunlugumuzun gosterdiginden baska gerekce ile reddedilebilirdi.

15



Esas Sayis1:1977/88
Karar Say1s1:1977/120

Isin ilk inceleme evresinde ele alnan iki konudan 1. i¢in karsioy'um ve 2. icin ayrik
diistincem Saym Ahmet H. Boyacioglu'nun bu karara bagl karsioy yazilarinda belirttikleri gibidir.

Uye

Nihat O.
Akgakayalioglu

KARSIOY YAZISI

I- Dava dilekg¢esinin "Netice ve talep" kesiminde "Bagkan ve divan iiyeleri se¢iminin netice
itibariyle Anayasaya ve ictliziige aykir1 olmasi sebebiyle Cumhuriyet Senatosunda 14 Haziran 1977,
15 Haziran ve 16 Haziran 1977 giinleri yapilmis olan se¢imlerin ve buna bagl islemlerin iptalini
saygilarimizla arz ve rica ederiz" sozleri yer almaktadir.

22/4/1962 giinlii, 44 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 26. maddesinin ikinci fikrasinda "Anayasaya aykirilik iddiasiyle iptal davasi
acan, kanunlarin veya yasama Meclisi Igtiiziiklerinin hangi hiikiimlerinin Anayasa'nin hangi
maddelerine aykirt oldugunu ve gerekgelerinin neden ibaret bulundugunu agiklamak zorundadir"
kuralin1 koyduktan sonra bunun yaptirimini da 4. ve 5. fikralarda gostermistir.

Dava dilek¢esinde yer alan "buna bagh islemler" sozciligli, metni yukariya alinan 26.
maddenin ikinci fikrasindaki kurala agik¢a aykiridir. Cilinkii sozii edilen yasa, bunlarin ne oldugunu
aciklamay1 davaciya yliklemis ve Anayasa Mahkemesini bdyle bir arastirma yilikiimii altina
sokmamistir. Bu durumda dava dilekgesini 26. maddenin ikinci fikrasindaki buyurucu kural
karsisinda noksan saymak gerekir. Bu noksanlik aynt maddenin 4. fikras1 uygulanmak suretiyle
davactya gidertilmelidir.

Bu usuli islem yapilmaksizin dilekceyi eksiksiz sayan Cokluk goriisiine karsiyim.

II- Dava dilek¢esinde 14/6/1977 ve 16/6/1977 giinlii kararlarin iptali istenmektedir. Oysa
Anayasa Mahkemesinde dava agilmay1 6ngoéren grup karari, 16/6/1977 giinlinde yapilan se¢imin
iptali hususunu igermemekte, grup Baskanm1 veya vekillerine bu konuda dava a¢gma yetkisi
vermemektedir.

Dava dilekgesine bagli olarak verilen grup genel kurulu tutanak o6zetinde "glindemde
bulunan Cumhuriyet Senatosu Bagkani ile Bagkanlik Divani iiyelerinin degismesi yolunda
Cumhuriyet Halk Partisi Grubunca verilen ve Genel Kurulca kabul edilen 6nerge ile Cumhuriyet
Senatosu Baskaninin vazifesine siiresinden 6nce son verilmesine ve yerine yeni Bagkan ve Divan
iiyelerinin se¢imine dair Mevzuun miizakeresine karar verildi" sozleri yer almakta ve saat olarak da
15.30 gosterilmektedir. Gosterilen bu saatte heniiz Cumhuriyet Senatosu baskani secimi
yapilmamistir. Tutanaklara gére Cumhuriyet Senatosu Bagkanlik se¢cimi 16/6/1977 giinii saat 16.25
de tamamlanmis ve oturum bu saatte kapanmistir. Ayni giin saat 16.55 de oturum yeni segilen
Bagkan tarafindan agilmis, Bagkanlik Divani se¢imi yapilarak birlesim 17.30 da kapatilmistir.

Grup Genel Kurulu tutanak 6zetinde toplant1 saati olarak 15.30 gdsterildigine bir giindem
diizenlenmis bulunduguna ve goriismelerin tanzim edilmis bulunan bu giindem {izerinde cereyan
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ettigi agikca anlasildigina gore, Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilmasi hususu da 14/6/1977
glinlii karar olmak lazim gelir. Ciinkii Anayasa Mahkemesinde dava agilmasi karar1 alindiginda
Cumbhuriyet Senatosu Baskani se¢cimi tamamlanmamis ve sonuca baglanmamis bulunmakta idi.
Biran i¢in Grup Genel Kurulu karar1 igeriginde, yapilmamis olan secime karsi dava agilmasi
hususunun da bulundugu bir varsayim olarak kabul edilse dahi, gerceklesmemis ve tamamlanmamis
bir konu hakkinda 6nceden dava agilmasina karar alinmasi olanagi da olmadigindan bdyle bir karar
yok sayilmak gerekir,

Bu durumda dava dilekg¢esinin, grup Genel Kurulu kararina aykir1 olarak ve yetki disinda
16/6/1977 gilinlii se¢imin iptalim de icerecek bicimde diizenlendigi tutanaklardan agikca
anlasildigindan, dilek¢enin grup kararia uygun oldugu yolundaki ¢okluk goriisiine karsiyim.

ITI- Cumhuriyet Senatosu Baskani ve Bagkanlik divani se¢imlerinin iptaline yonelen istemin
reddine ise, yukarida aciklanan gerekgelerle katiliyorum.

Uye

Ahmet H.
Boyacioglu
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