ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1:1976/45

Karar Say1s1:1977/1

Karar Giinii:13/1/1977

Resmi Gazete tarih/say1:28.3.1978/16242

Iptal davasini agan : Cumhuriyet Senatosu iiye tamsayisinin altida birini asan iiyeleri.

Iptal davasinin konusu :5 Haziran 1976 giinlii, 15607 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 1/6/1976 giinlii 2013 sayili "5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun 6. maddesi ile Bu Kanuna 1425 sayili Kanunla Eklenen Ek 6. maddenin degistirilmesine
ve Ayrica iki Ek ve Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun'"un 3. ¢er¢ceve maddesi ile 5434
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa eklenen ek 1. maddenin birinci fikrasinin son
tiimcesinde yer alan, (Ogrenim durumlar itibariyle 36 nc1 maddede belirtilen yiikselebilecekleri
derece ve kademeleri gecmemek {izere bulunacak derece ve kademelerin emekli aylig
baglanmasina esas ayliklar1 lizerinden ve) hiikmii ile ayn1 Ek maddenin ikinci fikrasinin (a) isaretli
bendi i¢inde yer alan (ve tavan deyiminin; Anayasa'nin (2.) (12.) ve (48.) maddelerine aykiri oldugu
oOne siiriilerek iptalleri istenmistir.

II- DAYANILAN YASA METINLERI :
I- Iptali istenen yasa kurallar .

1/6/1976 giinlii, 2013 sayil1 Yasanin 3. maddesini olusturan iki ek maddeden ek 1. maddenin
birinci fikrasinda yeralan "... Ogrenim durumlari itibariyle 36. maddede belirtilen yiikselebilecekleri
derece ve kademeleri gecmemek {izere bulunacak derece ve kademelerin emekli aylig
baglanmasina esas ayliklar1 iizerinden ve" tiimcesi ile ayn1 ek maddenin (a) isaretli bendindeki (ve
tavan) deyimidir.

Bu kural1 da kapsayan ve 1 Haziran 1976 giinlii, 2013 sayil1 Yasanin 3. maddesi ile 5434
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa eklenen Ek 1. maddenin tamamu ise soyledir:

EK MADDE 1- 27/7/1967 tarih ve 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa
tabi olmayan gorevlerden 1/3/1970 tarihinden 6nce emekli, adi maliil veya vazife malilii olanlara,
Olenlerin dul ve yetimlerine baglanan ayliklar;

A) Gorevlerinden ayrildiklar: tarihteki 6grenim durumlarina gore 657 sayilt Kanunun 1897
sayil1 Kanunla degisik 36 nct maddesinin ortak hiikiimleri kismimin (A) boliimiindeki tabloda
gosterilen hizmete giris derece ve kademesi baglangi¢ alinmak,

B) Emekli aylig1 baglanmasina esas alinan fiili hizmetin (Fiili hizmet zammu, itibari hizmet
siiresi ve tamamlayic1 emeklilik kesenegi tahakkuk ettirilen siireler hari¢) her yili i¢in bir kademe
ve her ii¢ yili i¢in bir derece verilmek, suretiyle 6grenim durumlar itibariyle 36 nc1 maddede
belirtilen yiikselebilecekleri derece ve kademeleri ge¢cmemek iizere bulunacak derece ve
kademelerin emekli aylig1 baglanmasina esas ayliklari {izerinden ve 1/3/1975 tarihinden gegerli
olarak ytikseltilir.

Sukadar ki, bu yiikseltmeler sirasinda;

a) 657 sayili Kanunun 1897 sayili Kanunla degisik ek gecici 4 iincii maddesinin baslangi¢
ve tavan dereceleri ile ilgili hiikiimleri g6zoniinde tutulmak,
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b) Hizmete girdikleri tarihteki kazanilmis hak aylik dereceleri yukaridaki hiikiimlere gore
alinacak baglangi¢ derecesinden daha yukari olan hallerde bu dereceler esas alinmak,

c) Barem veya emeklilikte kazanilmis hak ayliginin yiikseltilmesinde sayimis kidemler,
derece ve kademenin tespitinde degerlendirilmek,

d) Hazirlik katas1 ile okul donemi dahil yedek subaylikta (Muvazzaflik disinda gegen siireler
de dahil) yedek subay 6gretmenlikte, muvazzaf ve ihtiyat erlikte gegen siireler degerlendirilmede
g6zonilinde bulundurulmak.

Suretiyle islem yapilir.
Ayni siire ve ayni neden hig bir sekilde miikerrer degerlendirilemez.

Yukaridaki hiikiimlere gore bulunacak derece ve kademe, halen kazanilmis bulunan derece
ve kademelerden asagi olanlarin, ayliklar1 yiiksek olan eski derece ve kademeleri iizerinden
o0demeye devam edilir.

Yiikseltme sonunda 1 inci derecenin 4 {incli kademesine gelinmesi ve son gorev i¢in ek
gosterge verilmis olmasi halinde ek gostergeler de gozoniinde bulundurulmak suretiyle islem
yapilir.

Bu madde geregince yapilacak ylikseltmeler nedeniyle ikramiye farki ve 1/3/1975 tarihine
kadar gecen siire i¢in aylik farki 6denmez.

2- Konuya iligkin 6teki yasa metinleri :

a) 7/2/1969 giinlii, 1101 sayili Yasanin ek 2. maddesi sdyledir : EK MADDE 2- Bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten sonra barem, teskilat, kadro ve sair kanunlarda yapilacak degisiklikler
sonunda aylik tutarlarinda husule gelecek yiikselmeler; ayni riitbe, kadro unvan1 ve dereceden
baglanmis bulunan emekli, adi maltlliik ve vazife malalliigii ayliklar ile dul ve yetim ayliklari
hakkinda da uygulanir.

Yiikseltmeye esas olacak riitbe, kadro unvani, derece ve sair yonlerden esitlikleri; Devlet
Personel Dairesi, Maliye Bakanligi, T. C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii ve ilgili kurumlarin
birlikte hazirlayacaklar1 teklif tizerine Bakanlar Kurulunca tesbit olunur.

b) 8/7/1971 giinlii, 1425 sayili Yasanin gecici 2. maddesi soyledir.

GECICI MADDE 2- Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyesi, Temsilciler Meclisi iiyesi,
disaridan atanmis bakan iken veya bu gorevlerden ayrilip da baska bir géreve girmeden, bu kanunun
yayimlandig: tarihten once emekliye ayrilmis bulunanlarin emekli ayliklar ile 6lenlerin dul ve
yetimlerinin ayliklarinin intibak ve yiikseltme islemleri, birinci dereceden emekli olanlar da bu
derecenin dordiincii kademesi iizerinden, diger derecelerden emekli olanlarda ise bu derecelerin
besinci kademesi baslangi¢ alinarak yapilir.

Emekli iken Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeliine se¢ilmis olup da bu kanunun
yayimlandig: tarihte bu sifatlar1 devam edenler veya etmiyenler ile bunlardan 6lenlerin dul ve
yetimlerinin ayliklar1 hakkinda da yukaridaki fikra hiikmii uygulanir.

c) 15/5/1975 giinlii, 1897 sayili Yasanin 36., Ek Gegici 2., Ek Gegici 3. ve Ek Gegici 4.
maddeleri soyledir :
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Madde 36- Bu Kanununa tabi kurumlarda catistirtlan memurlarin siiflart asagida
gosterilmistir.

I- GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI :

Bu kanunun kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri goren ve
bu kanunla tesbit edilen diger siniflara girmeyen memurlar genel idare hizmetleri sinifini tegkil eder.

[I- TEKNIK HIZMETLER SINIFI:

Bu kanunun kapsamina giren kurumlarda meslekleri ile ilgili gérevleri fiilen ifa eden ve meri
hiikiimlere gore yliksek miihendis, miihendis, yliksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog, hidrolog,
jeo fizike¢i, fizik¢i, kimyager, matematikei, istatistik¢i, yoneylemci (hareket arastirmacisi),
matematiksel iktisat¢i, ekonomici ve benzeri ile teknik O6gretmen okullarindan mezun olupta,
ogretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde ¢alisanlar, 3437 ve 9/5/1969 tarih 1177 sayili
Kanunlara gore tiitiin eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve ¢ay eksperleri, fen memuru, yiiksek
tekniker, tekniker teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki
tahsil gormiis bulunanlar, teknik hizmetler sinifin1 teskil eder.

III- SAGLIK HiZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK HiZMETLERI SINIFI :

Bu simnif, saglik hizmetlerinde (hayvan sagligi dahil) mesleki egitim gorerek yetismis olan
tabip, distabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda ¢alisan yiiksek
O0grenim gormiis fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal hizmetler
miitehassisi, diyolog, psikolog, diyetci, saglik miithendisi, saglik fizik¢isi, saglik idarecisi ile ebe ve
hemsire, hemsire yardimcisi (fizik tedavi, laboratuar, eczaci, dis anestezi rontgen teknisyenleri ve
yardimcilari, ¢evre sagligi ve toplum sagligi teknisyeni dahil) saglik savas memuru, hayvan saglik
memuru ve benzeri saglik personelini kapsar.

IV- EGITIM VE OGRETIM HiZMETLERI SINIFT :

Bu smif, bu kanun kapsamina giren kurumlarda egitim ve Ogretim vazifesi ile
gorevlendirilen 6gretmenleri kapsar.

V- AVUKATLIK HIZMETLERI SINIFI :

Avukatlik hizmetleri siifi, 6zel kanunlarina gore avukatlik ruhsatina sahip baroya kayith ve
kurumlarin1 yargi mercilerinde temsil yetkisini haiz olan memurlar1 kapsar.

VI- DIN HIZMETLERI SINIFI :

Din hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina gore cesitli derecelerde dini egitim gormiis olan ve
dini gorev yapan memurlari kapsar.

VII- EMNIYET HIZMETLERI SINIFI:

Bu smif, 6zel kanunlarina gore polis, komser muavini, komser, baskomser, emniyet
miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet miidiirii ve emniyet miidiirii sifatin1 kazanmis
emniyet mensubu memurlar1 kapsar.

VIII- YARDIMCI HIZMETLER SINIFI :

Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tiirlii yazi1 ve dosya dagitmak ve toplamak,
miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve 1sitma
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islerinde ¢aligmak veya basit iklim rasatlarin1 yapmak, ilaglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi
kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimu ile ilgili hizmetleri yapmak veya
kurumlarda, ¢ars1 ve mahallelerde koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci
mahiyetteki gérevlerde her kurumun 6zel blinyesine gore ve yine bu mahiyette olmak iizere ihdasina
lizum gordigi yardimcr hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4. maddenin D bendinde
tanimlananlarin disinda kalanlar1 kapsar.

IX- MULKI IDARE AMIRLIGI HIZMETLERI SINIFI :

Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlan kazanmus olup Igisleri Bakanlig1 merkez ve
iller kurulusunda calisanlar1 ve maiyet memurlarini kapsar.

X- MILLI ISTIHBARAT HIZMETLERI SINIFI :

Bu sinif, Milli Istihbarat Teskilat1 kadrolarinda veya bu teskilat emrinde calistirilanlardan
0zel kanunlarinda gosterilen veya Bakanlikca tespit edilen gorevleri ifa edenleri kapsar.

ORTAK HUKUMLER:

A- Smiflarin 6grenim durumlaria gore giris ve yiikselebilecekleri derece ve kademeleri
asagida gosterilmistir.

Giris Yiikselinebilecek
Ogrenim durumu Derece Kademe Derece Kademe
[lkokulu bitirenler 15 1 7 Son
Ortaokulu bitirenler 14 2 5 Son
Ortaokul dengi Mesleki Mesleki veya teknik 14 3 5 Son
Ogrenimi bitirenler
Teknik 6grenimi bitirenler 13 1 4 Son
Ortaokul iissii bir y1l mesleki veya teknik 13 2 4 Son
Ogrenimi bitirenler
Ortaokul iissii 2 y1l mesleki veya teknik 6grenimi 13 3 3 Son
bitirenler
Liseyi bitirenler 12 2 3 Son
Lise dengi mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler 11 1 2 Son
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Lise veya dengi okullar iissii 1 y1llik mesleki veya 10 1 2 Son
teknik 6grenimi bitirenler

Lise veya dengi okullar iissii 2 y1l veya ortaokul 10 2 2 Son
iissii en az 5 yillik mesleki veya teknik 6grenimi
bitirenler
Lise veya dengi okullar iissii 3 y1l teknik veya 10 2 1 Son

mesleki 6grenimi bitirenler

2 yil siireli ytliksek yiiksek 6grenimi bitirenler 10 3 1 Son
3 yil siireli yiiksek 6grenimi bitirenler 10 1 1 Son
4 yil siireli yliksek 6grenimi bitirenler 9 1 1 Son
5 yil siireli yiiksek 6grenimi bitirenler 9 2 1 Son
6 yil siireli yiiksek 6grenimi bitirenler 9 3 1 Son

1- Avukatlik stajini acgikta iken yapanlara 2, memuriyette iken yapanlara | kademe ilerlemesi
uygulanir.

2- 4 yil siireli yiiksek Ogrenimi bitirenlerden yiiksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar,
mimar sifatin1 almis olanlar ile bunlardan Ogretmenlik hizmetinde ¢alisanlar, Erkek Teknik Yiiksek
Ogretmen Okulu, Erkek Teknik Ogretmen Okulu, ve Devlet Tatbiki Giizel Sanatlar Yiiksek Okulu
mezunlari, 6grenimlerine gore tespit edilen giris derece kademelerine 1 derece,

3- 5 yil ve daha fazla siireli yiiksek 6grenimi bitirenlerden yiiksek miihendis, miihendis,
yiiksek mimar, mimar sifatin1 almis olanlar ile bunlardan egitim ve 6gretim hizmetinde ¢aligsanlar
ogrenimlerine gore tespit edilen giris derece ve kademelerine 1 derece,

4- Teknik hizmetler sinifinda goérev almak sart1 ile jeolog, jeo fizik¢i, hidrojelog, hidrolog,
jeomorfolog, kimyager, fizik¢i, matematikei, istatistik¢i, yoneylemci (hareket arastirmacisi),
matematiksel iktisat¢1 (ekonometreci), erkek teknik 6gretmen okulu mezunlari, fen memurlar,
teknikerler ve yiiksek teknikerler, tiitiin ve miiskirat eksperleri, tarim alet ve makineleri Uzmanlik
Yiiksek Okulu mezunlar ile benzeri fen bilimleri ve teknik bilimler lisansiyerleri, 6grenimlerine
gore tespit edilen giris derece ve kademelerine 1 derece,

5- 4 y1l ve daha fazla siireli yiiksek 6grenim gorenlerden tabib, dis tabibi, veteriner hekim,
eczacl ile benzeri saglik bilimleri lisansiyerleri (Hayvan saglig1 dahil) giris derece ve kademelerine
bir derece eklenmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alinirlar.

6- a) Lise ve dengi okul mezunu olup, 6zel kanunlar1 gere§ince sinava tabi tutularak orta
dereceli okul 6gretmenligi ehliyetini alanlar ve ilkogretim miifettisligi unvanini kazananlar, mesleki
ve teknik Ogretim okullari, meslek atdlye veya kurs 6gretmenliginde gorevlendirilenler ile 6zel
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kanunlarina ya da Ozel kanunlarin verdigi izne dayanilarak orta dereceli okul &gretmenligine
atananlar. 11. derecenin birinci kademesinden hizmete alinirlar.

b) Ortaokul ve dengi, lise ve dengi okullarin, normal 6grenim siiresinden fazla olmasi
halinde, basarili her 6§renim yili i¢in bir kademe ilerlemesi uygulanir. Bunlardan teknik 6gretim
okullar1 mezunlarina, meslekleri ile ilgili gorevlerde c¢alismalari halinde ayrica bir kademe
ilerlemesi daha verilir.

7- a) Kurumlarinca agilan ve bir kisim gorevlere atanmada kanuni nitelik olarak sart kosulan
kurslari, memurluga girmeden 6nce basari ile bitirenler hakkinda bu meslekleri ile ilgili gorevlerde
caligmis olmak ve 3 kademeyi gecmemek sartiyle, bu kurslarda gecirdikleri basarili siirelerin her
yil1 i¢in bir kademe ilerlemesi uygulanir.

b) Diyanet isleri Baskanligi kurulusunda halen gorevli bulunanlarla yeniden goreve
atanacaklardan hafiz olduklar1 Diyanet Isleri Baskanliginca tesbit edilecek bir ydnetmelik uyarinca
belirlenenlere 1 derece yiikselmesi verilir. (Lisans iistii egitim sebebiyle verilen derece ve kademe
ilerlemesi bu fikra geregince verilen derece ilerlemesi ile birlikte uygulanamaz.)

8- a) Emniyet Hizmetleri sinifina girenlerden :

flkokul, ortaokul, ve dengi okullar1 bitirenler, ilkokul ve ortaokulu bitirenlerin giris
derecelerine 2 derece,

Lise ve dengi okullar1 bitirenler, liseyi bitirenler i¢in tesbit edilen giris derece ve kademesine
| derece, 1 kademe.

Yiiksek 6grenimi bitirenler ayn1 yiiksek 6grenimi bitirenler i¢in tesbit edilen giris derece ve
kademesine 1 derece,

b) Genel Idare Hizmetleri smifina girenlerden Orman Muhafaza Memuru ve Basmemuru ile
Glimriikk Muhafaza Memur ve Amirlerine ilkokul ve ortaokul ve lise 6grenimleri i¢in bu kanunda
tesbit edilen giris derece ve kademelerine 1 derece,

¢) Mesleki 6grenim veya kurs gérmek ve 6zel yarisma sinavini bagarmak suretiyle atanacak
Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Tutanak Miidiirliigii stenograflarina 6grenim giris derece ve
kademelerine 1 derece,

[lave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademelerden hizmete alinirlar.

9- Memurluga girmeden 6nce veya memuriyetleri sirasinda yiiksek 6grenim iistii master
derecesi almis olanlarla yiiksek 6grenim kurumlarinda en az 1 yil ilave 6grenim yaparak lisans {istii
ihtisas sertifikasi alanlara 1 kademe ilerlemesi, tipta uzmanlik belgesi alanlara meslekleri ile ilgili
ogrenim dallarinda doktora yapanlara 1 derece yiikselmesi uygulanir.

"Master derecesini alip 1 kademe ilerlemesinden yararlanan memura meslegi ile ilgili
ogrenim dalinda doktora yaptig1 takdirde 2 kademe ilerlemesi uygulanir.”

10- Doktora {istii liniversite dogentligi unvaninm tiniversitede gorevli iken kazananlara bir
derece, diger memuriyetlerde iken bu unvani kazananlara 2 kademe ilerlemesi uygulanir.

11- Meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan, Bakanlik ve Bagimsiz
Genel Miidiirliikler miifettis yardimcilari ile bagli miifettis yardimcilar: ve Diyanet Isleri Baskanlig
miifettis yardimcilari, Maliye Bakanligi merkez kurulusu stajer kontrolorleri; Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu uzman yardimecilari; Devlet Planlama Tegkilati Uzman Yardimcilari; Maiyet
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Memurlari; Disigleri Meslek Memurlart; Maliye Bakanligi Hesap Uzman Yardimeilar: ve Bankalar
yemnili murakiplarinin 6zel yeterlik sinavi yonetmeliklerine gore yapilacak yeterlik sinavlarinda
basar1 gostererek miifettis, kaymakam, hesap uzmani yeminli murakip kontrolér ve uzmanlhiga,
Disisleri meslek memurlugunda ise Disisleri Bakanliginca sinavla gecirilmesi sart kosulan bir
dereceye atanmalar1 sirasinda ve bir defaya mahsus olmak {izere haklarinda ayrica 1 derece
yiikselmesi uygulanir.

12- a) Memuriyete girmeden 6nce veya memurluklari sirasinda ortaokul ve dengi veya lise
ve dengi 6grenim tizerine hizmet i¢i egitim sayillmayan ve 6grenim siireleri en az araliksiz 1 veya 2
ogrenim y1l1 olan ve kurumlarinca agilan mesleki kurslari bitirenler hakkinda; 1 yillik 6grenim igin
1 kademe, 2 yildan az olmayan Ogrenim i¢in 1 derece yiikselmesi uygulanir.

b) Lise ve dengi okullar1 bitirdikten sonra memurluklar1 sirasinda Milli Egitim Bakanliginca
belli edilen ve kurumlarinca diizenlenen bir yil siireli mesleki hizmet i¢i egitim kurslarini
tamamlayanlarin bulunduklar1 derece ve kademelere bir kademe ilave edilir.

¢) Memuriyetleri sirasinda Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisiinii bitirenlere her
basarili 6grenim yil1 i¢in 6grenim siireleri kadar (2 yili gegmemek sartiyle) her yil i¢in bir kademe
ilerlemesi uygulanir.

d) Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda
caligsanlar dahil) {ist 6grenimi bitirenler, ayni1 list 6grenimi tahsile ara vermeden baslayan ve normal
stiresi i¢inde bitiren emsallerinin ulastiklar1 derece ve kademeyi agsmamak kaydiyle bitirdikleri tist
O0grenimin giris derece ve kademesine memuriyette gecirdikleri basarili hizmet siirelerinin tamami
her yil bir kademe, her {i¢ yil bir derece hesabiyle ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve
kademeye yiikseltilirler.

B) Ogrenim durumlar itibariyle (A) bendinde gosterilen yiikselinebilecek derece ve
kademelerden farkli olanlar asagida gosterilmistir.

1- Lise ve lise dengi mesleki veya teknik 6gretim gérenlerden, 6grenim eksikligini giderecek
hizmet i¢i egitimden gecerek, Devlet Personel Dairesi tarafindan hazirlanacak yonetmelikte
belirlenecek esaslara gore yapilacak 6zel yiikselme sinavlarinda basan gosterenler 1. derecenin son
kademesine kadar yiikselebilirler.

2- (A) bendinin 12. fikrasinin (a) sikkinda gosterilenler 3. derecenin son kademesine kadar
yiikselebilirler.

3- Emniyet hizmetleri sinifi mensuplarindan :

a) Polis memuru, mali polis eksperi, sivil memur (dedektif), mali polis miitehassislar1 5.
derecenin son kademesine,

b) Komiser muavini, Komiser emniyet miifettisi muavini, Emniyet Miifettisi, 4. derecenin
son kademesine,

c¢) Bag komiser, sivil bas memur (Basdedektif) 3. derecenin son kademesine,
d) Emniyet amiri 2. derecenin son kademesine,

e) Emniyet miidiirleri ve bu sifati tasimakta olan emniyet teskilati mensuplari, 1. derecenin
son kademesine,

kadar yiikselebilirler.
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C) 1- Teknik hizmetler sinifina girenlerden memurluga girmeden 6nce yurt iginde veya yurt
disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 6zel miiesseselerde ifa edenlerle memuriyetten
ayrildiktan sonra bu islerde ¢alisarak yeniden memuriyete girmek isteyenlerin teknik hizmetlerde
gecen siiresinden bu kanun ve bu kanunun 87. maddesinde sozii edilen kurumlarda gecen siirenin
tamami1 ve geri kalan siirenin 3/4'ii toplam1 memuriyette ge¢mis sayilarak bu siireler her yili bir
kademe ilerlemesi ve her ii¢ y1l i¢in bir derece ylikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

2- Saglik hizmetleri ve yardimei saglik hizmetleri sinifina girenlerden memurluga girmeden
once yurt icinde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya Ozel kurumlarda
yapanlara, memurluktan ayrildiktan sonra bu islerde c¢alisarak yeniden memurluga girmek
isteyenlerin saglik hizmetlerinde gegen siiresinden, bu kanun ve bu kanunun 87. maddesinde sozii
edilen kurumlarda gecen siireleri ile 196. maddede belirtilen sekilde tesbit edilecek mahrumiyet
bolgelerinde en az 3 yil ¢alisanlarin veya c¢alisacak olanlarin siirelerinin tamami ve geri kalan
siirelerinin 3/4 i toplami1 memurlukta ge¢mis sayilarak bu siirelerin her yili i¢in bir kademe
ilerlemesi ve her ii¢ y1l1 i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

3- Avukatlik hizmetleri siifina girenlerin memuriyete girmeden 6nce veya memurluktan
ayrilarak serbest avukatlikla gecirdikleri siirelerin 3/4 i memuriyette ge¢cmis sayilarak, bu siirelerin
her yili bir kademe ilerlemesine ve her ii¢ yili bir derece yiikselmesine, esas olacak sekilde
degerlendirilir.

4- Basim Kartlar1 Yonetmeligine gore, basin kartina sahip olmak suretiyle gazetecilik
yaparak memurluga girenlerin; meslekleri ile ilgili gorevlerde istihdam edilmeleri sartiyle, fiilen
gazetecilik yaparak gegirdikleri siirenin 3/4 i fiilen memuriyette gegmis sayilarak; bu siirenin her
yil1 bir kademe ilerlemesi ve her {i¢y1l bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

5- Ozel okullarda 6gretmenlik veya yoneticilik yaptiktan sonra Milli Egitim Bakanlig
emrinde memuriyet kabul edenlerin 6zel okullarda gecen hizmet siirelerinin 2/3 iiniin her yil1 bir
kademe ilerlemesine ve her 3 yil1 bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.

Yukaridaki fikralara gore, degerlendirilecek hizmet siiresinden sadece 6zel sektdrde gegen
stire 12 yil1 gecemez.

Ancak, T.C. Emekli Sandig1 ve Sosyal Sigortalar Kanunlarina tabi gorevlerde bulunmus
olanlarin kazanilmis haklar1 saklidir.

Yapilacak intibak neticesinde ilgililerin girecekleri dereceler 6grenim durumlarina gore
yiikselebilecekleri derecenin son kademe ayligini gegemez.

6- Bu kanunun 4. ve 237. maddesinin (e) fikrasina gore s6zlesme ile istihdam edilenlerin,
memuriyete gecirilmeleri halinde, sozlesmeli olarak gecirdikleri hizmet siireleri, her yil igin bir
kademe ilerlemesi ve her 3 yil i¢in bir derece ylikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

7- 2834 ve 2836 sayili Kanunlara gore kurulmus olan Tarim Kredi ve Tarim Satis
Kooperatiflerinde calisanlardan sonradan memuriyete girenlerin, bu kooperatiflerde gegen
hizmetlerinin 12 y1l1 gegmemek {izere her y1l1 i¢in bir kademe ilerlemesi ve her 3 yili i¢in bir derece
yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

D) Memur iken, giristeki 6grenim derecelerinden bir iist derecedeki 6grenimi tamamlayanlar
bu iist 6grenim derecesi i¢in 36. maddede yazili memuriyete giris derecelerinde bos kadro
bulundugu takdirde bu kanunun 68. maddesinde yazili derece yiikselmesinde siire kaydi
aranmaksizin bu derecedeki gorevlere atanabilirler. 68. maddenin (A) bendinin (b) ve (c)
fikralarindaki hiikiimler saklidir.
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E) Siiflarin giris derecelerinin ileri kademelerinden ise baslayanlarla yukaridaki fikralar
uyarinca kendilerine kademe ilerlemesi uygulananlarin, kademe ilerlemesine tekabiil eden siireleri
68. maddede derece yiikselmesi i¢in gerekli oldugu Ongoriilen siirelerin hesabinda ayrica
degerlendirilir. Artan siireler {ist derece ve kademedeki kanuni bekleme siiresinde ge¢mis sayilir.

F) Bu kanunla tesbit edilen ¢esitli hizmet smiflart mensuplarindan Cumhurbaskanligt
Dairesinde ve Yasama Meclislerinde asli ve siirekli gorevlerde bulunanlarin kadro, unvan, derece,
intibak ve diger bilumum 6zliikk haklarinin kullanilmasi ile ilgili yetkiler Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Bagkanlik divanlarina aittir.

Bu kanunla tesbit edilen gesitli hizmet siniflarma dahil olup da MIT Miistesarlig1 emrinde
calisan MIT mensuplarinin atama, derece yiikselmesi ve kademe ilerlemesi ve disiplin hiikiimleriyle
ilgili yetkilerin Kullanilmasinin diizenlenmesi Bagbakana aittir .

Milli istihbarat hizmetleri sinifina yapilan atamalarda bu maddenin (A) bendinin (8/a-b)
fikralarindaki derece ve kademe ilerlemesi ile ilgili hiikiimleri uygulanir.

G) Bu maddede sayilan siniflarin ve fikralarin kapsaminin tayininde benzeri veya es deger
ogrenim veya hizmetler; ilgili Bakanlik veya kurulusun teklifi iizerine alakali 6gretim kurumu ile
Milli Egitim Bakanliginin muadelet tevsiki ve Maliye Bakanlig1 ile Devlet Personel Dairesinin
miitaldas1 alinarak Bakanlar Kurulunca tesbit olunur.

Ek Gegici Madde 2- 1/3/1970 tarihi ile 30/11/1970 tarihi arasinda gdérevde bulunmalari
nedeniyle intibak1 yapilmis olanlar ile 30/11/1970 den 1/3/1975 tarihine kadar olan siirede goreve
alinanlardan bu madde geregince degerlendirmeye esas alinan, hizmetlerde Ogrenim durumlart
degismemis olanlarin derece ve kademelere intibaki agagidaki esaslara gore yapilir.

A) Baslangic derece ve kademesi olarak 1/3/1975 tarihindeki Ogrenim durumuna gére 36
nc1 maddede tesbit olunan hizmete giris derece ve kademesi esas alinir.

B) 18 yasin bitirilmesinden sonra, 87 nci maddede belirtilen kurumlarda gegen basarili
hizmet siireleri degerlendirilir.

C) Asagida gosterilen gorevlerde basarili olarak gegen siireler (B) fikrasindaki siirelere
eklenir.

a) Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeliginde, Belediye Baskanliginda, illerin daimi komisyon
iiyeliginde,

b) Subay, Askeri Memur, Gedikli Subay, Astsubay, Uzman Jandarma Cavus (Jandarma
Uzatmal1 Er, Onbasi, Cavus), Ordu Uzman Cavus olarak orduda,

c¢) Hazirlik kitasi ile okul donemi dahil yedek subaylikta (Muvazzaflik diginda gegen siire
dahil), yedek subay 6gretmenlikte, muvazzaf ve ihtiyat erlikte, (84 iincii madde hiikiimleri saklidir.)

d) Ozel kanunlarindaki ve 657 say1l1 Kanundaki hiikkme dayanilarak kazai riist karar1 alinmak
suretiyle veya mecburi hizmetin ifas1 nedeniyle 6grenimleri ile ilgili gérevlere atananlarin, 18 yasin
bitirilmesinden 6nce bu gorevlerde,

e) Teknik hizmetler sinifi, saglik hizmetleri ve yardimei saglik hizmetleri sinifinda
bulunanlar ile bu siiflara girecek nitelikte olanlarin yurt icinde veya yurt disinda 87 nci madde
kapsamina girmeyen yerlerde, (12 yili gegmemek iizere, meslekleri ile ilgili hizmetlerin 3/4 i),
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f) Ozel okullarda yoneticilik ve dgretmenlik yapanlardan Milli Egitim Bakanligi emrinde
gorev kabul etmis olanlarin, 6zel 6grenim kurumlarinda (12 yili gegmemek tizere bu hizmetlerinin
2/3 1),

g) Serbest avukatlikta, (12 yili1 gegmemek iizere bu siirenin 3/4 i),

h) Basin kartlar1 yonetmeligine gore, basin kartina sahip olmak suretiyle gazetecilik yaparak
memurluga girenlerin; meslekleriyle ilgili gérevlerde istihdam edilmeleri sartiyle; fiilen gazetecilik
yaparak gecirdikleri siirenin 2/3 i,

1) Vekil imam olup da sonradan din hizmetleri sinifinda asli kadrolara gegmis olanlarin
vekillikte gegen hizmetlerinin tamamu,

k) Yabanci memleketlerde Ogretmen olarak Tiirk kiiltiiriine hizmet edenlerden Tiirk
vatandasligina ge¢mis ve Devlet memuru olmus olanlarin, yurt disinda Ogretmenlikte gegen
hizmetlerinin, (12 yili gegmemek tizere 2/3 i),

D) 1/3/1970 tarihinden 6nce c¢esitli kanunlara dayanilarak kazanilmis bulunan kidemler ile
asagida gosterilen kidemler (B) fikrasindaki siirelere ayrica eklenir.

a) Devlet lisan imtihanin1 vermek,

b) Fevkalade basaridan dolay1 verilen takdirnamelere dayanilarak barem kanunlariyle tespit
edilen normal siireden erken terfi etmek,

c) 7163, 1323, 1134, 4273, 4454, 4489, 5442, 2556 ve 5931 sayil1 Kanunlardan veya benzer
nitelikteki hiikiimleri tagiyan kanunlardan yararlanmak suretiyle kazanilan kidemler,

d) 1/3/1970 tarihinden once harem veya emeklilikte kazanilmisg hak ayliginin tespitinde
sayildig1 halde bu maddede gdsterilmeyen siireler,

E) 36 nc1 maddenin (A) bendinin ¢esitli fikralarinda kademe veya derece verilmesi
ongoriilen durumlar1 bu fikralardaki esaslar dairesinde 1/3/1975 tarihinden Once ihraz etmis
bulunanlara sozii edilen hiikiimler uyarinca durumlarina goére verilmesi gereken derece ve
kademeler, bu maddenin (B) fikrasindaki siireler ayrica eklenir.

F) Asagidaki siireler bu maddeye gore yapilacak degerlendirmede nazara alinmaz.

a) Saat tlicreti karsiliginda veya sozlesmeli olarak, normal c¢alisma saatleri ile kayith
olmaksizin ve normal ¢alisma saatlerinden daha az siire ¢alisilmak suretiyle yapilan islerde gegen,

b) Emekli aylig1 almak suretiyle gecen,
Hizmet siireleri,

G) Emeklilige tabi olmaksizin doktora 6grenimi yapanlarin yurt i¢inde veya yurt disinda
gecirdikleri normal doktora 6grenim siirelerinin 3 y1li,

H) Ayni siire ve ayni neden hig bir sekilde miikerreren degerlendirilemez.

I) (A) bendi uyarinca baslangic olarak alinacak derece ve kademe iizerine yukaridaki bentler
esas alinmak suretiyle degerlendirilmesi gerektigi tespit olunacak stirelerin her yili i¢in bir kademe
ve her ii¢ yili i¢in bir derece verilmek suretiyle bulunacak derecenin ilgili kademesine intibak
ettirilir. Bu kanunun 92 nci maddesinin 6 nci fikrasi hiikkmii mahfuzdur.
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1327 sayili1 Kanun ve ondan sonra ¢ikarilmis bulunan Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerle
yapilmis ve bu kanun hiikiimlerine gore yapilacak intibaklar ve bu intibaklar sonucu varilacak
yiikselme dereceleri ilgili memurlar i¢in kazanilmig haktir.

1- 30/11/1970 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce;
a) Cesitli barem ve teadiil kanunlarina gore kazanilmis hak ayliklari,

b) T. C. Emekli Sandi1g1 Kanunu hiikiimlerine gére emeklilik kesenegine esas ayliklari, (87
nci maddeye tabi kurumlar diginda sigorta pirimi 6denmek suretiyle gecen siireler nedeniyle
emeklilik kesenegine esas aylikta yapilan yiikselmeler haric) ,

Ogrenim durumlarina gore 36 nc1 maddenin (A) bendindeki tabloda gdsterilen hizmette
yiikselebilme derecesinden daha yukar1 derecelerde olanlarin intibaki daha yukarida olan bu aylik
derecelerine yapilir.

Ayrica, intibak ettikleri derecenin ayligin1 kazanilmis hak olarak aldiklar1 veya emeklilik
kesenegi 6dedikleri siirenin her yil1 i¢in bir kademe ilerlemesi uygulanir.

Bunlarin 30//11/1970 tarihinden sonra gegirdikleri ve gecirecekleri her bagarili hizmet yillart
icin, intibak ettirildikleri derecenin son kademesi ayligin1 gegmemek iizere, bir kademe ilerlemesi
uygulanir.

2)- Durumlart 2 nci fikra kapsamina girenlerden 1 inci fikraya gore yapilacak intibaklar
lehlerine olanlarin intibaki I nei fikra hiikiimlerine gore yapilir.

Ek Gegici Madde 3- 1/3/1970 - 30/11/1970 tarihleri arasinda gorevde bulunmalar1 nedeniyle
intibak1 yapilmis olanlarla, 30/11/1970 tarihinden 1/3/1975 tarihine kadar olan siirede goreve
almanlardan, degerlendirmeye esas alinan hizmetlerden ilkinde (Askerlik dahil) géreve basladiktan
sonra 0grenim durumlart 36 nc1 maddeye gore daha ileri kademe veya yiiksek derecede hizmete
almma hakki verecek sekilde degisenlerin derece ve kademelere intibaki 36 nci maddenin (A)
bendinin 12/d fikras1 uyarinca ve ek gegici 2 nci madde esaslarmna gére yapilir. Ogrenim durumlar
bir defadan fazla degisenlerin intibaki ayn1 esaslara gére yeniden tesbit olunur.

Ek Gegici Madde 4- (Ogrenim ve hizmet durumlarina gére bu kanunun 36. maddesine gore
daha yiiksek derece ve kademeden hizmete alinma hakk: olanlar haric) intibakta baslangi¢ derece
ve kademesi olarak:

a) Miilga Maden Teknisyen Okulu mezunlari i¢in 11. derecenin 2. kademesi, Y1ildiz Teknik
Okulunun miilga Fen Memurlugu kismindan mezun olanlar ile miilga Orta Orman Okulu ve Orman
Tatbikat Okulu mezunlari i¢in 10 uncu derecenin 2. kademesi,

b) Bunlardan ve Nafia Fen Mektebini bitiren fen memurlarindan 6zel statiisiine gore
miihendis unvanini almis bulunanlar i¢in 9. derecenin birinci kademesi,

¢) 30/11/1970 tarihinden Once goreve baslamis olanlardan 36. maddedeki hizmete giris
dereceleri, 3656 sayili Kanunun 3 .maddesi ile tesbit olunan giris derecesinin altinda olanlar i¢in
3656 sayili Kanunun 3. maddesindeki giris derecesinin birinci kademesi,

d) 644 sayilh Kanunun yiriirliige girdigi tarihten 6nce Emniyet Genel Miidiirligi
kadrolarinda istihdam edilmekle beraber Milli Emniyet Teskilatinda fiilen emniyet hizmeti goéren
personelden lise veya dengi okul mezunlar1 i¢in 12. derecenin 2. kademesi,
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e) Ordudan ayrilmis subay, astsubay ve askeri memurlar i¢in 1323 sayili Kanunun
ongordiigii giris derecesinin birinci kademesi,

f) 633 sayili Kanunla miiktesep haklar1 sakli Miiftii, Miiftii Yardimcisi ve vaizler i¢in 12.
derecenin birinci kademesi, Imam Hatip ve miiezzinler i¢in 14. derecenin 3. kademesi,

g) Miilga 3437 sayili Kanuna gore yetistirilen ve 1177 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yiiksek 6grenime intibak haklar1 sakli tutulan Tiitiin Eksperleri 10. derecenin 2 .kademesi.

Almur.

h) Bunlardan, 36. maddenin (A) bendinin 6/a fikrasinda gdsterilenlerin intibakinda ve
ilerlemesinde ayn1 maddenin (B) bendinin 1 inci fikrasindaki sartlar, 1/3/1975 tarihinde gorevde
bulunmalar kaydiyle, yerine getirilmis sayilir.

30/11/1970 tarihinden Once goreve baslamis olanlardan, ilkokul mezunu olmayanlarin
intibakinda, ilkokul mezunu olanlar gibi islem yapilir.

1) (a) ve (g) fikras1 siimuliine girenler 2 nci derecenin son kademesine, (f) fikrasi stimuliine
girenler 3 iincii derecenin son kademesine kadar yiikselebilirler.

3- Dayanilan Anayasa kurallar1:

Baslangi¢ boliimii .

Baslangic

Tarihi boyunca bagimsiz yasamis, hak ve hiirriyetleri i¢in savagmis olan;

Anayasa ve Hukuk dis1 tutum ve davranislariyla mesrulugunu kaybetmis bir iktidara karsi
direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti;

Biitiin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur
ve ilkiiler etrafinda topliyan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir
iyesi olarak milli birlik ruhu i¢inde daima yiiceltmeyi amag bilen Tiirk Milliyet¢iliginden hiz ve
ilham alarak ve;

"Yurtta Sulh, Cihanda Sulh" ilkesinin, Milli Miicadele, ruhunun, millet egemenliginin,
Atatiirk Devrimlerine bagliligin tam suuruna sahip olarak;

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismay1, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve
refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak i¢in;

Tirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasa'y1 kabul ve ilan ve
onu, asil teminatin vatandaslarin goniillerinde ve iradelerinde yer aldig1 inanci ile, hiirriyete, adalete
ve fazilete asik evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet eder.

Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve Baglangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Madde 12- Herkes, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun Oniinde esittir.

Hig bir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
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Madde 48- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.

I1I- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi igtiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca, Kani Vrana, Sevket Miiftligil, Halit
Zarbun, Ziya Onel, Abdullah Uner, Ahmet Kocak, Sekip Copurogu, Fahrettin Ulug, Mubhittin
Giiriin, Latfi Omerbas, Hasan Giirsel, Ahmet Salih Cebi, Adil Esmer, Nihat O. Ak¢akayalioglu ve
Ahmet H. Boyacioglu'nun katilmalariyle 12/10/1976 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
"dosyanin eksigi bulunmadigindan esasin incelenmesine" oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen yasa kurallar1 ile Anayasa'ya
aykirilik sav'ma dayanak tutulan Anayasa kurallari, bunlara iliskin gerekgeler ve yasama belgeleri,
konu ile ilgili 6teki yasalar ve gerekceleri okunup incelendikten sonra igin geregi gorisiiliip
diistiniildii :

A- Sozli Savunma yapma istemi:

Davaci, dava dilekgesinin Baglangic boliimiinde "sozlii savunma yapmak istiyoruz" diye
istemde bulundugundan bu konu tlizerinde durulmustur.

Davacinin sozIlii savunma ile, Anayasa'nin degisik 148. maddesinin son fikrasinda ve
22/4/1962 giinlii 44 sayili Yasanin 29. maddesinde sozii gecen "sozlii agiklama'"yr amagladigi
anlagilmakta ise de, dava dilekg¢esinde konuya iliskin diisiincelerin yeterince agiklandigi, ayrica isin
esasina iliskin raporda konu hakkinda gerekli bilgi ve belgelerin toplandigi, bunlarla tam ve saglikli
bir kaniya varmanin olanak i¢inde bulundugu saptandigindan sozlii agiklama yapilmasinda bir yarar
goriilmemistir. .

Bu nedenlerle anilan maddeler uyarinca s6zlii agiklamasi dinlenmek iizere davacinin
cagrilmasi isteminin reddine karar verilmelidir.

Muhittin Giiriin, "bu istemin konusunun goriisiiliip oylanamayacagi diisiincesi ile bu goriise
katilmamustir.

B- Iptal isteminin kapsamu.

Anayasa'ya aykiriligi savi ile iptali istenen kural; dava dilekgesinin "iptali istenen hiikiimler"
baslig1 altinda : "2013 sayil1 ve 1/6/1976 tarihli Kanunun 3. ¢er¢ceve maddesiyle 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa eklenen Ek madde 1'in ilk fikrasinin son climlesinde yer
alan (6grenim durumlar itibariyle 36. maddede belirtilen yiikselebilecekleri derece ve kademeleri
gecmemek tizere bulunacak derece ve kademelerin emekli aylifina baglanmasa esas ayliklar
iizerinden ve) deyimi ile, ayni ek maddenin (a) isaretli bendi i¢ginde yer alan (ve tavan) deyimi..."
biciminde ifade edilmistir. Ancak bu anlatim bi¢cimi 6zet oldugundan konunun acgikliga
kavusturulmasi gerekir. Bunun i¢in de kuskusuz iptali istenilen kurali igeren madde hiikmiiniin tiimii
gozoniinde tutulmalidir. S6zi edilen kural, 2013 sayilt Yasanin 3. maddesiyle getirilen Ek I.
maddede yer almaktadir.

Bu madde; 1/3/1970 den 6nce emekli, adi maldl veya vazife maltlii olanlarla bunlarin dul
ve yetimlerine baglanan ayliklarin, s6zii gecen 5434 sayili Yasa hiikiimlerinde, daha sonra ¢ikarilan
yasalar ve bu arada 1425 sayili Yasa ile yapilan degisiklikler karsisinda intibaklarinin nasil
yapilacagini diizenlemektedir. Bu diizenlemenin dava konusunu ilgilendiren kurallar1 sdyledir:
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"27/7/1967 tarih ve 926 sayili1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olmayan
gorevlerden 1/3/1970 tarihinden 6nce emekli, adi maltl ve vazife malilii olanlara, 6lenlerin dul ve
yetimlerine baglanan ayliklar"in:

a) "Gorevlerinden ayrildiklar1 tarihdeki 6grenim durumlarina gore 657 sayili Kanunun 1897
sayili Kanunla degisik 36. maddesinin ortak hiikiimleri kismmin (A) bdliimiindeki tabloda
gosterilen hizmete giris derece ve kadrosu baglangi¢ alinmak",

b) "Emekli aylig1 baglanmasina esas alinan fiili hizmetin her yili i¢in bir kademe ve her ii¢
yil1 i¢in bir derece verilmek"

"Suretiyle 6grenim durumlar itibariyle 36. maddede belirtilen yiikselebilecekleri derece ve
kademeleri gegmemek iizere bulunacak derece ve kademelerin emekli ayligi baglanmasina esas
ayliklar1 iizerinden ye 1/3/1975 tarihinden gecerli olarak yiikseltilir...",

"Su kadar ki bu ylikseltmeler sirasinda; 657 sayili Kanunun 1897 sayili Kanunla degisik ek
gecici 4. maddesinin baslangi¢ ve tavan dereceleri ile ilgili hiikiimleri de gozoniinde tutulur."

Buna gone:

1/3/1970 den once emekli, adi malll veya vazife maldlii olan sivil memurlarla bulardan
olenlerin dul ve yetimlerinin ayliklarinin yeni duruma intibakinda uygulanacak esaslar sunlardir:

1- Her emeklinin gorevden ayrildigi, baska deyimle emekli oldugu tarihdeki 6grenim
durumuna gore ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 15/5/1975 giinlii 1897 sayil1 Yasa ile
degisik 36. maddesinde saptanan kural geregince hizmete giris derece ve kademesi baslangic
alinmak,

2- Fiill hizmetlerin her y1l1 i¢in bir kademe, her {i¢ y1l1 i¢in bir derece verilmek,
Suretiyle ylikselebilecekleri derece ve kademeye intibaklar1 yapicaktir.

3- Ancak bu yiikseltilmede, 6grenim durumlart gézoniinde tutulacak, anilan 36. madde ile
1897 sayil1 Yasanin Ek Gegici 4. maddesinde ongoriilen 6grenim tavani asilmayacak ve boylece
emekli aylig1 baglanmasina esas tutulacak ayligin derece ve kademesi saptanacaktir.

Ornegin kimi kurallarinin iptali istenilen 2013 sayili Yasa geregince yapilan intibaklarda,
1/3/1970 oncesi emeklilerinin emekliye ayrildiklar1 sirada yararlanamadiklari fiili hizmetlerin bir
boliimiiniin veya tamaminin, anilan kanunun tanidig1 olanaklardan yararlanarak degerlendirilmesi
suretiyle yiikseltilebilecek derece ve kademe ; ilkokulu bitirenler i¢in 7. derecenin, son kademesi,
ortaokulu bitirenler i¢in 5. derecenin son kademesi, liseyi bitirenler i¢in 3. derecenin son kademesi,
1897 sayil1 Yasanin Ek Gegici 4. maddesine tabi olanlar i¢in de bu maddenin, ya da degisik 36
maddenin miisterek boliimiiniin (B) bendinde saptanan derece ve kademeler olabilecektir. Arta
kalan fiili hizmetler varsa bunlar intibakta sayillmayacaktir.

Davaci, 657 sayili Kanuna iliskin 12 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin degistirilerek
kabulii hakkindaki 15/5/1975 giinlii, 1897 sayili Yasa geregince memurlarin 6grenim durumlarina
bakilmaksizin yiikselebilecekleri derece ve kademelere intibaklarinin yapildigi, bagka bir deyimle
bu ylikselmede 6grenim baraji kaldirildig: halde, 2013 sayili Yasaya gore yapilan intibaklarda bu
kural bir tarafa birakilarak yeniden 6grenim baraji getirilmesi nedeniyle 1/3/1970 Oncesi ve sonrasi
emeklileri arasinda 6grenim durumlarina dayali bir esitsizlik yaratildigini, oysa emeklilik sosyal bir
giivenlik hakki oldugundan bu alanda yapilacak diizenlemelerde 6grenim durumlarinin
yiikselmelerde bir engel olmamasi gerektigini, aslinda 1101 sayili Kanunun Ek 2. maddesi ile
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1/3/1970 6ncesi emeklilerinin de bu tarihten sonraki emekliler durumuna getirilmesi miimkiin iken
2013 sayili Yasa ile bunun 6nlendigini ileri stirerek bu kuralin, Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiindeki
Hukuk Devleti ilkesiyle 2., 12. ve 48. maddelerine aykirili§i nedeniyle iptalini istemektedir.

C) Ogrenim derece ve tavanlarina iliskin hiikiimlerin tarihsel gelisimi ve bu hiikiimlerin
emekli statiisiine etkisi:

Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilerek iptali istenilen kural, 1/3/1970 den 6nce emekli olanlarin
intibaklarinin nasil yapilacagimi diizenleyen 2013 sayili Yasanin 3. maddesinde yer alan Ek 1.
maddedeki 6grenim derecesi baraj1 hitkkmii ile bunun sonucu olarak saptanan ve ylikselmeyi 6nleyen
tavan hiikkmiidiir. Daha genis bir anlatimla, anilan medde hiikmiine gore 1/3/1970 den 6nce emekli
olanlarin intibaklar1 yapilirken ilgili yasalar geregi degerlendirilecek fiili hizmetlerin hesabinda, 657
sayili Devlet Memurlar1 Yasasinin degisik 36. maddesinde belirtilen 6grenim durumlarinin
gbzoniinde tutulacagina ve yine ayni yasanin 1897 sayili Yasa ile degistirilen Ek gecici 4.
maddesinde yer alan ve 6grenim durumlarina gore saptanacak tavan asamamaya iligskin kurallardir.
Gergekten bu kurallar nedeniyle 1/3/1970 den 6nce emekli olanlarin degerlendirilmesi gereken bir
boliim fiill hizmetleri degerlendirme disinda kalmaktadir.

Aslinda bu kurallar 2013 sayili Yasa ile getirilmis yeni kurallar degildir. Devlet
Memurlarinin, Ogrenim durumlarma gére belli bir dereceye kadar yiikselebilmeleri ve o derecenin
bir tavan sayilmasi hatta 6grenimle birlikte yeterlie ve yetenege (liyakat ve ehliyete) dayali
siiflandirma sistemi bir bakima daha Cumbhuriyetin ilk yillarinda yiirtirliige konan 18/5/1929 giinlii,
1452 sayili Devlet Memurlar1 Maasatinin Tevhit ve Taadiiliine Dair Kanun ile benimsenmistir.
Gergekten bu kanun hiikiimlerine gore Devlet Memurlari 20 dereceye ayrilmis, 1 - 5 derecelere (A)
serisi, 6-13 derecelere (B) serisi, 14-20 derecelere (C) serisi denilmis; goreve ilk giriste alinacak
derecenin saptanmasinda ve ylikselme siirelerinde 6grenim durumu esas alindig1 gibi, (A) serisinin
iist derecelerine ylikselebilmek i¢in de yliksek 6grenim yapmis olmak kosulu konulmustur (30
Haziran 1929 giinlii, 1229 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 18 Mayis 1929 giinlii, 1452 sayili
Yasanin 1., 3., 7. ve 8. maddeleri) Ayn1 ilkeler bu konuda ¢ikartilan daha sonraki yasalarda da
(Ornegin 3656 ve 3659 sayili Yasalar) yer almis ve boylece 6grenim durumu ve tavani memurluk
statiisiiniin esasl1 bir 6gesini olusturmustur, 6te yandan emeklilik statiisii memurluk statiistine bagl
ve ona dayali bulunmasi nedeniyle emekli ayliklar1 derecelerinin saptanmasinda esas, memuriyette
iken kazanilan emeklilik ayligina esas dereceler ve kademeler oldugundan, o statiideki 6grenim
derecelerine dayali ve onunla orantili ve simirh yiikselmeler, kuskusuz emeklilik intibakina da
yansimigtir.

Bu aciklamalardan anlasilacag iizere, emeklilik statiisii ile memurluk statiisii arasinda
organik bir bag bulunmaktadir ve bunun sonucu olarak memurluk statiisiinde yapilan degisiklikler
emeklilik statiisinde de etkisini gostermektedir. Ornegin, emekli ayhigmin hesabinda, ya da
emekliler hakkinda yapilan intibaklarda degerlendirilen hizmetler, memuriyette gegen fiili hizmet
siireleridir. Emekli ayliklar1 ve ikramiyeleri; memuriyet ayliklarina, yada memuriyet derecelerine
gore olusturulmus gosterge tutarlarina gore saptanir. Yine emekliye intibakta esas alinan baslangic
ve tavan dereceleri, gorevli iken tabi olunan baslangic ve tavan dereceleridir.

Konuya bu acidan bakilinca memuriyet statiisiinii olusturan kurallarin soyle bir evre
gecirdigi goriiliir.

Yukarida da deginildigi gibi, memuriyete girisde ve terfide 6grenim durumunun esas
alinmasi ve ona gore saptanan derece ve kademelerden baslanilarak belli derecelere kadar yiikselme
ilkesi, ilk kez 18.5.1929 giinlii, 1452 sayili Kanunla mevzuatimiza girmis, daha sonra 30.6.1939
giinlii, 3656 sayil1 "Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun" ile §grenim
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durumuna, liyakata ve kariyere dayal1 siniflandirma ilkeleri daha genis bir bi¢imde siirdiiriilmiistiir
.Ornegin, bu kanuna, gére 15 derece iizerinden diizenlenen ve her derecenin maas asillariyla tutarlar:
ayr1 ayri saptanan Devlet Memurluguna giriste 6grenim durumu esasa alinmais, list dereceye terfideki
siire yiiksek 6grenimli olanlar icin, 3, olmayanlar i¢in 4 yil olarak belirlenmis, yabanci dillerden
birini bilenlerin, ya da doktora yapmis olanlarin daha iist derecelerden memuriyete alinmalari
ongoriilmiis, 5. ve daha yukar1 derecedeki memuriyetlere atanmak igin yiiksek okul mezunu olmak
kosulu getirilmistir Bununla birlikte gecici 5. madde ile yliksek 6grenim yapmamis oldugu halde
3656 sayili Kanunun yirirlige girdigi 8/7/1939 tarihinde Devlet memurlugu gorevlerini
siirdlirenlere, 3. dereceye kadar ylikselebilme hakki taninmistir. Su halde kanunun yiiriirliik
tarthinde Devlet hizmetinde bulunan ve yiiksek okul mezunu olmayan memurlar i¢in 6grenim tavani
3. derece, daha sonra hizmete girecekler i¢in ise 5. derece olacaktir (S Temmuz 1939 giinlii, 42531
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 3656 sayili Kanununun 3., 7., 8., 9. ve gegici 5. maddeleri).

Bu maddeler tizerindeki meclis goriismeleri, bu kurallarin yiiksek 6grenimi tesvik amacim
glittliglinii ve bdylece Devlet memuriyetinde 6grenim, liyakat ve kariyer ilkelerine 6nem verildigini
gostermektedir. (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Cilt: 3, Devre: 6, Birlesim: 22, 23,
Sayfa : 205 - 207).

3656 sayili Kanunun bu kurallar1 3/7/1939 giinlii, 3659 sayili "Bankalar ve Devlet
Miiesseseleri Memurlariin Ayliklarinin Tevhit ve Teadiilii Hakkinda Kanun" da da yeralmigtir (11
Temmuz 1939 giinlii, 42551 sayili Resmi Gazete, 3659 sayili Kanun, Madde: 1., 2, ve 5.).

Ana gizgileriyle belirtilen bu inceleme gostermektedir ki, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile bunu degistiren ve yeni kurallar getiren 6teki yasalarin ylirtirliige girmesinden once de
memurluk statiisinde Ogrenim durumu, memurlarin gdreve almmasinda, terfilerinde ve
yiikselebilecekleri tavan derecesinin saptanmasinda temel ilke olmustur.

Bu ilke, Devlet Memurlugu statiisiine yeni hiikiimler getiren ve mali hiikiimleri 31/7/1970
giinlii, -1327 sayili Kanun geregince 1/3/1970 de yiiriirliige giren 14/7/1965 giinlii 657 sayili kanun
ve bunun ek ve degisiklikleri ile daha genis ve sistemli bir bigimde gelistirilmistir. Buna 6rnek
olarak memuriyete giris ve yiikselmelerde Ogrenime agirlik taninmasi ve Ogrenime dayali yeterlik
(liyakat), kariyer ve siniflandirma kurallarinin 6ngoriilmesi, tek iicret ve licretlerle fiyat artiglari ve
milli gelir hareketleri arasinda bir iliski kurularak artan fiyatlardan memurlarin gercgek gelirlerinin
korunmasi amaci ile degisen katsay1 yontemi gosterilebilir.

Yeni Devlet Memurlar1 Yasasi ile getirilen sistem, Devlet Personel rejiminde biiyiik
degisiklikler yaptigindan bu yasanin mali hiikiimlerinin yiiriirliige girdigi 1/3/1970 tarihinde devlet
hizmetinde bulunanlarin, yeni sisteme intikal ve intibaklarinin yapilmasi zorunlugu dogmustur. Bu
amacla 657 sayili Kanunda kimi degisiklikler yapan ve bu kanuna kimi hiikiimler ekleyen 1327
sayil1 yasa, ¢ikarilmistir. Bu yasa ayni zamanda yeni diizenin, eski statiiye gore alinmig memur ve
hizmetlilere nasil uygulanacagi hakkinda kurallar da getirmistir. Ancak bu kurallarin intibak i¢in
yeterli olmadig1 goriildiigiinden, ayn1 amaci saglamak i¢in 23/5/1972 giinlii, 1589 sayil1 (Devlet
Memurlar1 Kanunu ile ilgili Yetki Kanunu) na dayanilarak ¢ikartilan 2 ve 12 sayili Kanun hitkmiinde
kararnameler ve son olarak 1897 sayili Kanun yiirtirliige konmustur. Burada {izerinde durulmasi
gerekli nokta, anilan yasalarin ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin ilke olarak memuriyete giris ve
yilikselmelerde Ongordiigli 6grenim derecesinin yapilacak intibaklarda da dayanak alinmis
olmasidir. Ornegin 1327 sayili Kanunun intibaklarla ilgili Ek gecici 2. maddesi ile 2 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Ek gecici 2. ve 3.. maddelerinde "yapilacak intibaklarin esaslar1" bagligini
tagtyan boliimdeki Gegici 1. ve 2. maddelerde 6grenim durumu itibariyle ytikselebilecek derecenin
gecilemiyecegi hiikme baglanmaistir.
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Ayni Kararnamenin soézii gegen Gegici 2. maddesinde, ayrica intibaklar sonucunda
bulunacak derece ve kademe; personelin daha 6nce bulundugu derece ve kademeden asagi ise,
yiikselerek aradaki farki kapaymcaya kadar kendisine eski ayligimin Odenece8i ancak bu
yiikselmelerde emeklilik kesenegine esas aylik derecesinin ilgilinin 6grenim durumuna gore
yiikselebilecegi dereceyi asamiyacagi Ongoriilmiis ve fakat bu hiikiimlerin yiiriirliik tarihi olan
1/6/1973 ten itibaren 1 y1l i¢erisinde emekliye ayrilma isteginde bulunanlara emeklilik islemlerinin,
intibaktan 6nceki emeklilik kesenegine esas ayliklari iizerinden yapilma olanaginin taninacagi esasi
getirilmistir.

31 Mayis 1974 giinlii, 14901 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 30.4.1975 giinlii ve 12
sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede de Ogrenim derecesi, yapilacak intibaklardaki
yiikselmelerde esas alinmis, ancak bu ilke, bundan 6nceki yasalarda oldugu gibi, hizmete giristeki
O0grenim derecesi yerine hizmetliler yararina olmak iizere bu kararnamenin yliriirliik tarihi olan
31/5/1974 deki 6grenim durumu olarak degistirilmistir. Bu yeni yontem, intibaklarda baglangi¢ ve
kademe derecesi olarak 31/5/1974 tarihindeki 6grenim durumuna gére 36. maddedeki hizmete giris
ve kademeleri esas almis, intibakta degerlendirilecek hizmetleri bunun {izerine siralanmistir. (12
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname, Ek gegici 2., 3. ve 4. maddeler.) Bununla birlikte hem gegici
Ek 2. maddenin (H) isaretli bendinde, hem de intibak esaslar1 basligini tagiyan boliimdeki Gegici 2.
maddede; daha Onceki yasalarda kabul edilmis olan sinif ve Ogrenim durumlart itibariyle
yiikselinebilecek derece ve kademelerin agilamiyacag: ilkesi korunmustur. Ayrica Gegici 3.
maddede intibak sonucunda bulunacak derece ve kademenin intibaktan 6nce bulunulan derece ve
kademeden diisiik olmasi halinde 6nceki derece ve kademelerin esas alinacagi, ilgilinin o derece ve
kademeye yiikselmesine kadar aradaki aylik farkinin kendisine 6denecegi ve bu yiikselmede
emekliye esas aylik derecesinin 6grenim durumuna gore yiikselinebilecek derece ve kademeyi
asamiyacagi belirtilmis, ancak 1/6/1974 ten itibaren 1 yil i¢inde emekliye ayrilma isteginde
bulunanlarin emeklilik islemlerinin, intibaktan onceki emeklilik kesenegine esas aylik derece ve
kademeleri tzerinden yapilacagi hiikme baglanmistir. Bdylece 2 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile oOngoriilmiis olan emeklilie 6zendirme amaci, 12 sayili Kanun Hikkmiinde
Kararname ile siirdiiriilmiistiir.

15/5/1975 giinlii, 1897 sayili Kanuna gelince; bu Kanunda da 2 ve 12 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde oldugu gibi, ilke olarak memuriyet derece ve kademesine intibaklarin
(bu kanunun vyiiriirliik tarihi olarak belirtilen 1/3/1975 tarihindeki) 6grenim durumuna gore 36.
maddede saptanan hizmete giris derece ve kademesi esas alinmak ve madde metninde sayilan
hizmetler degerlendirilmek suretiyle yapilacagi ongoriilmiisse de (Ek gecici 2, 3. ve 4. maddeler)
konuya iliskin daha Onceki yasalar ve kanun hiikmiindeki kararnamelerde intibaklar i¢in
benimsenmis bulunan 6grenim tavaninin agilamiyacagi yolunda bir hiikiim getirilmemistir. Bunun
sonucu olarak, 18/5/1929 giinlii, 1452 sayili Kanunla Devlet memuru statiisiine girmis 11/7/1939
giinlii, 3656 sayili Kanunla da benimsenmis, daha sonra personel mevzuati reformu i¢in ¢ikartilan
657 ve 1327 sayili Yasalarla daha ayrintili ve sistemli bigcimde diizenlenip 2 ve 12 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin hem esas, hem de intibaklara iligskin gecici maddelerinde yer almis olan
ve en son intibak esaslarini igeren 1897 sayili Yasanin 36. maddesince de kabul edilmis bulunan
O0grenim derecesine gore ylikselme tavani konulmasi ilkesi; bu kanunun getirdigi intibak
hiikiimlerinin yararlanacak olanlar hakkinda saptanan 1/3/1970 -1/3/1975 tarihleri arasinda gorevde
bulunanlar, ya da emekli olanlar i¢in uygulama alanindan ¢ikarilmistir.

Iste davaci, 1897 sayili Kanuna gore yapilan intibaklarda 6grenim tavaninmn kaldirilarak
intibaki yapilanlarin erigebilecekleri derece ve kademeye yiikseltildigini, fiili hizmetlerin tiimiiniin
degerlendirildigini agiklamakta, ancak bu diizenlemenin 1/3/1970 den 6nce emekli olanlar1 da
kapsamasi gerekli iken, 2013 say1li yasanin dava konusu kurallarinin bunu 6nledigini 6ne siirmekte
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ve bu durumun, Anayasanin 12. maddesiyle getirilmis bulunan esitlik kuralina aykir1 oldugunu
savunmaktadir.

C- Konunun, Anayasanin 12. maddesi agisindan incelenmesi :

1- 1897 ve 2013 sayili Yasalarin ayri olusu sorunu : 1897 sayili Kanun ile 2 ve 12 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin intibaka iliskin hiikiimlerindeki eksiklikleri tamamlamay1 ve
yeniden diizenlemeyi amaglamaktadir. Kimi emeklilerin bu Kanunun getirdigi 6grenim barajindan
ayr1 tutularak 6grenim tavanin1 agmalarinin nedeni, bu gibilerin, intibaklarin yapilmasina esas alinan
tarihlerde memur olmalarindan ileri gelmektedir. Gergekten memurlarin intibaklarini diizenliyen
1327 sayili Kanun ile 2 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uyarinca yapilmasi
ongoriilen intibaklarda, intibaka baslangic tarihi olarak 657 sayili Kanunun mali hiikiimlerinin
yiiriirliige girdigi 1/3/1970 tarihi esas alinmis, hukuki durum olarak da, 31/7/1970 giinlii, 1322 sayil
"Genel Kadro Kanununun" yiiriirlige girdigi 1/11/1970 deki durum esas tutulmustur. (1327 sayil
Kanun, Madde 93, 2 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname gecici madde; 1). Bu esaslar1 1897 sayili
Kanun aynen benimsemis, ayrica intibaktan yararlanma siiresini, ytriirliige girdigi 1/3/1975 tarihine
kadar, uzatmistir. Boylece sozii gecen Kanunun Ek Gegici 2. maddesi geregince 1897 sayili Yasanin
intibak hiikiimleri, 1/3/1970 - 30/11/1970 tarihleri arasinda gorevde bulunmalari nedeniyle
intibaklar1 yapilmis olanlarla 30/11/1970- 1/3/1975 tarihleri arasinda gorevde bulunanlara
uygulanmistir. Ciinkii anilan kanun; daha 6nceki kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler gibi,
30/11/1970 deki hukuki durum esas alinarak yukarida belirtilen tarihlerde goérevde bulunan
memurlarin intibakini yapma amaciyla c¢ikartilmistir. 1970 - 1975 Yillar1 arasinda emekliye
ayrilanlarin intibaklarinin yapilmasinin nedeni de bu gibilerin 30/11/1970 tarihinde memur
statlistinde bulunmus olmalaridir. Kuskusuz 1897 sayil1 Yasaya gore intibaklar yapilirken durumlari
bu kanunun koydugu kurallara uygun olanlar, bundan yararlandirilarak 6grenim tavanini
asmiglardir. Belli bir donemde gorevde bulunmalari nedeniyle 1897 sayili Yasanin
uygulanmasindan bdylece kimi emeklilerin yararlanmasi bu kanunun niteligini degistirmez. Bu
kanun belli siirelerde gérevde bulunan memurlarin intibaklarint diizenleyen bir kanun olduguna
gore, 1/3/1970 den Onceki ve sonraki emeklilerin intibaki ile ilgili degildir. Oysa dava konusu kurali
kapsayan ve 1897 sayili Kanunla kiyaslanarak esitlik ilkesine aykir1 kural getirdigi ileri siiriilen
2013 sayil1 Yasa, yalnizca 1/3/1970 6ncesi emeklilerin intibaklarini diizenlemek amaciyla yiiriirliige
konulmugtur. Bu husus anilan kanunlarin adlarindan ve igeriklerinden de anlasildigindan iizerinde
ayrica durulmamustir. Oyleyse esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilerek karsilastirilan Yasalardan
biri olan 1897 sayil1 Yasa, Devlet memurlart statiisiine, dava konusu olan 6teki yasa ise (2013 sayili
Yasa), emekli statiisiine iliskindir. Bu durumda bagska baska statiilere iliskin kanuni diizenlemeleri
birbiriyle karsilagtirmak suretiyle esitlik acisindan bir degerlendirmeye girismek olanaksizdir.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin 9/3/1971 giinlii, Esas : 1970/37, Karar: 1971/29 sayili kararinda
da belirtildigi lizere "Anayasanin 12. maddesinde yazili esitlik ilkesi, ayn1 kosullar i¢inde olan ve
ayni nitelikte bulunan durumlarin yasalar bakimindan ayni1 isleme tabi tutulmasini gerektirir. Baska
bir deyisle kendilerine 6zgii kosullar1 ve nitelikleri bulunan islerde, 6zelliklerine ve ereklerine uygun
degisik hiikiimlerin uygulanmasi, esitlik ilkesinin geregidir..." (A. M. K. D. Say1 9, Sayfa 352). Bu
yorum Anayasa Mahkemesinin esitlik kavramiyla ilgili biitiin kararlarinda ayni bigimde ifade
edilmektedir. S6z gelimi 4.12.1973 giinlii ve 1973/21-36 sayil1 kararda da "... kanun Oniinde esitlik
kavrami tiim yurttaglarin behemehal her yonden ve herzaman ayni kurallara bagli tutulmalari
zorunlugunu igcermez. Birtakim yurttaglarin bagka kurallara bagli tutulmalar1 hakli bir nedene
dayanmakta ise boyle bir durumda kanun karsisinda esitlik ilkesine ters diisiildiiglinden so6z
edilemez." denilmistir. (A.M.K.D. Say1 11, Sayfa 295). Karsilastirilmak istenen yasalarin
diizenledikleri statiiler, yani memurluk ve emeklilik statiileri benzerlik gostermez. Gercekten
bunlardan birisi yliriiyen ve her an yapilmasi gereken devlet memurlugu alanini, 6tekisi bu alanda
caligtiktan sonra yasalara gore faal hizmetten ayrilmasi Ongdriillen memurlara iliskin alani
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kapsamaktadir. Memurlarin ve emeklilerin ayr1 kurallara baglh tutulmalari dogaldir. Oyleyse
memurluk ve emeklilik statiilerinin farkli olmasi sonucu, 1897 ve 2013 sayil1 yasalarca 6grenim
tavani i¢in ongoriilen farkli diizenlemelerin esitlik ilkesini bozdugundan s6zedilemez.

2- Esitlik yoniinden incelemeye esas tutulacak ana kuralin saptanmasi sorunu :

Davanin amaci, 2013 sayili yasada yeralan Ogrenim derece ve tavanina iliskin hiikiimlerin
iptalidir. Boylece 6grenim kosulu aranmaksizin, bir memurun hizmet siiresine gore ulagabilecegi en
son derece ve kademeden emekliligi olanak icine girecek ve 1897 sayili yasanin, 1/3/1970 -
1/3/1975 aras1 gorevde bulunanlar i¢in 6ngérdiigii sistem ¢ok daha gerilere dogru yayginlasacaktir.
Oysa haklarinda 6grenim tavani uygulanmayan emekliler, 1/3/1970 den sonra emekli olan tiim
emekliler grubu degil, yalnizca 15/5/1975 giinlii, 1897 sayilt ....... 12 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'"un intibak hiikiimlerinden o sirada
memuriyette bulunmalar1 nedeniyle yararlanarak emekli olan bir boliikk memurlardir. 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu; Ek ve degisikliklerinin 1897 sayili Yasa da dahil olmak tizere gesitli
yasalarla degistirilmesine ragmen, 6grenim derecesi ve tavanini memuriyete giriste ve ylikselmede
ilke olarak korumustur. 657 Sayili Kanunun 36. maddesi hiikmiine gore, ilkokul mezunlar1 15.
derecenin 1. kademesinden goreve baslayip 7. dereceye, ortaokulu bitirenler 14. derecenin 2.
kademesinden baslayip 5. dereceye, lise ve dengi okullar1 bitirenler 13. derecenin 3. kademesinden
baslaylp 3. dereceye cikabildikleri halde, 1897 sayili Yasanin intibak hiikiimlerinin Ogrenim
tavaninin kaldirilmasina iligkin kuralindan yararlanan memurlardan ilkokulu bitirenlerin ancak 24
yildan, ortaokulu bitirenlerin 29 yildan ve liseyi bitirenlerin de 31 yildan ziyade hizmetleri; 6grenim
tavanina bagli tutulmadan tist derecelere yiikselmelerine sayilmistir. Buna karsi intibaklar1 sirasinda
bu miktar hizmet siiresi olmayanlar, s6z gelimi 23 yil 11 ay 29 giin hizmeti bulunan ilkokul
mezunlari, 28 y1l 11 ay 29 giin hizmeti bulunan ortaokul mezunlar1 ve 30 yil 11 ay 29 giin hizmet
yapmis olan lise mezunlari Ogrenim tavanini asarak iist derecelere intibak ettirilememislerdir.
Bunlar daha sonra yillarca hizmette bulunsalar dahi 6grenim tavanina tabi tutulduklarindan bu fazla
hizmetlerinden yararlanarak 6grenim derecelerine gdre saptanan tavani asamamislar ve emekli
olduklarinda da 6grenim tavanina bagli kalmislardir. Bunun gibi yine 1/3/1975 den sonra emekli
olanlarin 6nemli bir boliimii de 6grenim tavanina baglh kalmiglardir.

Boylece 1/3/1970 den 1/3/1975'e kadar emekli Planlarin yalniz bir bdliimiiniin emekli
tavanin1 asabilerek emekliye ayrildiklari, geri kalaninin 6grenim tavania bagli kalarak emekli
statiisiine gegctikleri, 6te yandan halen gorevde bulunan 800 bini askin memur kitlesinin 6grenim
tavanina gore hizmet gordiikleri ve bunlarin ileride emekli olmamalar1 halinde de ayn1 kurala bagl
olacaklar1 (657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 1897 sayili Yasa ile degisik 36. ve Ek geg¢ici 4.
maddesinin hiikmii geregi) ortaya ¢ikmaktadir. Oyleyse bir boliim memurlara belli siire iginde ve
intibak sirasinda uygulanan ve emeklilige 6zendirici nitelikte bulunan bir hiikmiin esas kural
bi¢iminde ele alinarak bunun 1/3/1970 o6ncesi emeklilere de uygulanmasini hedef alan iptal
isteminin, esitlik ilkesine dayandirilmasi olanaksiz oldugu gibi bu ilkeye ters diisecegi de ortadadir.
Ciinkii boylece gerek 1/3/1970 den 6nce, gerek bu tarihten sonra (1/3/1970 - 1/3/1975 tarihleri
arasinda gorevde bulunan memurlardan yeterli miktarda hizmet yapmis olan bir bolimii igin
Ogrenim tavanmi kaldiran 1897 sayili intibak hiikmiinden yararlananlar hari¢) emekli olan ve
olacaklar i¢in gegerli olan 6grenim derece ve tavani kurali, hukuki bir nedene dayanmadan ve hatta
Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiri olarak yalnizca 1/3/1970 6ncesi emeklilerine uygulanir duruma
doniisecektir. Bu durum ise halen yiiriirliigiinii koruyan ve devlet memurlar: statiisliniin, eskiden
oldugu gibi bugiin de ana ilkelerinden birini olusturan 6grenim seviyesi ve tavani kuralin1 gegersiz
bir duruma diisiirecektir. Boylece dava dilek¢esinde iptal istemine dayanak olarak gosterilen 1897
sayil1 Yasanin intibaklarla ve intibak sirasinda yeterli hizmeti olan bir boliik devlet memurlari i¢in
ongordiigi kural, bu konudaki kurala ters diisen yeni bir ana kurala doniistiiriilmiis olur.
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Iptali istenen yasa hiikmiiniin esas kuralla karsilastirilmasinda ise, esitsizligi bozan ve bu
ilkeye aykir1 diisen bir durumdan s6z edilmesine olanak yoktur. Ciinkii bu kural emeklilige hak
kazanmay1 sagliyan memuriyet statiisiindeki hizmetlerde de yilikselmeye esas alinan ilkelerden biri
olduguna gore ayni kuralin emeklilik statiisiinde de yer almis bulunmasi bir aykirilik degil, olsa olsa
o ilkeyi dogrulayici bir nitelik sayilmak gerekir. Gergekten 1/3/1970 den onceki emeklilerin
emeklilik haklar1 787, 1452, 3656, 3659, 4598 ve 242 sayili Devlet Memurlar1 Kanunlarinin
koydugu hiikiimlere gore kazanilmistir. Bu kanunlarda ise, yukarida da belirtildigi iizere, gerek
devlet memuriyetine girisde, gerek iist derecelere terfide 6grenim seviyesi esas alinmis ve yiiksek
Ogrenimi olmayanlar (belli istisnalar disinda, s6z gelimi 4598 sayili Kanunun 4. maddesi, 242 sayili
Kanunun 2. maddesi) 6grenim seviyelerini asan derece ve kademelere ¢ikamamisglar, baska bir
deyimle 6grenim tavanina bagli tutulmuglardir. O halde bunlarin bu durumlariyla emeklilik
statiisiine intikal ettikten sonra bu statiide yeniden intibaklar1 yapilirken yine aynmi kurala, yani
Ogrenim seviyesi ve tavanina gore haklarinda islem yapilmasinda esitlik ilkesine aykiriliktan s6z
edilmesi diisiiniilemez.

Bu agiklamalar gostermektedir ki, personel politikasinda, kazanilmig haklara halel
gelmemek iizere, gereksinilenden ¢ok birikmis personel sayisini azaltmak ve devlet memurlugu
kadrosunu egitim gdérmiis personelle donatarak daha iyi hizmet olanaklar1 saglamak icin, kimi
zamanlarda, emeklilige 6zendirici hiikiimler getirilebilir. 1897 sayili Yasa ile amaglanan da budur.
Ancak bu ayrik durumu ana kurala doniistiirmek, Anayasa'nin esitlik ilkesiyle bagdastirilacak bir
yol olmaktan uzaktir. Ciinkii nesnel ve siirekli kurallar, kamu diizenini saglam ve saglikli temellere
oturtmak ve kamu yararimi kollamak ve korumak amaciyla konulur. Oysa ana kurala ayrik
hiikiimlerin 6ngoriilebilmesi i¢in, kamu yarar1 agisindan ayrikligi hakli gosterecek ve olayla sinirh
goriilebilecek Ozel nedenlerin dogmus olmasi gereklidir. Béyle olunca, esitlik ilkesi yoniinden ana
kuralla ayrik kurali kargilastirmaya olanak yoktur ve bu yolda yapilacak Anayasa'ya uygunluk
denetimi de saglikl1 bir sonuca ulagsamaz.

Aciklanan biitiin bu nedenlerle 2013 sayili Yasanin 3. maddesi ile 5434 sayili Yasaya
eklenen Ek 1. maddede yeralmis bulunan dava konusu kuralin Anayasa'nin 12. maddesine aykiri
bulunmadig1 sonucuna varilmstir.

D- Konunun Anayasanin 2. maddesi yoniinden incelenmesi:

Dava dilekg¢esinde bu konuya iliskin iptal gerekgesi olarak; 1897 sayili Yasanin intibak
hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu, gorevde bulunan memurlar ile 1/3/1970 den sonra emekliye
ayrilanlarin, 6grenim derecesine gore tavan derecelerine bagli kalmaksizin yiikselmelerinin
saglandigr ve 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesine dayanilarak ¢ikartilacak kararnamelerle bu
durumdan 1/3/1970 den Once emekli olanlarin da asker kisiler gibi yararlanmalari olanag: varken,
bu gibilerin intibaklarinda, 6grenim tavaninin asilamiyacagi hiikkmiinii koyan dava konusu 2013
sayili Yasa kurali ile bu olanagin ortadan kaldirildigi, baska bir deyimle 2013 sayili Yasanin bu
kuraliyla, 1897 ve 1101 sayil1 Yasalarin ilgili hiikiimlerince kazanilmis haklarinin ihlal edildigi ileri
stiriilmektedir.

Oyleyse sorunun ¢dziimii, 1897 sayili Yasanmn, dava dilekgesinde ileri siiriildiigii gibi
1/3/1970 den sonra emekli olanlarin tiimii i¢in kural olarak 6grenim tavanini kaldirip kaldirmadigi,
ayrica 2013 sayili Yasanin 6ngordiigii 6grenim derece ve tavani ilkesinin yalniz 1/3/1970 den 6nceki
emekliler hakkinda uygulanmak iizere getirilmis bir kural niteliginde bulunup bulunmadigi ve
ozellikle bu kural sonucu bu gibilerin, 1101 sayil1 Yasanin Ek 2. maddesinden asker emeklilerinin
yararlanmalarinin tersine, bu yasadan yararlanmalarinin 6nlenip 6nlenmedigi, bdylece Anayasa'nin
2. maddesinde belirlenen hukuk devleti ilkesine aykiri olarak 1897 ve 1101 sayili Yasalarla
kazanilmis haklarinin ihlal edilip edilmedigi konularinin incelenmesine bagli bulunmaktadir.
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Yukarida davacinin esitlik ilkesine aykirilik savlari incelenirken belirlendigi gibi, 1897 sayili
Yasa, emekliler hakkinda bir diizenleme olmayip, 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
degistirilerek kabulii hakkinda bir kanundur. Bu kanun 6zellikle devlet memurlar1 hakkindaki 657
sayil1 Kanun ile ek ve degisikliklerine iliskin yasalar ve kanun hiikkmiindeki kararnamelerle getirilen
reform niteligindeki kurallarin, goérevde bulunanlara uygulanmasi esaslarini getiren intibak
hiikiimlerini kapsadigindan, ilke olarak ne 1/3/1970 den 6ncesi ve ne de sonrasi emeklileri ile
ilgilidir. Bu nedenle Yasadaki Ogrenim tavanmin kaldirilmas: kuralindan sadece intibaka tabi
tutulan memurlar yararlanmistir. 1/3/1970 den sonraki kimi emeklilerin (1/3/1970 - 1/3/1975 yillar
arasinda emekliye ayrilanlar) 6grenim tavanina bagli olmama kuralindan yararlanmis olmalari,
kanunun intibak hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda memuriyet statiisiinde bulunmalarindandir.
Kaldiki yukarida da belirtildigi gibi, 1897 sayili Yasa, tim memurlar i¢in 6grenim tavanini
kaldirmamis, yalnizca intibak sirasinda belli hizmet siiresini doldurmus olanlarin, 6rnegin ilkokulu
bitirenlerden 24 hizmet yilini, ortaokulu bitirenlerden 29 hizmet yilini, liseyi bitirenlerden de 31
hizmet y1lin1 doldurmus olanlarin bu siireleri asan hizmet yillarin1 6grenim tavanina bagli tutmadan
yiikselmelerinde gegerli saymistir. Bu siirelerden az hizmeti olanlarla intibaktan sonra goreve
almanlar 6grenim tavanini asma kuralindan yararlanamamaislardir. Cilinkii bu diizenleme, memurluk
statlistinde reform niteliginde her degisiklik yapildigi zaman goriildiigii gibi, istenilen nitelikte
memurlara olan ihtiyaci karsilamak iizere basvurulan bir yoldur. Nitekim gerek bu yasanin 36.
maddesinin "Ortak Boliimler" basligini tagiyan (A) bendinde ve Ek geg¢ici 4. maddesinde, gerek bu
yasadan onceki 2 ve 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde memuriyete ilk giriste alinacak
memuriyet derecesi yoniinden 6grenim seviyesi esas alinmis ve yiikselmelerdeki tavan da bunlara
gore diizenlenmistir.

Su halde yalmz goérevdeki memurlarin intibakinda yeterli hizmet suresi bulunan kimi
memurlarin yararlanmalarini saglayan bir hiikkmiin, 1/3/1970 den sonra emekli olanlarin tiimii i¢in
uygulanmis oldugu diisiintilemez. Bu nedenle bu gerek¢ceye dayanan sav yersizdir.

Ayrica 2013 sayili Yasanin, 1/3/1970 Oncesi emeklilerinin intibakindan 6grenim tavanin
ongoren kurali yalnizca bu donem emeklileri i¢in getirilmis yeni bir kural da degildir. Bu kural
yukarida da deginildigi gibi kiicliik bir azinlik diginda kalanlarla halen memuriyet statiisiinde
bulunan tiim memurlar hakkinda gegerliligini korumaktadir. Gorev ayliklar1 ile emekli ayliklari
arasindaki iliski nedeniyle bu durumun bu gibilerin emekliye gecislerinde de gegerliligini korumasi
dogaldir. Kald: ki 6grenime gore memuriyete alinma ve yiikselmelerde Ogrenim durumu esas
alinarak 6grenim tavanina tabi tutulma kurali, memurluk statiisiinii diizenleyen daha Onceki
yasalarda da, s6z gelimi 1452 ve 3656 sayili yasalarda, yer almis bulunmaktadir. Memuriyet ve
emeklilik ayliklar1 arasindaki iligki dolayisiyle bu durum aynen emeklilige de yansimig olduguna
gore, 2013 sayili Yasanin 6grenim tavanina iliskin kurali, yalnmiz 1/3/1970 6ncesi emeklileri i¢in
degil, tim emekliler i¢in gegerli olan bir kuraldir. Boyle olunca davacinin bu gerekceye dayanak
olarak ileri siirdligli savlar da hukuki dayanaktan yoksun kalmaktadir.

1897 sayili Yasanin intibak hiikiimleri uygulanmak suretiyle gerek gérevde bulunanlarin,
gerekse 1/3/1970 den sonra emekli olanlarin 6grenime gore tavan derecesine bagli kalmadan yapilan
intibaklar1 sonunda ayliklardaki ylikselmelerin, asker emeklilerinde oldugu gibi, 1101 sayili
Yasanin Ek 2. maddesi uyarinca ¢ikartilacak bir kararname ile 1/3/1970 oncesi emeklilerine de
yansitilmasi gerekmekte iken bu donem emeklilerinin intibaki i¢in getirilen dava konusu 2013 sayili
Yasanin ongordiigli "6grenim tavani" kurali ile engellendigi, baska bir deyimle 1/3/1970 oncesi
emeklilerinin bu alandaki kazanilmig haklarinin bozuldugu savina gelince .

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun mali hiikiimlerim" yiiriirliie koyan ve kimi
maddelerini degistirerek yeni maddeler ekleyen 31/7/1970 giinlii, 1327 sayili Yasa ile, Devlet
Memurlarinin ayliklari, gosterge ve katsayir esaslarina baglandigir gibi, 926 sayili Tiirk Silahli

21



Esas Sayi1s1:1976/45
Karar Sayis1:1977/1

Kuvvetleri Personel Kanununu degistiren 1323 sayili Yasa ile de bu personel hakkinda gdsterge ve
katsay1 sistemi kabul edilmistir. Boylece her iki kesimdeki personele iliskin sabit aylik sistemi
yerine, gosterge ve her biitge yilinda degistirilebilen katsay1 sistemi uygulanmaya baslanmistir.
Ancak bu durum, eski sisteme gore diizenlenmis olan emekli ayliklarinin da yeni sisteme gore
diizenlenmesini zorunlu kildigindan, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun
kimi maddelerini degistiren ve yeni maddeler ekleyen 1425 sayili Yasa ile emekli ayliklar1 da
gosterge ve katsayr esasina baglanmistir. Bu yasanin Ek 1. maddesinde ayliklarini personel
Kanunlarina gore olan istirak¢ilerin kazanilmis hak olarak aldiklar1 derece ve kademe
gostergelerinin katsay1 ile carpiminin, emekli ayliklarina esas alinacagi hiikme baglanmis ve
Kanuna bagli gosterge tablosunda her derece ve kademe tlizerinden emekli olan istirakc¢ilerin emekli
ayliklariin gosterge miktarlar1 belirtilmistir. Ayrica 1323 ve 1327 sayili Yasalarla yapilan
degisiklikler ve getirilen katsay1 ve gosterge sistemi gozoniine alinarak hesaplanan aylik tutarlarinin
1/3/1970 tarihinden gegerli olarak 6denmesi uygun goriilmiis, buna paralel olarak 1425 sayili
Yasanin getirdigi gosterge ve katsay1 sistemi de Gegici 1. madde ile 1/3/1970 den sonra baglanan
emekli, adi malalliik, vazife mallligii, dul ve yetim ayliklarina tegmil edilmistir. Ancak bu durum
1/3/1970 den 6nce emekli olanlarla bu tarihten sonra emekli olanlar arasinda bir ayricalik
dogurdugundan, bu ayricalifin 7/2/1969 giinlii, 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesinde dngoriilen
bi¢imde c¢ikartilacak kararnamelerle 1/3/1970 tarihinden gecerli olmak iizere giderilecegi Gegici 3.
madde ile saptanmistir.

Ote yandan 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesinde : "Bu kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten
sonra barem, teskilat, kadro vesair kanunlarda yapilacak degisiklikler sonunda aylik tutarlarinda
husule gelecek ylikselmeler; ayni riitbe, kadro unvani ve dereceden baglanmis bulunan emekli, adi
malulliik ve vazife maltlliigii ayliklar1 ile dul ve yetim ayliklar1 hakkinda da uygulanir.

Yiikselmeye esas olacak riitbe, kadro unvani, derece vesair yonlerden esitlikleri; Devlet
Personel Dairesi, Maliye Bakanlig1, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Genel Midiirliigii ve ilgili
kurumlarin birlikte hazirliyacaklart teklif {izerine Bakanlar Kurulunca tespit olunur." hiikmii
getirilmistir. Boylece 1101 sayili Yasanin Ek 2. ve 1425 sayili Yasanin Gegici 3. maddelerine
dayanilarak ¢ikartilan Bakanlar Kurulu kararlart ile ¢esitli zamanlarda Devlet Memurlar1 ve Silahli
Kuvvetler Personel Kanunlar ile teskilat ve kadro kanunlarinda yapilan degisikliklerin, ya da
Anayasa Mahkemesince verilen kararlar geregi bu yasalarda yapilan degisikliklerin emekli, adi
malll ve vazife maldlleri ile dul ve yetim maaglarina da intikali suretiyle esitliklerinin saglanmasina
calisiimastir.

Ornegin 1323 ve 1327 sayili yasalarla gorev ayliklari igin getirilmis olan ve 1425 sayili Yasa
uyarinca emekli, dul ve yetim ayliklari i¢in de kabul edilmis bulunan gosterge ve katsay1 sistemi,
1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesine dayanilarak cikartilan 30/12/1971 giinlii, 7/3624 sayili
Kararname ile (12/1/1972 giinlii, 14070 sayili Resmi Gazete ile yaymlanmistir) 1/3/1970 6ncesi
emekli, dul ve yetim ayliklarina da yansitilarak 1/3/1970 6ncesi ve sonrasi emekli, dul ve yetim
ayliklar1 arasindaki fark bu yonden giderilmistir.

Yine, 1425 sayili Yasanin Ek 1. maddesinin son fikrasini olusturan "Derece ve kademe
gostergelerine eklenen rakamlar emekli kesenegine esas ayligin tesbitinde nazara alinmaz. Ancak,
14/8/1970 tarihli ve 1323 sayili Kanunun ek gostergelerle ilgili hiikiimleri saklidir." bi¢cimindeki
kural, Anayasa Mahkemesinin 14/2/1972 giinlii, 1972/4-11 sayil1 karar1 ile iptal edilmis ve gerekgeli
karar 13/5/1972 giinlii, 14186 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu kararin, yayimi tarihinden
baslayarak yiiriirliige girmis bulunmasi ve bu tarihi kovalayan 1/6/1972 den sonra emekliye ayrilan
ek gostergeli Devlet Memurlarina uygulanmasi iizerine 1/6/1972 den 6nce emekliye ayrilan Devlet
Memurlarinin da bu haktan yararlanmalari, 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesine dayanilarak
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yiriirlige konan ve 6/12/1973 giinlii, 14734 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 27/11/1973 giinld,
7/7510 sayili Kararname ile saglanmistir.

Bunun gibi 1327 sayili Yasanin ek gecici 2. maddesinin (b) fikrasi ile, bulunduklari
kadrolarda 1, 2 veya 3 {iist derece aylik veya iicret alanlarin, kadrolarina tekabiil eden derecelerine
intibak ettirilmekle beraber, aldiklar1 1, 2 veya 3 iist derece aylik veya iicretlere tekabiil eden
derecelerin ilk kademe ayliklarini alabilecekleri, artan hizmet siirelerinin degerlendirilmeyecegi
kuralinin, Anayasa Mahkemesinin 9/5/1972 giinlii, E. 1971/58, K. 1972 /22 sayil1 karar1 ile iptal
edilmesi lizerine (Resmi Gazete 13/7/1972, Say1 : 14244) 23/12/1972 giinlii, 2 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Ek ge¢ici 2. maddenin (A) bendi hiikmii getirilmistir. Bu bentte "Halen
bulunduklar1 kadrolarda 1, 2 ve 3 {ist derece aylik alanlar, bu iist derece aylik ve iicretlere tekabiil
eden derecelere intibak ettirilirler ve kendilerine intibak ettirildikleri derecede gecirdikleri siire
kadar kademe ilerlemesi verilir." denilmistir. Boylece Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina uygun
olarak getirilen bu kuraldan bulunduklar1 kadroda 3 iist derece kadar iist dereceden aylik alan devlet
memurlariin yararlanmasi iizerine bu kural, 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesine dayanilarak
cikartilan ve 19/1/1974 giinlii, 14773 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren
10/1/1974 giinli, 7/7771 sayili Kararname ile daha 6nce emekli olanlara da yansitilmistir.

Boylece 1/3/1970 den sonra ayr1 ayr1 tarihlerde emekliye ayrilan Devlet Memurlar1 arasinda
emekli ayliklart ile dul ve yetim ayliklar1 bakimindan olan farklilik ve yine 1/3/1970 den once
emekli olanlarla bu tarihten sonra emekliye ayrilanlar arasindaki emekli gosterge ve katsayi
yoniinden varolan esitsizlik, 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesine dayanilarak alinan Bakanlar
Kurulu kararlar1 ile giderilmistir. Ancak bu tarihten sonra yiiriirliige konulan ve kimi memurlara
elverigli yararlar saglayan intibak kurallarinin, 1/3/1970 den Onceki emeklilere uygulanmasi
mimkiin olmamistir. Bunun nedenleri ve 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesi yoluyla sozii gegen
intibak hiikiimlerinin bu gibilere de uygulanmasina olanak bulunup bulunmadigi konular1 {izerinde
ileride durulacagindan, simdi dava dilekgesinde iptal istemine dayanak olarak ileri siiriilen Ek 2.
maddenin Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli hakkinda uygulanmast ve bunun sonuglari
incelenecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, 1323 ve 1327 sayili Yasalarla her iki kesimdeki gorevli
ayliklart i¢in gosterge ve katsayr Sistemi kabul edilmis ve 1425 sayili Yasa ile ayn1 sistem her iki
statii personelinin emekli ayliklarina da yansitilmistir. Bu yasaya gore emekli olanlarla 1/3/1970
den Once emekliye ayrilanlar arasindaki esitsizligi kaldirmak i¢in 1101 sayili Yasanmn Ek 2.
maddesine dayanilarak 30/12/1971 giinlii, 7/3624 sayil1 Bakanlar Kurulu karar ¢ikartilmistir. Bu
kararname ile 1/3/1970 tarihinden 6nce belli riitbelerden emekliye ayrilanlarla ayn tarihten sonra
ayni riitbelerden emekliye ayrilan askeri personelin emekli ayliklar1 arasindaki fark bu yonden
giderilmistir.

Daha sonra 3/7/1975 giinlii, 1923 sayili Yasa ile 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun 1323 sayil1 Yasa ile degistirilen 137. maddesi uyarinca bu personel i¢in kabul edilen
gosterge tablosundaki ek gosterge rakamlari ve maddeye ekli kimi cetveller, 1/3/1975 ve 1/8/1975
tarihlerinden itibaren gecerli olmak {izere degistirildiginden bu tarihlerden sonra emekliye
ayrilanlarla bu tarihten 6nce emekli olan askeri personel arasinda emekli ayliklar1 yoniinden yeniden
meydana gelen esitsizlik de 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesine dayanilarak alinan 17/2/1976
giinlii, 7/11407 sayili Bakanlar Kurulu karar ile giderilmistir (2/3/1976 giinlii, 15516 sayili Resmi
Gazete).

Bu kararnamelerin incelenmesinden de anlasilacagi iizere, 1101 sayili Yasanin Ek 2.
maddesinin uygulanmasi sonucu, ayri statiilere gore emekliye ayrilmis olan askeri personelin
emekli, dul ve yetim ayliklar1 arasindaki farklilik tamamen giderildigi halde, boyle bir diizenleme,
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sivil personel emekli ,dul ve yetim ayliklar arasinda sadece 1/3/1970 den sonra emekliye ayrilanlar
arasinda gerceklestirilebilmis ve fakat bu tarihten Onceki emekli ayliklar1 ile sonraki emekli
ayliklar1 arasinda saglanamamustir. Oyleyse bunun nedenleri ve 2013 sayili Yasanin dava konusu
O0grenim tavani kuralinin bu durumun olugmasina etkili olup olmadig1 sorunu tlizerinde durmak ve
bunlarin Anayasanin 2. maddesine aykirilik teskil edip etmedigi incelenmek gerekir.

2013 sayil1 Yasa tasarisinin gerekcesinde; "926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa tabi gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindaki farkliligin giderilmesi, 1101 sayili
Kanunun ek 2. maddesinde riitbe esitsizliklerinden bahsedilmis olmasi ve her riitbenin belli bir
dereceye tekabiil etmesi, bir riitbeyi ihraz eden kisinin o riitbenin ayligin1 almasi ve bu ayligin
emeklilik yoniinden de kisi i¢in kazanilmis hak olmasi nedenleriyle sadece Bakanlar Kurulu karari
alimmak suretiyle miimkiin olabilmis ve bundan bdyle de olacaktir.

Ancak sivil personel emeklileri i¢in 1101 sayilt Kanunun Ek 2. maddesinde kadro unvani ve
dereceden bahsedilmis bulunmasi, bu gorevlerden kadro unvani ve alinan ayligin emeklilik
yoniinden ilgililer i¢in kazanilmis hak olmamasi, bugiine kadar bir unvan standardizasyonunun
yapilamamas1 ve kisisel durumlar1 birinden digerine biiyiik farkliliklar gdstermesi ve ayrica
7/2/1969 tarihinde kabul edilen 1101 sayili Kanunda ilerde yapilabilecek intibaklarin eski emekli
ayliklarina inikas ettirilecegine dair bir hiikiim yer almamis bulunmasi nedenleriyle, 1897 sayili
Kanunla 1/3/1975 tarihinden gegerli olarak son seklini almis olan intibak hiikiimlerinden dogan
farkliligin giderilmesini 1101 sayili Kanunun ek 2. maddesinin verdigi imkanlar igerisinde, bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilacak bir Bakanlar Kurulu karari ile giderilmesinin miimkiin
olamayacagi ve eski emeklilerin magduriyetlerinin giderilmesi ve yeni personel rejimine intikal ve
intibaklarinin yapilmasi suretiyle ayliklarimin gilinlin sartlarina uygun seviyeye yiikseltilmesini
teminen bir kanun ¢ikartilmasinin zorunlu oldugu sonucuna varilmistir." denilmektedir.

1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesinde; kanunun yiiriirlii§e girmesinden sonra ¢ikarilacak
"barem, teskilat, kadro vs. kanunlarda..." yani askeri ve sivil personelin ayliklarina iligkin
kanunlarda, "yapilacak degisikliklerle meydana gelecek yiikselmelerin, ayni riitbe, kadro unvani ve
dereceden baglanmis bulunan..." emekli, dul ve yetim ayliklarina yansitilacagindan s6z
edilmektedir. Boylece gesitli statiilere gore belirlenmis emekli, dul ve yetim ayliklar1 arasindaki
farkliligin giderilmesinde ayni riitbe, kadro unvani ve derecenin esas alinacagi saptanmis
bulunmaktadir. Askeri Personelde her riitbenin belli bir derecenin karsilig1 olmasi ve o riitbeye
gelmis kisinin o riitbenin ayligini almasi, ayn1 zamanda bu ayligin o kisinin emeklilik yoniinden de
kazanilmis hakki bulunmasi nedeniyle, bu maddeye dayanilarak ¢ikartilacak kararnamelerle cesitli
statiilere gore emekliye ayrilmis askeri personele iliskin emekli, dul ve yetim ayliklar1 arasindaki
esitsizliklerin giderilmesi olanagina erisildigi halde, bu durum anilan maddenin 6ngordiigii kosullar
icerisinde sivil personel emekli, dul ve yetim ayliklar i¢in saglanamamistir. Ciinkii, bu maddeye
gore sivil personel emekli ayliklar1 arasindaki farkliligin giderilmesi i¢in alinacak esas, kadro unvani
ve derecedir. Oysa bir yandan bulunan gorevlerdeki kadro unvanlarinin ve alinan ayliklarin, o
gorevlerdeki kisiler i¢in her zaman emeklilik aylig1 yoniinden kazanilmis hak olmamasi, ayrica
halen devlet personel statiisiine unvan standardizasyonu diizeninin getirilmemis bulunmasi ve
ozellikle kisisel durumlarin birinden 6tekine ¢ok ayriliklar gostermesi; 6te yandan sozii gecen Ek 2.
maddede ileride yapilabilecek olan intibaklarin da eski emekli ayliklarina yansitilacagi yolunda bir
kurala yer verilmemis olmasi karsisinda, 1897 sayili Yasa ile son seklini almis bulunan intibak
hiikiimlerinin, Ek 2. maddeye dayanilarak ¢ikartilacak kararnamelerle 1/3/1970 o6ncesi emekli
ayliklarina da yansitilmasit olanaksizdir. Bu olanak ancak yeni bir yasal diizenleme ile
gerceklestirilebilir. Iste bu amagladir ki, 2013 sayil1 yasa yiiriirliige konulmustur. Gergekten bu yasa
incelendiginde son intibak kurallarmmi kapsayan 1897 sayili Yasa ile getirilmis olan bir ¢ok
hiikiimlerin 1/3/1970 6ncesi emeklileri hakkinda uygulanma olanagi bulundugu goriiliir. S6z gelimi,
2013 sayil1 Yasanin Ek 1. maddesinin (A) bendine gore 1/3/1970 den 6nce baglanan gesitli emekli
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ayliklari ile dul ve yetim ayliklarinin intibakinda ve dolayisiyle gorevde gegen hizmet siirelerinin
degerlendirilmesinde devlet memurlarinin hizmetlerinin degerlendirilmesi i¢in 1897 sayili Yasa
uyarinca yapilan intibaklarda oldugu gibi (Ek gecici 2., 3. ve 4. maddeler), gorevlerinden ayrilig
tarthindeki 6grenim durumuna gore, 1897 sayili Yasanin degisik 36. maddesinin ortak hiikiimleri
kisminin (A) boliimiindeki tabloda gosterilen hizmete giris derece ve kademesi baglangic alinacak
ve ayni maddenin (B) bendi uyarinca da emekli aylig1 baglanmasina esas alinan fiili hizmetlerden
her yili i¢in bir kademe ve her {i¢ yil1 i¢in bir derece verilmek suretiyle, 1897 sayilt Yasanin 36.
maddesinde belirtilen derece ve kademelere kadar ylikselme olanagi saglanacaktir. Yine intibak
suretiyle yapilan yilikselmelerde, ayn1 maddenin (d) bendi uyarinca hazirlik kitasi ile okul donemi
dahil yedek subaylikta, yedek subay 6gretmenlikte, muvazzaf ve ihtiyat erlikte gegen siireler, hizmet
stirelerinin degerlendirilmesinde gozoniinde tutulacaktir. Ayrica, 1897 sayili Yasada dngoriilmemis
kimi kurallar da, 2013 sayili Yasada 1/3/1970 6ncesi emeklilerinin yararma yer almistir. Ornegin
1897 sayil1 Yasaya gore yapilan intibaklarda goérevde gecen siirelerin yiikselmeye esas alinmasi,
basar1 kosuluna baglanmis oldugu halde, 1/3/1970 den 6nce emekli olanlarin emekli ayliklarinin
yeni duruma gore degerlendirilmesinde basar1 kosuluna gerek goriilmemistir. Yine bu gibilerin
intibaklar1 sirasinda hizmete girdikleri tarihteki kazanilmis hak aylik dereceleri, yukarida sozii
edilen Ek 1. maddenin (A) ve (B) bentlerine gore saptanacak baslangi¢c derecesinden daha yukari
olanlarin bu durumlar1 esas alinacag gibi (Ek madde 1, "b" bendi hiikmii), Ek 1. madde uyarinca
yapilacak intibaklar sonunda saptanacak derece ve kademeleri, halen alinmakta olan derece ve
kademelerden asagi olanlarin, daha yiiksek olan eski derece ve kademeleri, ayn1t madde geregince
kendilerinin kazanilmis hakk: sayilacaktir. Bundan baska ayni yasanin Ek 2. maddesi ile 1897 sayili
Yasanin 36. maddesinin "Ortak Boéliimler" kismimin (A) bendindeki tabloda ve Ek Gegici 4.
maddesinde yapilacak degisikliklerin, 2013 sayili Yasanin kapsamina girenler hakkinda da,
degisiklik tarihinden itibaren uygulanacagi dngoriilmiistiir.

Bu agiklamalarda gostermektedir ki, 2013 sayili Yasa, dava dilek¢esinde yazili olanlarin
tersine 1/3/1970 den onceki emekliler yararina 1897 sayili intibak kanununda 6ngériilen ya da
goriilmeyen bir ¢ok kurallar getirmistir. Ancak biitiin bu kurallarin uygulanmasinin 6grenim tavani
ile smirlandigr da bir gergektir. Davaci, bu sinirlamayr hukuk devleti ilkesinin zedelenmesi
niteliginde kabul etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, hukuk devleti kavraminin ¢ogu kararlarinda yorumlamis ve bu kararlar
ayni dogrultuda biri 6tekini tamamlayici nitelikte olusa gelmis, 6greti de bu dogrultuda gelismistir.
Bunlardan konu ile ilgili bulunanlar1 sdylece 6zetlemek miimkiindiir.

"Hukuk devleti, kisiye tiim hak ve 6zgiirliikkleri tantyip bunlara saygi gdsteren ve bu haklari
koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran ve bunlar1 devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin
faaliyetlerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan, baska bir deyimle devlet organlarinin tiim islemlerinin
bagimsiz yargi denetiminden gecirilmesini ve bdylece hukuka ve Anayasa'ya uygun olmalarini
saglayan devlet demektir." (Anayasa Mahkemesinin 11/10/1963 giinlii, 1963/124-243 sayili,
24/2/1972 giinlii, 1972/4-11 sayili kararlari, A.M.K.D. Say1: I, Shf: 429, Say1: 10, Sayfa : 246-252)

Bu tanimlama da gostermektedir ki, kisi tarafindan kazanilmis haklarin korunmasi, bu
haklarin kamu diizeni ve kamu yarar1 gerektirmeden, geri alinamamasi, hukuk devleti ilkesini
olusturan 6nemli Ogelerden biridir. 2013 sayil1 yasa ile getirilen ve iptali istenen diizenlemenin
kazanilmig haklar1 ve dolayisiyle hukuk devleti ilkesini zedeleyip zedelemedigi sorunu incelenirken
su konunun ele alinip iizerinde durulmasi gerekecektir. Ogrenim tavani kuralin1 bir bliik memurlar
icin kaldiran 1897 sayil1 yasa diizenlemesi, 1101 say1l yasanin Ek 2. maddesi yoluyla 1970 6ncesi
emeklilerine de yansitilmasi gereklimi idi' Gerekiyorsa yansitilmamis olmasi kazanilmis haklari
bozmus mudur'
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Bu konuda sunlar s6ylenebilir :

1- 1897 sayil1 Yasa, géreve alinmada ve yiikselmede 6grenim derece ve tavanini ilke olarak
kabul ettigi halde (yasanin 36. ve ek gecici 4. maddeleri) intibaklarda bu kurali benimsememistir.
Ancak bu kuraldan yararlananlar intibak sirasinda goérevde olanlardan belli hizmet siiresini
doldurmus bulunanlardir. Ornegin ilkokulu bitirenlerden 24 hizmet yilin1, Ortaokulu bitirenlerden
29 hizmet yilini, lise mezunlarindan da 31 hizmet yilin1 doldurmus olanlarin intibakin yapildigi
sirada saptanan fazla hizmet yillar1 6grenim tavanina bagli tutulmadan yiikselebilecekleri derece ve
kademeye kadar nazara alinarak degerlendirilmistir. Hemen eklemek gerekir ki, bu gibilerin,
intibakla saptanan derece ve kademeleri daha sonra hizmette kaldiklari takdirde sabit kalacak ve
ondan sonraki hizmet siireleri devlet personel yasalarinin kurallarina bagl olacak ve bu hizmet
yillarimin degerlendirilmesi 6grenim derece ve tavani ile sinirlandirilacaktir, intibak sirasinda
belirlenen hizmet yillarin1 doldurmamis olanlarla sonradan hizmete girmis olanlarin ise 36. ve
Gegici 4. maddeler uyarinca 6grenim seviyesi ve tavanina tabi olacaklari ve bu gibilerin emekliye
ayrilmalar1 halinde de 6§renim tavanina bagh kalarak emekli statiilerine gececekleri kuskusuzdur.
1/3/1970 den sonra emekliye ayrilanlardan bir boliimiiniin Ogrenim tavanina bagli olmamalarinin
nedeni ise, bunlarin 1897 sayili Yasanin intibak hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda gorevde
bulunmus olmalarmdandir. Oyleyse 1897 sayili Yasanin 1/3/1970 den sonra emekli olanlarin tiimii
icin Ogrenim tavanim kaldirdig1 yolundaki sav dogru degildir.

2- 1/3/1970 den onceki emeklilerin 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesine dayanilarak
cikartilacak bir kararname ile 1897 sayil1 yasanin 6grenim tavanina bagli tutulmama kurali uyarinca
bir boliik gorevliler hakkinda yapilan yiikselmelerden aynen yararlanmalar1 gerekecegi konusuna
gelince; bu sav da hukuki dayanaktan yoksundur. Ciinkii 1101 sayili Yasanin ne gerek¢esinde, ne
de Meclis goriismelerinde devlet memurlari ile ilgili intibak yiikselmelerinin, daha once baska
statiilerden emekliye ayrilanlara da uygulanacagi ongoriilmemistir. Ozellikle uygulanmasi sdz
konusu edilen bu yasanin Ek 2. maddesi metni buna olanak vermemektedir Bundan bagka, gérevde
bulunanlar hakkinda uygulanmak amaciyla yiiriirliige konmus olan intibak hiikiimlerini kapsayan
yasalar, nitelik bakimindan tamamen kisiye bagli, kisinin 6zel hizmet stirelerine dayali hiikiimler
getirmiglerdir. Bunlardan herbiri 6tekine gore degisik durumlar1 diizenlemektedir. Bu durum
go6zoniinde tutularak 1/3/1970 6ncesi emeklilerinin intibaki i¢in 6zel bir yasa ¢ikarilmasi zorunlu
bulunmustur.

Aciklanan nedenlerle 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesine dayanilarak ¢ikarilacak bir
kararname ile 1897 sayil1 Yasanin intibak sirasinda ve yalnizca belli kosullar1 kendinde toplamis
bulunan kimi memurlara hasren uygulanan 6grenim tavanina baglh kalmadan yiikselme kuralinin,
1/3/1970 Oncesi emeklilerine de yansitilmasina olanak bulunmamaktadir.

3- 1101 sayili yasanin Ek 2. maddesinin bir an i¢in bu yansitmaya olanak verdigi varsayilsa
bile, bu maddeye dayanilarak c¢ikartilacak bir kararname ile 1/3/1970 Oncesi emeklilerinin
intibaklarinda emekli tavanina bagli olma kuralindan kurtulabilecekleri yine olanaksiz
goriilmektedir.

Gergekten, 1327 sayili Yasanin hem esas hiikiimlerinde (36. madde) hem de intibaklara
iligkin kurallarinda (Ek gecici 1. ve 2. maddelerde), oldugu gibi 2 ve 12 sayili kanun hiikmiinde
kararnamelerin esas (36. madde) ve intibaklarla ilgili hiikiimlerinde de (Ek Gegici 2., 3., 4. ve Gegici
2. ve 3. maddeler) 6grenim durumu itibariyle yiikselinebilecek derece ve kademelerin agilamiyacagi
ilkesine yer verilmistir. Ayni ilke 1897 sayili Yasanin esas kurallar1 arasinda da yerini almig
bulunmaktadir (36. ve gegici 4. maddeler). Her ne kadar yukarda da deginildigi gibi bu yasanin
intibak hiikiimlerinde, 6grenim tavani ilkesine yer verilmemis olmasi nedeniyle, intibak sirasinda
gorevde bulunan ve kanunda belirlenen hizmet siirelerinden fazla hizmet yapmis olan kimi
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memurlar, bu ilkeden yararlanarak 6grenim tavanini asip iist derecelere yiikselebilmislerse de, cok
azinlikta kalan bu gibilerin digindakilere esas kural uygulandigindan ve halen uygulanagelmekte
oldugundan, bu istisnai durum esas ilkeyi etkilememistir. Oyleyse 2013 sayili Yasanin koydugu
O0grenim tavani kural yiiriirliige girmeden 6nce de 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesi uyarinca ve
1/3/1970 dncesiyle sonraki emeklileri arasinda esitligi saglamak amaciyla ¢ikartilacak kararnameye,
Ogrenim tavanini kaldiracak bir hiikiim konulmasina olanak bulunmayacaktir. Ciinkii kural olarak,
yukarda da gesitli yerlerde belirlendigi tizere, 1/3/1970 tarihinden sonra emekliye ayrilanlar, emekli
ayliklar1 yoniinden gorev ayliklar iizerinden emekli statiilerine gectiklerinden, bagka bir deyimle
gorev ayligi ile emekli aylig1 arasindaki organik iliski yiiziinden, gérevli iken haklarinda uygulanan
O0grenim tavani kuralin1 aynen emekli ayliklarina da intikal ettireceklerdir. Boylece 1/3/1970 sonrasi
emeklileri hakkinda da genel kural olarak uygulanan ve yeni bir degisiklik olmadikca ileride de
uygulanacak olan 6grenim tavani siirekli bir nitelik gostermektedir. Bu durumda 1970 6ncesi
emeklileri i¢in kazanilmis bir hakkin varligindan s6z edilemez.

4- 2013 sayili Yasanin 6grenim tavani kuralinin ( 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesine
dayanilarak ¢ikartilacak kararname ile 1/3/1970 oncesi emeklilerinin 6grenim tavanina bagl
olmadan yiikselmelerim engelledigi ve dolayisiyle bu yasadan 6nce bu yonden dogmus kazanilmig
haklarin1 bozdugu konusuna gelince :

Ogretide ve ictihatta kazanilmis hakkin tam bir tanimi yapilamamus, niteligi ve kapsami
hakkinda goriis birligine varilamamistir. Kazanilmis haklara 6zel hukuk dalinda ve genellikle
Medeni Hukuk alaninda rastlandigi halde, statii hukuku esasina dayali nesnel ve diizenleyici
kurallarin egemen oldugu Idare Hukuku alaninda bu tiir haktan genellikle s6z edilmemektedir.
Burada ancak statii hukukunun olanak verdigi oranlarda ve kosullarda, genel durumun kisisel
duruma doniismesinden sonra kazanilmis haklar ortaya ¢ikabilmektedir. Anayasa Mahkemesi de
konuyla ilgili kararlarinda bu kavrami yukarida belirlenen dogrultuda yorumlamaktadir. Ozellikle
asagiya alinan kararinda bu diislinceler agikca belirtilmistir.

"...Kazanilmis hak konusuna ge¢cmeden once, Devlet kurulusunda kamu idaresinin ana
karakteri, kamu hizmeti gérenlerin ve bu arada mensuplarinin, hizmeti gordiiren (idare) ile olan
baglantilar lizerinde kisaca durulmak zorunlugu vardir.

Anayasal hukuk diizenimizin diger alanlarinda oldugu gibi, kamu idaresi ve bu idare ile
kamu hizmeti gorenler arasindaki iligkiler, 6zellikle hizmete alinma, hizmet gérme, yiikselme ve
hizmetten ayrilma gibi konular ve 6teki 6zliik haklar1 objektif hukuki tasarruflarla bagka bir deyimle
"kural tasarruflarla" diizenlenir. Bu tasarruflarin ana ¢izgileri Anayasa'da ve 6zellikle Anayasa'nin
112-119, maddelerinde gosterilmistir. Bu ana ¢izgiler i¢inde yasalarla, tiizilk ve yonetmeliklerle
konulan bu kurallarin ana karakteri genel, nesnel ve siirekli olusudur. Bu kurallar, yirtirliikleri
siiresince, durumlar1 bunlara uygun diisen biitiin kisilere uygulanirlar. Idare ile memur, ordu ile
subay ve astsubay arasindaki baglanti, Ozel hukukta oldugu gibi karsilikli anlagmalardan dogan
sozlesmelerle degil, kamu hizmetinin gereklerine gére onceden diizenlenmis bu statiier kural-
tasarruflarla saglanir. Diger hukuk alanlarinda oldugu gibi kamu hukuku alaninda da Anayasa, yasa,
tiiziik, yonetmelik gibi diizenleyici tasarruflarla konmus kurallar, kamu hizmetinin gerekleri,
gereksinmeleri gibi nedenlerle ve konduktan yontemlere uyulmak, Anayasa'ya ve yasalara uygun
diismek kaydiyle her zaman degistirilebilirler veya kaldirilabilirler. Tersine bir kural getirilmedikce
bu degistirme ve kaldiriglarla dogan yeni duruma uyulmak, o statii i¢indeki herkes, her kamu
hizmetlisi i¢in zorunludur.

Gerek 6gretide ve gerek uygulamalarda tanimi ¢esitli goriise ve kabule elverigli bir kavram
olan (kazanilmis hak), 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda bireyler agisindan 6nemli bir
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konudur ve genel olarak, bir hak saglamaya elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi
ile onLar i¢in dogan 6znel hakkin korunmas1 anlaminda kabul edilebilir.

Yasa koyucunun, bir kamu hizmetinde s6z gelimi askerlik alaninda gorevin gerektirdigi
nitelikleri ve kosullar1 saptamasini ya da saptanmis olanlar1 degistirmesini, Anayasa g¢ercevesi
icinde kalmak kaydiyle, gorevin ve iilkenin gereklerine ve zorunluklarina gore serbestce takdir
edebilecegini kabul etmek yerinde olur. Cilinkii bu gerek ve zorunluklari en iyi bilecek durumda olan
yasa koyucudur." (10/3/1977 giinlii, E : 1976/51, K: 1977/16 sayili karar. Resm1 Gazete 25 Haziran
1977, Say1, 15597).

Bu aciklamalarin olaya uygulanmasinda goriilmektedir ki, 1897 sayili Yasanin intibak
sirasinda 6grenim tavanina bagli kalmama kurali geregince gorevlilerden belli hizmet siirelerini
asan bir azinligin bu hizmet siiresinden fazla olan miktarmi degerlendirmek suretiyle gorev
ayliklarinda yapilan yiikseltilmelerin, gerek 1101 sayili Yasanin Ek 2. maddesinin ikinci
fikrasindaki kosulun yerine getirilmemis bulunmasi, gerek bu aylik yiikseltmelerinin 1/3/1970 den
once emekli aylig1 baglananlar yoniinden heniiz siibjektif bir hak durumuna déniismemis bulunmasi
nedeniyle bu gibiler i¢in, anilan Ek maddenin birinci fikrasina dayanilarak kazanilmis haktan soz
edilmesi olanaksizdir. Gergekten ortada 1/3/1970 Oncesi emeklileri i¢in 6grenime gore saptanan
tavan derecelerine bagli olmadan tahakkuk ettirilmis herhangi bir aylik bulunmadigina gore, 2013
sayil1 Yasanin 6grenim durumu esas alinarak saptanan tavan derecelerinin gecilemeyecegine iliskin
kuraliyle kazanilmis haklarin ihlal edileceginin de diistiniilmemesi gerekir.

Kald1 ki ihlal edildigi ileri siiriilen kazanilmis hak savinin gerekgesi, 1897 sayili Yasanin
intibaklar sirasinda belli kosullar1 gergeklestirmis bulunan kimi gorevlilere taninmisg bulunan
O0grenim tavanina bagli olmadan yiikselme kuralina dayanmaktadir. Oysa bu kural, ¢esitli vesilerle
deginildigi iizere, kisisel durumlari itibariyle 1897 sayili Yasanin Ongordiigii kosullari
gerceklestirme durumunda bulunan gorevlilere ve yalmizca bir kez tanindigindan yukarida
ozellikleri ve dogus kosullar1 belirtilen kazanilmis hak kavrami i¢ine giremez. Burada 1/3/1970
oncesi emeklileri i¢in kazanilmis hak, olsa olsa personel sisteminin 6ziinde varolan ve 1897 sayili
yasaca da genel ilke olarak kabul edilen Ogrenim itibariyle tavan derecesini asmadan emekli olmus
ve olacak kisilerin ayliklar1 olmak gerekir. 2013 sayili Yasanin 6grenim tavani kurali disinda
getirdigi de budur.

Siras1t gelmisken su hususu belitmekte yarar goriilmiistiir: 2013 sayili yasa igerisinde
kazanilmis haklar 1/3/1970 o6ncesi emeklilerine tanmmmistir. S6z gelimi, Yasanin Ek 1.
maddesindeki; 1/3/1970 den O6nce emekli olanlarin intibaklari sonunda bulunacak derece ve
kademelerin, halen kazanilmig bulunan derece ve kademelerden, asagida bulunmasi halinde bu
gibilerin ayliklarmin yiiksek olan derece ve kademeleri lizerinden 6denmeye devam edilecegi
yolundaki hiikiim bunun kanitidir.

Aciklanan bu nedenlerle 2013 sayili Yasanin Ek 1. maddesinde yer alan ve 1/3/1970 6ncesi
emeklilerinin, 6grenim durumlar itibariyle 1897 sayili Yasanin 36. maddesinde belirtilen
yiikselebilecekleri derece ve kademeleri gegmemek iizere bulunacak derece ve kademeye intibak
ettirilecekleri, ayrica bu islemler sirasinda ayni kanunun Ek Gegici 4. maddesinin tavan dereceleri
ile ilgili hiikiimlerinin de gézoniinde tutulacagi kuralinin, yukarida nitelikleri ve kapsami belirtilen
Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiinde ve 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykir1 diisen bir yonii
bulunmamaktadir.

E- Konunun Anayasa'nin 48. maddesi yoniinden incelenmesi:

Bu konuda ileri siiriilen savlar, 1/3/1970 6ncesi emeklilerinin intibaki i¢in getirilen 6grenim
tavani kuralinin, bu donem emeklileriyle daha sonraki emekliler arasinda esitsizlik yarattigi ve bu
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kuralin iptali halinde her iki donem emeklileri arasinda, emekli olanaklar1 ve sosyal giivence
bakimindan emekli olma tarihine bakilmaksizin ayni 6l¢ii ve oranda bir dengenin ortaya ¢ikacagi
ve boylece 48. maddede dngdriilen amacin gergeklesecegi bicimindedir.

Bu savlari sdylece yanitlama olanag: vardir.

2013 sayili Yasanin iptal konusu 6gretim derece ve tavani kurali, emekli olma tarihine
bakilmaksizin tiim emeklilerin sosyal glivenligini saglamak, amaciyla ¢ikartilmig yasalardan ayni
Olcli ve oranda yararlanmalarima engel degildir. Yeterki yararlanacak emekliler ayni nitelligi
tagisinlar, baska bir deyimle emekli statiisiine gecerken bagli olduklar1 personel rejimleri esaslarina
gore ayni nitelikte bulunsunlar. Nitekim dava dilek¢esinde de esitlik ilkesine aykirilik disinda bunun
aksi savunulmamustir.

Ote yandan emekli sistemi, personel rejimine bagli olanlarim o rejimde kazandiklar haklara
gore diizenlendigine ve bu statiide kabul edilmis bulunan kariyer, yeterlik (liyakat), siniflandirma,
ogrenim derecesi ve tavani gibi ilkeler, goreve baglama ve yiikselislerde esas alindigina gore,
gorevlilerin bu durumlariyla emeklilige intikalleri de dogaldir. Ayrica 1897 sayili yasanin 6grenim
tavanina bagli olmayan memurlar i¢in 6ngdrdiigii kural kii¢lik bir azinlig1 kapsamaktadir. Bunun
disindaki tiim memurlarin, ayn1 Yasanin 36. ve gecici 4. maddeleri hiikiimleri uyarinca 6grenim
derece ve tavanina tabi olduklar1 gozoniinde tutulursa, 1/3/1970 oncesi emeklilerini bu genel
cergeve disinda tutmak i¢in hakli bir neden de bulunmamaktadir.

Ote yandan sosyal sigorta esaslaria gére diizenlenmis bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 sisteminde, genel olarak tiim emeklilere taninan sosyal giivenlik olanaklarinin mali yonii,
igveren olarak ¢esitli kamu kurumlarindan alinan kargiliklar ile mamurlardan kesilen keseneklerle
saglanmaktadir. Bu nedenle memuriyet statiisiinde iken en son hangi kademe ve dereceden karsilik
ve kesenek ddenmisse emekli ayligi, emeklilik gosterge tablosunda o derece ve kademe i¢in kabul
edilen rakamin katsay1 ile carpimindan elde edilen tutarlar iizerinden baglanmaktadir. 1/3/1970
oncesi emeklileri, memuriyet statiistinde iken belirli bir aylikla gorev yapmislardir. Emekli
Sandigina o derece aylik esas alinarak kesenek ve karsilik 6denmistir. Bunlarin 6grenime gore tavan
dereceleri gozetilmeden tiim hizmetlileri gegerli sayilarak inbaklar1 yapildig1 takdirde, emekli
ayliklari, kesenek ve karsilik 6denmemis olan derece ve kademelere yiikselecektir ki, boyle bir
durum, sosyal giivenlik sisteminin dayanmasi gereken bilimsel esaslarla bagdasmaz.

Dava konusu kura iptal edildigi takdirde, tim emeklilerin emekliye ayrilma tarihine
bakilmaksizin ayni1 6l¢iide ve kapsamda emekli olanaklarindan ve sosyal gilivenlik haklarindan
yararlanacaklar1 savi da gercege uymamaktadir. Ciinkii daha once ¢esitli vesilelerle belirtildigi
iizere, 1/3/1970 den sonra emekliye ayrilanlarin biiyiik ¢cogunlugu - 1897 sayili Yasanin intibak
hiikiimlerinin uygulanmasi sirasinda belli hizmet siirelerini doldurup sonradan emekli olan kiiciik
bir azinlik hari¢ 6grenim tavanina bagl olarak emekli statiisiine gectikleri gibi, intibaklar1 sirasinda
belli hizmet siiresini doldurmamis olmasi nedeniyle 6grenim tavanini asamamis biiyiik bir memur
kitlesi ve halen gorevde bulunan ve sayilan 800 bini asan memurlar da 6grenim tavanina tabi olarak
emekli olmus veya olacaklardir. Béylece 2013 sayili Yasanin 1/3/1970 6ncesi emeklilerinin intibaki
icin ongoriilen dava konusu 6grenim tavani kuralinin iptali halinde dahi tiim emeklilerin, emekli
olanaklarindan ve sosyal giivenlik haklarindan ayni1 0l¢ii ve oranda yararlanmalar
saglanamayacaktir. Clinkii bu durumda 1/3/1970 tarihinden 6nce emekliye ayrilmis olanlarin,
Ogrenim tavanina bagli olmaksizin tiim hizmet siirelerinin degerlendirilmesine karsilik, bu tarihten
sonra emekli olanlarin biiyiik bir kesimi ile halen gérevde bulunup daha sonra emekli olacak tiim
memurlar 6grenim tavanina baglh kalarak emekli olacaklar ve bdylece bir yandan bu iki dénem
emeklileri arasinda biiylik bir esitsizlik yaratilacak, 6te yandan da sosyal giivenligin adaletli bir
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bicimde olugsmasina yon veren kariyer, yeterlik, yetenek ve siiflandirma gibi 6geler etkinliklerini
yitireceklerdir.

Yukaridaki aciklamalar kargisinda, Anayasa'nin 48. maddesi agisindan 6ne siiriilen savlar
yersiz bulunmaktadir.

Agiklanan biitiin bu nedenlerden otiirti, 1/3/1970 den oOnce emekli olanlarin 6grenim
durumlan itibariyle 1897 sayili Yasanin 36. maddesinde belirtilen, yiikselebilecekleri derece ve
kademeleri gegmemek {izere bulunacak derece ve kademeye intibak ettirilecekleri ayrica bu islemler
sirasinda ayn1 yasanin Ek Gegici 4. maddesinin tavan dereceleri ile ilgili hiikiimlerinin de gézoniinde
tutulacagi yolundaki dava konusu kurallar, Anayasa'nin 12., 2. ve 48. maddelerine aykir1 degildir,
Iptal isteminin reddine karar verilmesi gerekir.

Dava konusu kurallarin Anayasa'ya uygun oldugu ve iptal isteminin reddi gerektigi
yolundaki goriislere Ahmet Akar, Abdullah Uner, Muhittin Giiriin, Liitfi Omerbas ve Ahmet Salih
Cebi katilmamislardir.

V- SONUC:

1- Dava konusu hakkinda sozlii agiklamaya gerek goriilmediginden bu konudaki davaci
isteginin reddine Mubhittin Giiriin'un (bu istemin konusunun goriisiiliip oylanamiyacagi) yolundaki
karsioyuyla ve oycokluguyla;

2- 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa 1/6/1976 giinlii, 2013 sayili
Kanunla eklenen Ek 1. Maddenin birinci fikrasinin son tiimcesinde yer alan (68renim durumlari
itibariyle 36. maddede belirtilen ylikselebilecekleri derece ve kademeleri gecmemek iizere
bulunacak derece ve kademelerin emekli aylig1 baglanmasina esas ayliklar1 {izerinden ve) deyimi
ile aym1 Ek maddenin ikinci fikrasinin (a) isaretli bendi i¢inde yeralan (ve tavan) sdzciigiiniin
belirledikleri hiikiimlerin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin reddine Ahmet Akar,
Abdullah Uner, Muhitttin Giiriin, Latfi Omerbas ve Ahmet Salih Cebi'nin karsioylariyle ve
oycokluguyla;

13/1/1977 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Kéani Vrana Sevket Miiftiigil Ahmet Akar Ziya Onel
Uye Uye Uye Uye
Abdullah Uner Ahmet Kocak Sekip Copuroglu Fahrettin Ulug
Uye Uye Uye Uye
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Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas Hasan Giirsel Ahmet Salih Cebi
Uye Uye Uye
Adil Esmer Nihat O. Ahmet H. Boyacioglu
Akgakayalioglu
KARSIOY YAZISI

Mahkememizin Esas : 1976/45, Karar : 1977/1 sayili kararinda, Saymn Muhittin Giirlin'tiin
karsioy yazisinin ikinci boliimiinde belirtilen nedenlerle ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye
Ahmet Akar

KARSIOY YAZISI

5434 sayil1 T.C. Emekli Sandi1g1 Kanununa 2013 sayil1 Yasa ile eklenen ek 1. maddenin dava
konusu hiikmiiniin Anayasa kurallarina ne derece aykir1 diistiigiinii belirtebilmek ic¢in konunun
somut bir 6rnek'e dayanarak aciklanmast Zorunlugu hasil olmustur

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkindaki 1897
sayili Yasanin 36. maddesinin ortak hiikiimler kisminin A bdliimiindeki tabloda memurlarin
ogrenim durumlan itibariyle giris ve yiikselebilecekleri derece ve kademeler gosterilmistir. Buna
gore; Ornegin lise dengi mesleki 6grenimi bitiren ilkokul dgretmeni veya bir memur 12. derecenin
2. kademesinde goreve baslayacak, soz gelimi 30 y1l hizmet ettikten sonra her yil bir kademe ve her
ti¢ y1l bir derece yiikselmesi yapilmak suretiyle 1. derecenin 2. kademesine kadar yiikselmesi ve bu
derece ve kademe iizerinden emekli olmasi1 gerekmekte iken 36. maddenin sozii edilen hiikmii ile
konulmus olan tavan sinirlamast nedeniyle 3 iincli derecenin son kademesinden yukari
cikamiyacaktir. Bu memurun 6 yillik hizmeti ve bu siire i¢cinde ayligindan kesilmis olan emekli
aidat1 ne ylikselmesinde ne de emekliliginde hesaba katilmiyacaktir.

1897 sayili Yasanin Ek ge¢ici 2. maddesinde, 1/3/1970 tarihi ile 1/3/1975 tarihi arasinda
gorevde bulunanlar i¢in bu tavan sinirlamasi kaldirilmis, yukarida 6rnek olarak alinan 6gretmen
veya memura, bu tarihler arasinda goérevde bulunduklari takdirde 1. derecenin son kademesine kadar
yiikselme ve bu derece ve kademe iizerinden emekli olma olanagi saglanmistir.

Ote yandan; 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununa 2013 sayili Yasa ile eklenen Ek 1.
maddeye gore, 1/3/1970 tarithinden 6nce emekli, adi malil veya vazife maltilii olanlara ve bunlardan
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Olenlerin dul ve yetimlerine baglanacak ayliklarin hesabinda - 6grenim durumlarina gore - yukarida
sozili edilen 36. maddedeki tavan sinirlamasinin herhalde uygulanmasi ve 6rnek olarak alman lise
dengi mesleki 6grenimi bitiren ve Devlete 30 yil hizmette bulunmus olan memur veya gretmenin
salt 1/3/1970 tarihinden bir, iki giin 6nce emekli olmus ise kendisine, 6lmiis ise dul yetimlerine
hakki oldugu 1. derecenin 2. kademesinde degil 3. derecenin son kademesi iizerinden emekli veya
dul ve yetim aylig1 baglanmas1 gerekmektedir.

Demek oluyorki : Ayn1 6grenimi yapmis, ayni tarihte Devlet hizmetinde girmis, ayni siire -
ornegin otuz yil -, Devlete hizmet etmis ve ayni niteligi haiz bulunan iki devlet memurundan birisi
1/3/1970 tarihinde emekli olmus ise kendisine veya 6lmiis ise dul ve yetimlerine, yasadaki tavan
sinirlamasi dikkate alinmaksizin, hizmet siiresinin tiimii ve kesilmis olan emekli 6deneklerinin hepsi
hesaba katilmak suretiyle emekli aylig1 baglanacak, bu tarihten bir ka¢ glin dnce emekli olanlar ise
hem gecmis hizmetlerinin bir boliimii hem de emekli kesenegi adiyla ayligindan kesilmis olan
paralar dikkate alinmiyacaktir. Devlete bunca yil hizmet etmis bir devlet memurunun kaderini
birka¢ glinliik tesadiife birakan ve bu kadar adaletsiz bir hakkaniyete aykir1 bir sonug¢ yaratan bu
yasa hiikmiinlin Anayasa'nin sosyal adalet ve esitlik ve demokratik hukuk devleti ilkeleriyle
bagdastirilmasina biz olanak géremiyoruz.

Her ne kadar, yasalarda bazi kurallara bu gibi ayrik hiikiimler konulabilecegi one siiriilebilir
ise de, bu gibi ayrik hiikiimlerin de yine Anayasa'nin temel ilkeleri ile ¢atismamasi, iki ziimreden
biri lehine digeri aleyhine Anayasa'da reddedilmis olan ayricaliklar yaratmamasi gerektigi de
kuskusuzdur.

Ozetlemek gerekirse : Dava konusu olan ve 5434 saymn T.C. Emekli Sandi1§1 Kanununa 2013
sayil1 Yasa ile konulan ve 145.000 in iistiinde Devlet memurunu ilgilendirdigi anlasilan Ek 1.
maddenin; Anayasa'nin 2., 12. ve 41. maddelerindeki Sosyal Adalet, esitlik ve demokratik hukuk
devleti ilkelerine ters diisen bir durum yaratmig olmasi nedeniyle iptali gerekir.

Davanin reddine iliskin ¢ogunluk kararina bu nedenlerle karsiyim.

Uye
Abdullah Uner

KARSIOY YAZISI

1- Dava dilekgesinde yer alan "So6zli agiklama" istemine karst mahkememiz sanki ortada
kanunlara dayali ve gecerli bir istem varmiscasina konuyu tartisarak ve (gerekli bilgi ve belgelerin
toplandig1) ni, (bunlarla tam ve saglikli bir kaniya varilmasmin olanak i¢inde bulundugu) nu
saptayarak istemin reddine karar vermistir.

Halbuki Anayasa'min konuya iliskin 148. maddesinin son fikrasinda Ve Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki 22/4/1962 giinlii, 44 sayili Kanunun
29. maddesinde gecen "sozlii agiklama" ilgililer i¢in taninmis bir hak olmayip gerekli goriilmesi
halinde Anayasa Mahkemesince basvurulacak bir inceleme yontemi oldugundan iptal davasi
dilek¢esinde yer alan bu istemin yerine getirilmesine gerek olup olmadiginin tartisilmasina ve bu
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dogrultuda bir oylama yapilmasina olanak yoktur, istemin, kanuna dayali bir yonii bulunmadig
gerekgesiyle reddine karar verilmelidir.

Bu nedenle kararin sonug boliimiiniin 1. fikrasina karsiyim.

II- Yukaridaki karara (1976/45 - 1977/1) konu olan dava, emeklilik ayligi bakimindan esit
haklara sahip olmasi gereken iki ziimreye iki ayr1 kanunla degisik haklarin taninmis olmasindan
dogmaktadir. S6z konusu kanunlar sunlardir :

a- 15/5/1975 giinlii, 1897 sayil1 (657 saydi Devlet Memurlari Kanununun Bazi1 Maddelerinin
Degistirilmesine, Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina ve Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair 12 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun.)

b- 1/6/1976 giinlii, 2013 sayil1 (5434 sayili1 T.C. Emeldi Sandig1 Kanununun 6. maddesi ile
bu kanuna 1425 sayili Kanimla Eklenen Ek 6. Maddenin Degistirilmesine ve ayrica 2 Ek ve | Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun.)

Bunlardan 1897 sayili Kanunun 2. maddesiyle degistirilerek kabul edilmis olan 657 sayili
Kanunun, 1327 sayili Kanun ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerle eklenmis bulunan Ek Gegici
2. ve Ek gecici 3. maddeleri ile, 1/3/1970 - 30/11/1970 tarihleri arasinda gorevde bulunanlarla
30/11/1970 - 1/3/1975 tarihleri arasinda goreve alinmis olanlarin kazanilmig hak olan aylik
derecelerinin saptanmasi i¢in, daha 6nceki hiikiimlere gore intibaklar1 yapilmis olsun veya olmasin,
yeniden bir intibak yapilmakta ve bu suretle bulunacak aylik dereceleri kendileri i¢in emeklilik
konusunda da, emekli aylig1 baglanmasina esas olan aylik yoniinden kazanilmis yeni bir hak
meydana getirmektedir.

S6z konusu kanun, bu intibak sirasinda 6grenim dereceleri bakimindan hi¢ bir tavan hiikmii
kabul etmemis oldugundan bu ziimreye dahil memurlarin, hizmet siirelerine gére bulunacak en son
aylik dereceleri, emekli ayliginin baglanmasinda da gegerli olmaktadir.

Kanunda 1/3/1970 giintinden 6nce emeklilik yolu ile memurluktan ayrilmis olanlar i¢in ayri
ve agik bir hiikkiim bulunmamakta ise de, 1897 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiirtirliikte
olan (halen de yiiriirliiktedir) 7/2/1969 giinlii, 1101 sayili Kanunun Ek 2. maddesi, bunlarin
durumuna, kendiliginden isleyen bir ¢oziim getirmektedir. Ciinkii 1101 sayili Kanunun yukaridaki
karar i¢inde tam metni yazili bulunan Ek 2. maddesinin birinci fikrasinda (Bu kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra barem, teskilat, kadro ve sair kanunlarda yapilacak degisiklikler sonunda aylik
tutarlarinda husule gelecek yiikselmeler, ayni riitbe, kadro unvani ve dereceden baglanmis bulunan
emekli, adi maldlliik veya vazife malalligii ayliklart ile dul ve yetim ayliklar1 hakkinda da
uygulanir.) denilmektedir.

Yukarida sozii gegen 1897 sayili Kanun, 1/3/1970 de gorev basinda olan bir memurun
kazanilmig hak olan aylik derecesi ile aylik tutarinda dolayisiyle de emeklilige esas aylik derece ve
tutarinda bir yiikselme meydana getirmis oldugundan, 1/3/1970 den 6nce ayni dereceden emekliye
ayrilmig olan bir memurun emeklilige esas olan ayliginin da 1/3/1970 giinlindeki esitinin bu yeni
derecesine ylikseltilmesi s6z konusu 1101 sayili Kanunun bir geregi bulunmaktadir .

Kanun geregi boyle oldugu halde bu yolda islem yapilmayarak 1/3/1970 den 6nce emekliye
ayrilanlar i¢in yukarida sozii edilen 1/6/1976 giinlii 2013 sayili kanun ¢ikartilmastr,

Bu kanunun 3. maddesiyle 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununa eklenen Ek - 1. madde
ile, 1/3/1970 den 6nce emekliye ayrilmis memurlar da, 1/3/1970 de gorevi basinda olanlar gibi, yeni
bir intibaka tabi tutularak emeklilige esas aylik dereceleri yeniden saptanmis, ancak bu yapilirken,
Onceki kanunun aksine, 6grenim dereceleri bakimindan en ¢ok yiikselebilecekleri aylik derecesi bir
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tavan ile sinirlandirilmak suretiyle 6tekilerden daha az miktarda emekli aylig1 baglanmasi durumu
yaratilmustir.

Dogurdugu bu sonu¢ bakimindan s6z konusu hiikiimler, Anayasa'nin asagida agiklanan
ilkelerine aykir1 bulunmaktadir :

1- 1/3/1970 den 6nce emekliye ayrilmis olanlarin, yukarida agiklanan 1101 sayili Kanun yolu
ile kazanmis bulunduktan dereceler yerine daha asagi dereceler lizerinden aylik baglanmak suretiyle
kazanilmig haklan ihlal edilmistir.

Bilindigi gibi kisilere taninan haklan, Anayasalar ve kanunlar dogurur. Hakkin dogumu i¢in
Ozel kosullar aranmiyan bir kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte o kanundaki genel kosullara
sahip olan kisiler i¢in siibjektif hak da dogmus olur. Boyle durumlarda siibjektif hakkin dogmasi,
ilgili kisi hakkinda ayrica idari bir islem yapilmasina bagli degildir. Bu konudaki idari islem, esasen
dogmus bulunan hakkin tescili i¢in gerekli biirokratik bir gereksinmeden ibarettir.

1101 sayili Kanunun s6zii gegen 2. maddesi de, hakkin dogumunu 6zel bazi kosullara
baglamadigindan, yiirlirliige girmesiyle birlikte ilgililere otomatik olarak maddede belirlenen hakk1
kazandirmigtir. Bu hakkin dogmasi, s6z konusu kanunun belli bir kisi hakkinda ilgili dairece
yontemine gore uygulanmis olmasina bagli degildir. Maddenin ikinci fikrasinda yer alan hiikiimler,
birinci fikrasi ile esasen dogmus bulunan hakkin belirlenmesi i¢in gerekli goriilen biirokratik
islemleri gostermektedir.

Konuya bu agiklamalarin 15181 altinda bakildiginda, 2013 sayili Kanunun bu dosyadaki iptal
davasina konu olan hiikiimlerinin, 1/3/1970 den 6nce emekliye ayrilmis bulunanlarin, 1101 sayil
Kanunun s6z konusu Ek 2. maddesi geregince, ayliklarinin ytikseltilmesine iligkin olarak dogmus
bulunan haklarinin bir boliimiiniin yiikselmeye "tavan" konulmak suretiyle yapilan siirlandirma
ile, geri alinmas1 sonucunu dogurdugu, yani kazanilmig hakki ihlal ettigi kolaylikla goriilmektedir .

Bu nedenle s6z konusu "tavan" a iligkin hiikiimler ile Anayasa'nin 2. maddesindeki sosyal
bir hukuk devleti ilkesine ters diisiilmiis oldugundan iptallerine karar verilmelidir.

2- Dava konusu hiikiimler ile, ayn1 durumdaki iki ztimre memur kitlesine, ortada hakli bir
neden bulunmadigi halde .degisik haklar taninmak suretiyle Anayasa'nin 12. maddesindeki esitlik
ilkesi de ¢ignenmistir.

Yukaridaki kararda, 1/3/1970 den 6nceki emeklilerle 1/3/1970 -30/11/1970 de gorev basinda
olan veya 30/11/1970 - 1/3/1975 arasinda goreve alinmis bulunan memurlardan emekli olacaklara
baglanacak aylik bakimindan birinciler aleyhine bir fark bulundugu kabul edilmekle beraber, bunun
esitlik ilkesine ters diismedigi one siiriilerek durum 6zetle sdyle degerlendirilmektedir :

(657 sayili Kanunun esas hiikiimleri, en ¢ok yiikselinebilecek aylik derecesini, Ogrenim
durumuna gore (tavan) ile simirlamis bulunmaktadir Aslinda hakli bir nedene dayanan bu
simirlamaya, eski - yeni farki gézetilmeksizin biitin memurlarin tabi tutulmas: gerekir. Ne var ki
1897 sayili Kanunun Ek gecici 2. ve Ek gecici 3. maddeleriyle buna bir istisna getirilmistir. Ama
bu ziimre, (kii¢iik bir azinlik) tir. Memurlarin biiyiik bolimii "tavan"a bagli olduguna gore 1970 den
onceki emeklilerin de "tavama bagl tutulmalarinda esitlik ilkesini bozan bir yon yoktur, "tavan"a
bagli tutulmayan "kiiciik bir azinliksin durumuna bakarak esitlik ilkesinin zedelendigi sdylenemez.
Asil olan, genel hiikme tabi olan biiytik kitledir.)

[1k bakista dogru gibi goriinen bu diisiince bu dosyanin konusu bakimindan yerinde degildir.
Cilinkii "esitlik" ilkesinin zedelenip zedelenmedigini saptamak i¢in kosullan benzer olan durumlarin
karsilastirilmasi gerekir. Soruna bu agidan yaklasildiginda asagidaki durum ortaya ¢ikmaktadir:
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Bazi hiikiimlerinin iptali istenen 2013 sayil1 Kanun hiikmiiniin, 1/3/1970 den 6nce emekliye
ayrilmis kisilerin emekli ayliklariin, 1897 Sayili Kanunun ek gegici 2. ve ek gegici 3. maddelerinin
getirdigi intibak hiikiimleri sonucu olarak ortaya c¢ikan yeni emekli ayliklariyle bir diizeye
cikartilmast icin gerekli olan bir intibak isleminin saglanmasi ve 1101 sayili Kanunun
uygulanmasina agiklik getirilmesi amacina yonelik oldugunu kabul etmek zorunludur. Ciinkii
aslinda 1101 sayili Kanun varken yeni bir diizenlemeye bile gerek olmadig1 yukarida belirtilmistir.

Bu bakimdan burada karsilagtirilmasi gereken hiikiimler, iki ziimreye uygulanan "intibak"
islemlerine iligskin hiikiimlerdir. Yani 1897 sayil1 Kanunun Ek gecici 2. ve Ek gecici 3. maddeleriyle
2013 sayili Kanunun iptal davasina konu edilen hiikiimleridir. Konu ile ilgisi bulunmayan Devlet
Memurlar1 Kanunundaki genel hiikiimlere dayanarak, 6zel bir islem olan, esasen genel hiikiimlerden
ayrilma zorunlugunun dogmasi hallerinde basvurulan, kosullar1 ve ilkeleri genel hiikiimlere
benzemeyen intibaklara iligkin hiikiimlerin degerlendirilmesi dogru bir yontem sayillamaz.

Esasen memur ayliklar1 ve Emeklilik konularinda zaman zaman kabul edilmis bulunan
"intibak" hiikiimleri; eskiye iliskin olarak, hizmetlerin ve ayliklarin, yiiriirliikteki kanunlarin genel
hiikiimlerinin tiimiinden veya bir boliimiinden ayrilmak suretiyle yeniden degerlendirilmesine gerek
ve zorunluk duyulmasi halinde bagvurulan istisnai yontemleri diizenlerler. Bu bakimdan bu
hiikiimlerin, ilgili kanunlarin genel hiikiimleri acisindan ele alinarak dogruluk veya yanligliklar
konusunda bir sonuc¢ ¢ikartilmasi, "intibak" miiessesesinin kendisine ters diiser. Bu da
gostermektedir ki birbiriyle baglantili konularda yapilan intibaklarin ancak kendi aralarinda
kiyaslanmalar1 miimkiin olabilir.

Yukaridaki kararda bunun tamamen tersi yapilmakta, eski hizmetleri kapsayan gecici bir
intibak hiikmii olan 2013 sayili Kanunun Ek 1. maddesi ile, 657 sayili Kanunun gelecege yonelik
esas hiikkmii kiyaslanarak degerlendirilmekte, buna karsi, bu kiyaslama ve degerlendirmede asil
g6zoniinde bulundurulmasi gereken ve emekli ayligi agisindan yukaridakilere baglantis1 ve etkisi
bulunan 1897 sayili Kanunun 2. maddesinde s6zii edilen Ek gegici 2. ve 3. maddelerin intibak
hiikiimleri, (kiigiikk bir azinlik)1 ilgilendirdikleri gerekgesiyle mukayese ve degerlendirme disi
birakilmaktadir.

Yanlisligt meydanda olan boyle bir diisiincenin dogru bir sonuca ulagsmaya olanak
vermeyecegi kuskusuzdur. Nitekim yukaridaki kararda bu akibetten kendisini kurtaramamastir.

Ote yandan 1/3/1970 - 1/3/1975 yillan arasinda yapilan intibak isleminden yararlananlarin
sayisina ve bunlarin 1/3/1970 den onceki emeklilerle olan orantisina iliskin ger¢ek rakamlar
bilinmediginden bu ziimreyi "kii¢iik bir azinlik" saymak da dogru degildir. Kald1 ki bu varsayim
dogru bile olsa haklarinda farkli hiikiimler uygulanan iki benzer ziimreden birisinin sayisal azlig1
one siirtilerek farkliligi hakli saymanin dogru olmadigina, yani sdzii gegen ayricaligin herhangi bir
hakli nedene dayanmadigina da ayrica isaret edilmelidir.

Yukaridaki aciklamalar 2013 sayili Kanunun dava hiikiimlerinin Anayasa'nin 12.
maddesinin "esitlik" ilkesine aykiriligini yeterince belirttiginden bu yonden de iptallerine karar
verilmelidir.

Bu nedenlerle kararin sonug¢ bdliimiiniin 2. fikrasina da karsiyim.

Uye

Muhittin Gurin
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KARSIOY YAZISI

Sayin Muhittin Giirlin'tin bu karsioy yazisinin II. boliimiine katiliyoruz.

Uye Uye
Liitfi Omerbas Ahmet Salih Cebi
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