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Itiraz yoluna bagvuran : Danistay Besinci Dairesi.

Itirazin konusu : 1823 sayili, 1974 yili Biitce Kanununa ekli (R) cetvelinde yeralan "351 -
Gayrimenkul Kiralar1" boliimiiniin Anayasa'nin 61., 92., ve 126. maddelerine aykirilig1 nedeniyle
iptali istenmistir.

I- OLAY :

Davaci Bern Biyiikelgisi vekili, yurt disinda siirekli gorevle bulunan miivekkilinin
oturmasina ayrilan tasinmaz-mal i¢in kira bedeli olarak ele ge¢en ayliginin 1/8'nin kesildigini, davali
Maliye Bakanliina yapilan itirazlarin reddedildigini, 6teki davali Disisleri Bakanliginca kesintinin
siirdiiriilmesi i¢in genelge yayimlandigini, bu isleme dayanak tutulan 1823 sayili 1974 yili Biitce
Kanununa ekli (R) cetvelinde yeralan "351-Gayrimenkul Kiralar1" boliimiiniin Anayasa'nin 61., 92.
ve 126. maddelerine aykirt oldugunu ileri siirerek davali Bakanliklarca yapilan islemlerin iptalini
dava etmistir. Anayasa'ya aykirilik goriisiinii ciddi bulan Danistay Besinci Dairesi 1823 sayil1 Biitce
Kanununun (R) cetvelinin "351-Gayrimenkul Kiralar1", boliimiiniin iptali istegiyle Anayasa
Mahkemesine basvurmustur.

I1I- YASA METINLERI :
I- Dava Konusu Kanun Kural::

30/5/1974 giinlii, 1823 sayil1 "1974 yil1 Biitge Kanunu" nun iptali istenen (R) cetvelinin "351
- Gayrimenkul Kiralan" boliimii - 1/6/1974 giinlii 14902 sayili Resmi Gazete'deki metne gore
sOyledir :

"351 - Gayrimenkul kiralari :

Tasinir ve tasinmaz mallarin kira bedelleri ile 237 sayili Tagit Kanunu ve ekleri geregince
makamlarina otomobil tahsis edilenlerin garaj kiralari; biiyiikelcilik, el¢ilik, daimi delegelik, askeri
temsilcilik, atagelik, yardimer delegelik ve bagkonsolosluk ikametgah karsiligi ve otel kiralari,
biiyiikelcilik ve elgiliklerin nezdinde akredite bulunduklar1 Devlet hiikiimetleri ile birlikte yazliga
taginmalar1 halinde muvakkaten tutulacak bilimum otel, garaj ve esya kiralari; ev sahibi tarafindan
yaptirilip da bina bedeline ilave edilen tamirat bedelleri, tutulacak binalar i¢in verilecek komisyon,
tellaliye ve belediye vergi, resimleri; dis kuruluslar i¢in kiralanacak binalarda mahalli teamiillere
gore devir, tazminat ve garanti bedeli gibi 6demeleri Amerikan Askeri Heyeti Bagkan ile kara,.
hava, deniz grup baskaninin ikdmetleri i¢in Milli Savunma Bakanliginca mobilyali veya mobilyasiz
olarak kiralanarak binalar ve bunlarin s6zlesmeleri geregince 6denecek diger giderleri bu kalemden
karsilanir.

Disisleri Bakanlig1 kadrolarindan atanan el¢i, miistesarlara, 1 inci sinif orta el¢i unvanini haiz
daimi temsilci yardimcilarina ve kendilerine | inci sinif orta elgi payesi verilen uzman miisavirlere
5/5/1969 tarihti 1173 sayili Kanunun I inci maddesinin 4 iincili bendi uyarinca ayn1 Kanuna ek (1)
ve (4) sayili cetvellerde Maliye ve Ticaret Bakanliklarina verilen kadrolardan atanan ve kendilerine
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birinci sinif ortael¢i payesi verilen en az 2 nci dereceye haiz daimi temsilci yardimcilarina, hizmetin
icaplar gerektiriyorsa Disisleri ve Maliye Bakanliklarinin mutabakati ile tahsis edilen ikametgah
kiralar1 da bu kalemden karsilanir.

Yurt disinda stirekli gérevle bulunan ve kendilerine Devletce, ikametgah temin edilen 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi
personelin ayliklarinin ele gegen miktarlarinin 1/8 i her ay kira karsilig olarak kesilir."

"Ozel sartlar sebebiyle, Lagos ve Cakarta sehirlerinde gérevli merkezden tayin olunmus
memurlar i¢in, derece ve gorevleriyle miitenasip olarak, Misyon Sefi tarafindan kiralanacak
konutlarin kiralar1 bu kalemlerden karsilanir."

2- Dayanilan Anayasa Kurallart:

Madde 61- (20/9/1971 giinlii, 1488 sayil1 Yasa ile degisik)

"Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur.

Kanunun belli ettigi yukar1 ve asag1 hadler iginde kalmak, 6l¢ii ve esaslara uygun olmak
sartiyle, vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnalariyle nisbet ve hadlerine iligskin hiikiimlerde
degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir."

Madde 64- (20/9/1971 giinlii, 1488 sayili Yasa ile degisik)

"Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Devletin Biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek, para basilmasina genel ve 6zel af ildnina, mahkemelerce verilip
kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
yetkilerindendir.

Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi kanunla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikarmak yetkisi verebilir.

Yetki veren kanunda ¢ikarilacak kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi
kullanma siiresinin ve yiirtirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agik¢a gosterilmesi ve kanun
hiikmiinde kararnamede de yetkinin hangi kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi lazimdir.

Bu kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 gilin yiiriirliige girerler. Ancak,
kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir. Kararnameler, Resmi
Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kararnameler, Anayasanin ve
yasama meclisleri ictiiziiklerinin kanunlarin goriisiilmesi i¢in koydugu kurallara gore, ancak
komisyonlarda ve genel kurullarda diger kanun tasar1 ve tekliflerinden 6nce ve ivedilikle goriisiiliip
karara baglanir.

Yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler, bu tarihte,
Tirkiye Biiylik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
tarihte ytrtrliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu
degisikliklerin Resmi Gazete'de yayimlandig: giin yiiriirliige girer.
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Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel hak ve hiirriyetler
ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve Odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle,
diizenlenemez. Anayasa Mahkemesi, bu kararnamelerin Anayasaya uygunlugunu da denetler."

"Madde 92- Kanun tasari ve teklifleri once Millet Meclisinde goriisiiliir.

Millet Meclisinde kabul, degistirilerek kabul veya reddedilen tasar1 ve teklifler Cumhuriyet
Senatosuna gonderilir.

Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumhuriyet Senatosunca, degisiklik yapilmadan
kabul edilirse, bu metin kanunlagir.

Cumbhuriyet Senatosu, kendisine gelen metni degistirerek kabul ederse. Millet Meclisinin bu
degisikligi benimsemesi halinde metin kanunlagir.

Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse her iki meclisin ilgili
komisyonlarindan segilecek esit sayidaki iiyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu komisyonun
hazirladigr metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, karma komisyonca veya Cumhuriyet
Senatosunca veya daha 6nce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini oldugu gibi kabul etmek
zorundadir. Cumhuriyet Senatosunda liye tamsayisinin salt gogunlugu ile kabul edilmis olan madde
degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimsemesi i¢in, liye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde acik oya basvurulur.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif, Cumhuriyet Senasunca da reddedilirse
diiser. Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif Cumhuriyet Senatosunca oldugu gibi veya
degistirilerek kabul edilirse Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosunun kabul ettigi metni yeniden
goriisiir. Cumhuriyet Senatosunun metni Millet Meclisince benimsenirse, kanunlagir; reddedilirse,
tasar1 veya teklif diiser; Cumhuriyet Senatosundan gelen metin Millet Meclisince degistirilerek
kabul edilirse, 5 inci fikra hiikiimleri uygulanir.

Cumbhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
Millet Meclisi tarafindan kabulii i¢in, iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu lazimdir. Bu halde
acik oya bagvurulur.

Cumhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile tiimii reddedilen bir metnin
kanunlasabilmesi. Millet Meclisi tarafindan iiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu ile kabul
edilmesine baglidir. Bu halde ag¢ik oya bagvurulur.

Cumhuriyet Senatosu, kendisine gonderilen bir metni, Millet Meclisi komisyonlarinda ve
genel kurulundaki goriisme siiresini asmiyan bir siire i¢cinde karara baglar; bu siire ii¢ ay1 gecemez
ve ivedilik hallerinde onbes giinden, ivedi olmiyan hallerde bir aydan kisa olamaz. Bu siireler i¢inde
karara baglanmiyan metinler, Cumhuriyet Senatosunca Millet Meclisinden gelen sekliyle kabul
edilmis sayilir. Bu fikrada belirtilen siireler Meclislerin tatili devaminca islemez.

Yasama Meclislerinin ve mahalli idarelerin se¢imleri ve siyasi partilerle ilgili tasar1 ve
tekliflerin kabul veya reddinde yukardaki fikralar hiikiimleri uygulanir. Ancak karma komisyon
kurulmasini gerektiren hallerde, karma komisyonun raporu, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
birlesik toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik
toplantisinda Millet Meclisinin ilk metninin kabulii i¢in liye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun oyu
lazimdir. 8 inci ve 9 uncu fikralar hiikiimleri saklidir."

"Madde 93- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 on
giin i¢inde yayinlar; uygun bulmadigi kanunu, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta gosterdigi
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gerekee ile birlikte ayni siire i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitce kanunlari
ve Anayasa bu hiikkmiin disindadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu yine
kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayilanir."

"Madde 94- Genel ve katma biit¢e tasarilari ile milli biitge tahminlerini gosteren rapor, mali
yilbasindan en az ii¢ ay 6nce, Bakanlar Kurulu tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Bu tasarilar ve rapor otuzbes milletvekiliyle onbes Cumhuriyet Senatosu iiyesinden kurulu
bir karma komisyona verilir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az
otuz liye verilmek sartiyla, siyasi parti gruplarimin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili
g6zonlinde tutulur.

Karma Komisyonun en ¢ok sekiz hafta icinde kabul edecegi metin, Once Cumhuriyet
Senatosunda goriisiiliir ve en ge¢ on giin i¢inde karara baglanir.

Cumhuriyet Senatosunca kabul edilen metin, en ge¢ bir hafta icinde yeniden goriisiilmek
tizere, karma komisyona verilir. Karma Komisyonun kabul ettigi son metin Millet Meclisinde
goriistiliir ve mali yilbagina kadar karara baglanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Meclislerinin genel kurullarinda, Bakanlik ve daire
biit¢eleriyle katma biitceler hakkindaki diisiincelerini, her biitcenin tiimii tizerindeki goriigmeler
sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik onergeleri lizerlerinde ayrica goriisme yapilmaksizin
okunur ve oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin genel kurullarda
goriislilmesi sirasinda gider artiric1 veya belli gelirleri azaltic teklifler yapamazlar."

"Madde 126- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalar1 yillik biit¢elerle yapilir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatinmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Genel ve katma biitcelerin nasil yapilacagi ve uygulanacagi kanunla gosterilir. Biitce
kanununa biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz."

IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 10/6/1976 giiniinde Kani Vrana,
Sevket Miiftiigil, Ahmet Akar, Ziya Onel, Abdullah Uner, Ahmet Kogak, Sekip Copuroglu,
Fahrettin Ulug, Muhittin Giiriin, Latfi Omerbas, Hasan Giirsel, Ahmet Salih Cebi, Adil Esmer,
Nihat O. Akcakayalioglu ve Ahmet H. Boyacioglu'nun katilmalariyle yapilan ilk inceleme
toplantisinda; "Dosyada eksiklik olmadigindan isin esasinin incelenmesine, incelemenin
sinirlandirilmast  gerekip gerekmeyecegi konusunun esasla birlikte diisiiniilmesine" karar
verilmistir.

V. ESASIN INCELENMESI:

Isin esasma iliskin rapor, itiraz yoluna basvuran Mahkemenin gerekcesi, 1823 sayili 1974
yili Biitce Kanununun iptali istenen hiikiimleri, dayanilan Anayasa ilkeleri, bunlara iliskin
gerekeeler ve baska yasama belgeleri, dava ile iliskisi bulunan 6teki METINLER okunduktan sonra
geregi goriisiiliip diistiniildii:

1- incelemenin simirlandirilmasi sorunu :
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Anayasa'ya aykirilik sorununun ¢oziimii i¢cin Once iptali istenen hiikiimlerin kapsami
iizerinde durularak bunlarin niteliklerinin belirtilmesinde ve bdylece davada uygulanacak kuralin
saptanmasinda yarar goriilmiistiir.

(R) cetvelinin iptali istenen "351-Gayrimenkul Kiralar1" boliimii dort fikradan olugsmaktadir.

Birinci fikrada; yurt i¢inde ve disinda kiralanan tasmir ve taginmaz mallara iligkin kira
karsiliklari, bunlarin onarim bedelleri, komisyon tellaliye ve belediye vergi ve resimleri, dis
kuruluslara ait kiralarda yersel mevzuatin gerektirdigi 6demeler s6z konusu edilmistir.

Ikinci fikrada; belirli diizeydeki dis temsilciliklere atanan kisilerin ikametgah kiralarinin
devletce 6denecegi agiklanmistir.

Ucgiincii fikra harcama ile ilgili olmayip gelir saglayici bir hiikkmii icermektedir. Bu fikra
aynen sOyledir: "Yurt disinda siirekli gérevle bulunan ve kendilerine devletge ikametgdh temin
edilen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel kanununa
tabi personelin ayliklarinin ele ge¢cen miktarlarinin 1/8 1 her ay kira karsilig1 olarak kesilir."

Dordiincii fikrada ise, Lagos ve Jagorta sehirlerinde oturan personelimiz i¢in kimi kosullar
cergevesinde tutulacak konutlarin kiralarina iliskin harcamalar s6z konusu edilmistir.

Danistay'daki dava; davacimin eline gecen ayligin 1/8 inin kira karsilig1 olarak kesilmesi
isleminin iptali isteminden ibaret bulunduguna gore, uyusmazlik, maddenin birinci, ikinci ve
dordiinci fikralarinin uygulanmasindan dogmamaktadir. Yurt disinda siirekli gérev yapmakta olan
davaci, kendine ayrilan konut i¢in ayligindan kira parasi kesilmemesini istemektedir. Davali idare
ise, maddenin ficilincii fikrasinda yer alan hilkkme dayanarak kanun dis1 bir islem yapmadigim
savunmaktadir. Su halde taraflar arasinda uyusmazligi {giincli fikra hilkmiinlin uygulanmasi
olusturmakta, davaci ise bu hilkkmiin Anayasa'ya aykiriligini ileri siirmektedir. Boyle olunca esasa
iligkin incelemenin, 1974 yili Biitge Kanununa bagli (R) cetvelinin Danistayca tiimiiniin iptali
istenen "351-Gayrimenkul Kiralar1" boliimiiniin iiglincii fikrasi iizerinde yapilmasi, birinci, ikinci
ve dordiincii fikralarin davada uygulama olanagi bulunmadigindan, bu fikralara yoneltilen iptal
isteminin de mahkemenin yetkisizligi nedeniyle ret edilmesi gerekmektedir.

2- Anayasa'nin 61. maddesine aykirilik sorunu:

Davacidan oturdugu konutun kira parasinin Biitge Kanununa konulan bir hiikiim ile istenip
istenemeyecegi sorununa gelince: konu, niteligi bakimindan biitce kanunlarindan ayri bir yasa ile
diizenlenmesi gerekli bir alani ilgilendirmektedir. Boyle bir yasaya dayanmayan bu ¢esit bir gelirin
Biitce Kanununa konulan bir hiikiimle istenmesine olanak yoktur. Davacidan yerine getirilmesi
istenen edim, Anayasa'nin 61. maddesinde sozii edilen vergi, resim, har¢ ve benzeri nitelikte mali
bir yiikiimliiliik olmayip, kisisel yonii olan, fakat yiikiimlenilen kamu hizmeti gerekleriyle bir arada
diistinilmesi zorunlugu bulunan bir istemi kapsamaktadir. Bu nedenle istem, 61. maddenin
konusunu olusturan mali bir yiikiimlilik degildir. Boyle olunca itiraz yoluna bagvuran
mahkemenin, Anayasa'nin 61. maddesine dayanarak ileri siirdiigii aykirilik savinin kabuliine olanak
bulunmamaktadir.

3- Anayasa'nin 64. maddesine aykirilik sorunu:

Devletce gerekli goriilen yerlerde memur konutlar1 yaptirma yetkisini veren 22/7/1944
giinlii, 4626 sayili Yasanin, yurt i¢inde uygulanmak {izere kabul edildigi, bu yasanin biitlin
hiikiimlerinin bir arada incelenmemesinden anlasilmaktadir. Digs memleketlerde siirekli gorev yapan
temsilcilerimize ayrilan konutlarin kira paralarinin kendilerinden alinmasini diizenleyen bir yasa
kural1 yoktur. Bu konuda yasal bir diizenleme yapilmadigi halde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince;
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sadece Biitce Kanun ve tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek yetkisi kullanilmak ve Biitce Kanun
tasarilarinin kanunlastirilmasindaki yontemler uygulanmak suretiyle ¢ikarilan 1823 sayili 1974 yili
Biitce Kanunu, Oteki yasalar yerine gecerek kurallar koymus ve bdylece Anayasa'nin 64. maddesine
aykirt bir durum meydana getirmis bulunmaktadir.

4- Anayasa'nin 92. ve 93. maddelerine aykirilik sorunu:

Kanun tasar1 ve teklifleriyle Biitce Kanunu taganlarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
gorisiiliip kabul edilmeleri ve yasa niteligini kazanmalar1 Anayasa'da ayr1 ayr1 yontem ve kurallara
baglanmistir. Kanun tasar1 ve tekliflerinin 6nce Millet Meclisinde, sonra da Cumbhuriyet
Senatosunda goriisiiliip kabul edilmesi, sayet yasama meclislerinde degisik sonuglara varilmais ise,
o zaman her iki meclisin ilgili komisyonlarindan segilecek esit sayidaki iiyelerden olusan karma
komisyonda goriisiildiikten sonra isin Millet Meclisinde kesin sonuca baglanmasi, Anayasa'nin 92.
maddesince ongoriilmiistiir. Cumhuriyet Senatosundaki oylama sonuglarinin Millet Meclisindeki
son oylamada hangi etkileri meydana getirecegi yine bu maddede belirtilmistir. Ote yandan
Cumhurbagkaninin, yayimlanmak iizere kendisine gelen kanunlardan gesitli nedenlerle uygun
gormediklerini bir daha goriisiilmek {izere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderme yetkisi de,
Anayasa'nin 93. maddesinde diizenlenmistir.

Biitce tasarilarina gelince; bunlarin kanunlagma yontemi Anayasa'nin 94. maddesinde
gosterilmistir. Biitce Kanun tasarilar1 once otuzbes milletvekili ve onbes Cumhuriyet Senatosu
iiyesinden kurulu elli kisilik bir komisyonda goriisiiliir. Bu komisyonun kurulusunda iktidar grubuna
veya gruplarina en az otuz liyelik verilmek sartiyle, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin
oranlarina gore temsili gozoniinde tutulur. Biitce tasarilar1 6nce Karma Komisyonda, sonra
Cumhuriyet Senatosunda goriisiiliir. Cumhuriyet Senatosundan gecen metin 6nce Karma
Komisyonda, sonra da Millet Meclisinde goriisiilmek suretiyle kanunlagir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri, Meclislerin genel kurullarinda, Bakanlik ve Daire biitceleriyle katma biitgeler
iizerindeki diisiincelerini, ancak her biitcenin tiimiiniin goriigiilmesi sirasinda agiklarlar; boliimler
ve degisiklik dnergeleri, iizerlerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oya konur. Uyeler
Biitce Kanunu tasarilarinin genel kurullarda goriistilmesi sirasinda gider artiric1 veya belli gelirleri
azaltici onerilerde bulunamazlar.

Goriiliiyor ki, Biitcelerin goriisiillmesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeleri ve
dolayisiyle de meclisler 6teki kanun tasar1 ve tekliflerinde oldugu gibi tam bir serbestlik i¢inde
degildirler, bir takim sinirlamalara baghdirlar. Bundan baska Anayasa'min 93. maddesinin
Cumbhurbaskanina tanidig1, bir daha goriisiilmek tizere kanunlar1 Biiyiik Millet Meclisine gonderme
yetkisinin Biitce Kanunlari i¢in islemedigini de belirtmek yerinde olacaktir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi {lizere, kanun tasar1 ve teklifleriyle Biitce Kanunu
tasarisinin, goriisiilmesi, kanunlagmasi konularindaki yontemler birbirinden aykiridir. Bir kanuna
konu olabilecek islerin, Biitce Kanunlarinin bagli oldugu yontemlere gore kanunlastirilmasina
olanak yoktur. Boyle bir halde Anayasa'ya aykirilik sorunu ortaya ¢ikacaktir. 1823 sayili 1974 yili
Biitce Kanununa bagli (R) cetvelinin "351 - Gayrimenkul Kiralar1" boliimiiniin ti¢lincii fikrasindaki
hiikme ancak ayr1 bir kanunda yer verilebilir. Anayasa'nin 92. ve 93. maddeleri geregince
diizenlenmis bir yasa hiikmii bulunmadik¢a Biitce Kanunlarina bu yolda bir hiikiim konulamaz.

Bu nedenle itiraz konusu kural Anayasa'nin 92. ve 93. maddelerine aykiri bulunmaktadir.
5- Anayasa'nin 126. maddesine aykirilik sorunu :

Anayasa'nin "Biit¢e" kenar basligini tasiyan 126. maddesinin son fikrasinin ikinci
tiimcesinde "Biitge Kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz"
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denilmektedir. Burada once sozii gecen "Biitge ile ilgili hiikkiim" deyiminin igerigi ve neyi
amacladig yeterince acikliga kavusturulduktan sonra, iptali istenen hiikiimle karsilastirilarak bunun
biitce ile ilgili olup olmadig1 ve bu nedenle Biitce Kanununda yer alip alamayacag arastirilacaktir.

Anayasa tasarisinin Temsilciler Meclisinde goriisiilmesi sirasinda kural {lizerinde yapilan
degisiklik, konuyu geregi gibi aydinlatacak niteliktedir. Tasarida bu kural (Madde 125) "Biitce
Kanununa mali hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz" bi¢iminde iken, Temsilciler
Meclisindeki birinci goriisme sirasinda bir {iye "mali hiikiimler" deyimi iizerinde durarak,
amagclanan simirlamanin Biitce ile ilgili olmas1 gerektigini belirtmis ve "mali hiikiimler" deyiminin
bu amac1 saglamadigini, bu nedenle Komisyonun bir agiklamada bulunmasini istemistir. Komisyon
boyle bir agiklama yoluna gitmeden 6teki dneri ve goriisleri de gozoniinde bulundurarak maddeyi
yeniden diizenlemek {izere geri almis, getirilen yeni diizenlemede "mali hiikiimler" deyimi
cikartilarak yerine "Biitce ile ilgili hiikiimler" deyimi konmus ve madde Temsilciler Meclisinde
goriisiilerek son haliyle kabul edilmistir. Bu acgiklamadan anlasilmaktadir ki, maddenin son
fikrasinda yeralan "Biit¢e ile ilgili hiikiimler" deyimini mali nitelikte hiikiim anlamina degil,
biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay: kolaylastirict veya kanun konusu olabilecek yeni bir
kurali kapsamamak kosulu altinda, aciklayici nitelikte hiikiimler olarak diisiinmek zorunludur.

Su konunun da agikliga kavusturulmasinda yarar vardir. Bir kanun kuralinin biitceden
harcamay1 gerektirir veya biitgeye gelir getirir nitelikte bulunmasi, onun 126. maddede 6ngoriildiigii
gibi "Biitce ile ilgili hiikiimler" den sayilmasina neden olamaz. Ciinkii hemen her kanunda
harcamalara yol agabilecek bir veya bir¢ok hiikiim bulunabilir. Bu tiir hiikiimlerin bulunmasi
nedeniyle, s6z gelimi, tarim, orman, egitim, savunma, saglik ve benzeri kamu hizmetleri alanlarina
iliskin pek ¢ok kanunun ve tiim vergi kanunlarimin "Biitge ile ilgili" sayilmalarina ve Biitce
Kanunlarina konulacak hiikiimlerle bu alanlarda 6teki kanunlar kapsamina girmesi gereken kurallar
getirilmesine, kanunlarda degisiklik yapilmasi hatta kimi hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmasi
girisimlerinin ortaya ¢ikmasina yol acgabilecektir. Oysa kanunlar; biitgenin yapist ve uygulanmasi
yontemleri ile iligkisi bulunmayan, yasa koyucunun baska bir erek dogrultusunda ve biitcelerden
tim degisik yontemlerle olusturdugu genel, nesnel ve siirekli diizenlemelere iliskin yasama
belgeleridir. "Biitce ile ilgili hiikiimler" deyimine dayanarak bir kanunun gider veya gelirle ilgili
kurallarinin biitce kanunlar ile degistirilebilecegi, kaldirilabilece§i veya bunlara yeni hiikiimler
eklenebilecegi yolunda bir goriis ve uygulama; Anayasa'nin 92. ve 93. maddelerini, bu tiir kanunlar
bakimindan, islemez duruma sokar ve 6zelligi nedeniyle yalniz biitge diizenlemelerine iliskin 94.
maddeye, Anayasa koyucunun eregine aykir1 bir genislik ve genellik kazandirir. Oysa Anayasa'nin
126. maddesinde gecen kuralin tek amacinin, biitge kanunlarini, biitgce yapisina aykir1 hiikiimlerden
ayiklamak, uyumlu ve sistemli bir diizenleme ile bu kanunlarda gergek anlamda biitce kavrami
disinda kalan konulara yer vermemek oldugunda kusku yoktur.

Itiraz konusu hiikiim, dis temsilciliklere atanan gorevlilere ayrilan konutlarin kira parasinin
ayliklardan kesilmesini dngormektedir. Biitce Kanunlari ise; kanun veya sozlesmelerle belirli
kaynaklardan toplanmasi tahmin edilen devlet gelirlerini gosteren ve bunlarin hangi hizmetlere ne
miktarlarda 6denmeleri gerekecegini onayan yasama belgeleridir. Bu durum karsisinda, iptali
istenen hiikiimle yaratilan gelir kaynaginin "Biit¢e ile ilgili hiikkiim" sayilarak biitce kanuniyle
diizenlenmesine olanak yoktur. Bu nedenle 1823 sayili, 1974 yili Biitce Kanununun (R) cetveline
bagli "351 - Gayrimenkul Kiralan" bdliimiiniin {i¢iincii fikrasinda yeralan hiikiim, Anayasa'nin 126.
maddesine de aykiridir.

VI- SONUC :

1823 sayil1 1974 yili Biitge Kanununa ekli (R) isaretli cetvelin "351-Gayrimenkul Kiralar1"
boliimiiniin, davada uygulama olanagi bulunan, {i¢iincii fikrasinin Anayasa'nin 64., 92., 93. ve 126.
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maddelerine aykir1 olduguna ve iptaline, bu davada uygulama olanagi bulunmayan 6teki fikralarina
iligkin istemin reddine oybirligiyle,

21/10/1976 giiniinde karar verildi.
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