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Iptal davasini agan: Istanbul Universitesi.

Iptal davasmnin konusu: 7/7/1973 giinlii 14587 sayili Resmi Gazete' de yayinlanan 1750 sayili
Universiteler Kanununun son fikrasini, 10. maddesinin birinci fikrasini, 22. maddesinin birinci
fikrasini, 29. maddesinin (¢) bendini ikinci tiimcesini, 46. maddesinin son fikrasini, 70. maddesinin
(a) bendini, Gegici 1. maddesinin iigiincii fikrasinda yeralan "Bu kanunun yiiriirliige girmesinden
once 7307 sayil kanun uyarinca Orta Dogu Teknik Universitesinde kazanilmis Asosye Profesorliik
(Dogentlik) ve Profesorliik unvanlari, bu kanuna gore verilecek tliniversite dogentligi ve tiniversite
Profesorliigli unvanlariyle esdegerlidir." tiimcesini Anayasanin ¢esitli hiikiimlerine aykirt bulan
Istanbul Universitesi, Anayasanin 149. maddesi uyarinca Iptal davasi agmis ve yukarida sozii edilen
kanun hiikiimlerinin iptalini istemistir.

II. YASA METINLERI:

1-20/6/1973 giinlii ve 1750 sayil1 Universiteler Kanununun iptali istenen kimi hiikiimlerine
iliskin maddeleri sunlardir:

Madde 8 - Universite Deneteme kurulu, Devletin gdzetimi ve denetimi gdrevini yerine
getirmek tizere:

a) Universitelerin veya bir {iniversiteye bagli olmayan fakiiltelerin organlarindan veya bu
kurumlarda gorevli kisilerden, gerekli gordiigii hallerde, yazili veya sozlii bilgi istemek;

b) Universite veya bir iiniversiteye bagli olmayan fakiiltelerde gérevli kisilerin disiplin veya
ceza kovusturmasi acilmasini gerektiren fiilleri i¢in kovusturma agilmasini yetkili makamlardan
istemek; bu konuda yetkili organlarca aliman disiplin kararlarina kars1 {iniversiteleraras1 kurula
itirazda bulunmak; onbes giin icinde gerekli kovusturmaya baylanmadigi veya aksine bir karar
almmadikg¢a baslanan kovusturma en ge¢ ii¢ ay icinde sonuglandirilmadig takdirde, dogrudan
dogruya tlniversite 6gretim iliyelerinden sorusturmaci tayin ederek sonucu, geregi yapilmak iizere
yetkili organa iletmek

¢) Universitelerin veya iiniversiteye baglh kurum veya kuruluslarin veya bir iiniversiteye
bagli olmayan fakiiltelerin idaresine el konulmasini gerektiren hallerde Bakanlar Kurulunu haberdar
etmek;

¢) Universitelerin isleyisi konusunda her y1l Bagbakanliga rapor vermek;
Gorev ve yetkilerine sahiptir.

Milli Egitim Bakani, gecikmesinde sakinca gordiigii hallerde, en ge¢ bir hafta icinde
denetleme kurulunun tasvip ve takdirine sunmak iizere, kurul adina yukarda yazili gorevleri
yapmaya ve yetkileri kullanmaya mezundur.

Kurulus ve isleyisi:
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Madde 10 - Universiteleraras1 kurul, biitiin {iniversitelerin rektdrleri ile en yetkili organimin
ii¢ y1l i¢in sececegi ikiser profesérden kurulur.

Bu kurulda iiye tniversite rektorleri, her yil Haziran aymin son haftasinda bir arada
yapacaklari toplantida, Universiteleraras1 Kurula aralarindan, bir baskan, bir baskanvekili segerler.
Aym sahislar, aradan ii¢ y1l gegmeden Universiteleraras: Kurul Baskan ve Baskanvekilligine tekrar
se¢ilemezler.

Kurul toplantilar, rektorlerce aksi kararlastirilmadik¢a Bagkanin bagli oldugu iiniversitenin
bulundugu sehirde yapilir.

Kurul raportdrliigiinii oya katilmaksizin Universitelerarast Kurul Genel Sekreteri yapar.
Genel Sekreter kurul tarafindan tayin edilir. Genel Sekretere bagl sekreterlik biirosunun merkezi
Ankara'dadir.

Raportor, kurulun tutanak ve kararlarini saklar, bunlarin birer 6rnegini iiniversitelere ve
fakiiltelere gonderir.

Universiteleraras1 Kurul, Baskanin ¢agrisi iizerine toplanir. Gerekli hallerde Milli Egitim
veya her {iniversite rektorii, Kurulun toplantiya ¢agrilmasini Baskandan isteyebilir.

Universiteleraras1 Kurul kararlarinin birer 6rnegi Milli Egitim Bakanligina gonderilir. Milli
Egitim Bakami alinan kararlarin yeniden incelenmesini, gerekce gostererek, 15 giin iginde
isteyebilir. Universiteleraras1 Kurul bir ay i¢inde aym konu iizerinde alacag: karari Bakanliga
bildirir. Bu kararin toplantiya katilan {iye mevcudunun salt ¢cogunlugu ile alinmasi gereklidir. Bu
karar, ilgililerin yetkili yargi mercilerine bas vurmak hususundaki haklar1 sakli kalmak tizere,
kesindir.

Dogentlerin tayini:

Madde 22 - Dogentlik unvani kazandiktan sonra {iniversitelerde calismak isteyenler, yiiksek
ogretim kurulunun gosterecegi bir veya birden fazla iiniversite veya bagimsiz fakiiltenin agik
docentlik kadrolarina, tiiziiiine gore secilerek tayin edilir.

Tayin islemi, Tiirk vatandasi olma sartt yaninda Devlet memurlarinda aranan sartlar
bulunmak kaydi ile fakiilte kurulunun teklifi ve senatonun karari iizerine rektor tarafindan yapilir.

Gosterilen kadrolara miiracaat etmeyen veya tayin edildikleri halde géreve baslamayanlarla
acik kadro oldugu halde secilmeyen dogentler, istifa etmis sayilirlar. Kendilerine agik kadro
gosterilmeyen tiniversite dogentleri kendi asistanlik kadrolarinda 6gretim ve aragtirma gorevine
devam edebilir.

Asistanlarin tayininde aranacak sartlar:

Madde 29 - Asistanliga tayin edilebilmek i¢in Devlet hizmetine girmede aranan genel
sartlardan bagka asagidaki sartlar gereklidir:

a) Gorev alacag bilim dalinda doktora veya tipta uzmanlik diplomasi almig olmak,

b) Fakiilte kurulunca gosterilecek iki misli aday arasindan senatoca segilecek ti¢ kisilik bir
juri tarafindan yapilacak bilimsel sinavda basar1 gostermek,

¢) Gorev alacagl boliim veya kiirsiinlin gerektirdigi yonetmelikle saptanmis sartlar1 haiz
olmak,
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Boliim ve kiirsii bagkanlar1 (b) bendinde s6zili gegen jlirinin tabi tiyesidirler.

¢) Ogrenciliginde 64 iincii maddenin 1 inci paragrafinda bildirilen sebeplerle disiplin cezas1
almamis olmak.

Insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiine
veya dil, 1irk, sinif, din ve mezhep ayirimina dayanarak; nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyeti
ortadan kaldirmak i¢in her ne suretle olursa olsun gosteri veya propaganda yapmamis veya anarsik
hareketlere katilmamis oldugu hususunda {iniversite yonetim kurulunca karar verilmis olmak,

d) Yabanc1 uyruklu asistanlar yukarida belirtilen sartlar1 haiz olmak sartiyle ve kendilerine
bir burs temin edildigi ilgili tiniversite yonetim kurulunca tesbit edildigi takdirde asistanliga
aliabilirler.

e) Baz1 teknik branglarda ve sanat dallarinda istthdam edilecek asistanlar (a) fikrasindaki
sartlarin aranip aranmayacagina liniversitelerarasi kurul karar verir.

Ogretim iiyesi yardimu:

Madde 46 - Yeni iiniversite ve fakiiltelerin ¢esitli bilim dallarindaki 6gretim tiyesi ihtiyaci,
Universiteleraras1 Kurulun her yilin Nisan ay1 toplantisinda ileriki yil i¢in tesbit edilir.

Ihtiya¢ duyulan 6gretim iiyelerinin bilim dali ve adet itibariyle Istanbul, Ankara ve izmir'de
kurulu tiniversitelerden veya gelismis diger iiniversitelerden hangi oranda karsilanacagi da kararda
belirtilir. Bu kararlar uyarinca tiniversitelerden saglanacak 6gretim tiyeleri, ilgili fakiilte kurulunun
goriisii alinarak asagidaki esaslara gore, iki somestr i¢in senatoca secilir. Su kadar ki, yilda bir yari
y1l okutulan dersler i¢in gorevlendirme ayr1 yillarda olmak {izere birer somestredir.

Bir 6gretim iiyesinin gorevlendirilebilmesi i¢in bagli bulundugu fakiilte s6z konusu bilim
dalinda birden ¢ok 6gretim iiyesinin bulunmast ve geri kalan 6gretim iiyelerine diisecek ders,
seminer ve uygulamali ¢alisma yiikiiniin her 6gretim iiyesi i¢in haftada Universiteleraras1 Kurulca
tesbit edilecek saati asmamasi sarttir.

Gorevlendirme, Ogretim {iiyelerinden meslekteki kidemi 25 yildan az olanlar arasindan,
rektor ve dekanlar harig, kur'a ile yapilir. Bir 6gretim iiyesinin arzusu tercih sebebidir.

Yukarida belirtilen tarzda yeni kurulan iiniversite ve fakiiltelerde gorev ifa etmis 6gretim
iiyeleri aradan yedi yi1l ge¢medikce ve sira tamamlanmis olmadik¢a arzusu disinda yeniden
gorevlendirilemez.

Universite dgretim iiyelerinden herhangi birini, muvafakati alinmak sartiyle ilgili fakiilte
kurullarin teklif ve kararlariyle bagka tiniversitelerin veya fakiiltelerin 6gretim ve ydnetim
hizmetlerinde {i¢ yili asmamak iizere kendi kadrolariyle naklen gdrevlendirmeye {iniversite
senatolar1 yetkilidir. Bu sekilde gorevlendirme, yeni kurulacak iiniversiteler i¢in ikinci fikrada
ongoriilen ihtiyaci karsilamak tlizere yapildigi takdirde, gérevlendirilenler aradan 12 y1l gegmedikce
istekleri diginda yeniden gorevlendirilemezler.

Mahrumiyet bolgelerinde 68retim yapan yerlesik kadrolu 6gretim iiyeleri de, istekleri
halinde, ayn1 sartlar icerisinde geligsmis liniversitelerde ¢calismak tizere rotasyona tabi tutulur.

Yeni liniversite veya fakiiltelere 6gretim gorevlisi tayini veya 40 inc1 madde uyarinca dersle
gorevlendirme imkanlar1 saklidir.
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Hiikiimetin teklifi ve Senatonun karari ile ihtiya¢ duyulan hallerde tiniversite 6gretim liyeleri
her tiirlii haklar1 sakli kalmak ve iiniversitedeki 6zliik haklarindan da faydalanmak kaydiyle, Devlet
Planlama Teskilati, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu ve benzeri kuruluslarda veya
bakanliklarda gegici siire ile gorevlendirilebilirler.

Elkoyma halinde Bakanlar Kurulunun yetkileri:
Madde 70 - Elkoyma halinde Bakanlar Kurulu:

a) Universite ve bagl kurum organlarindan veya iiniversiteye bagli olmayan fakiiltelerde
gorevli bulunanlarin tiimiiniin veya bir kisminin yonetim goérevlerine son vermek; yonetim
gorevlerine son verilenlerin yerine yenilerini segmek;

b) Elkoymay1 gerektiren durumun dogmasina sebep olanlarin tesbiti, bunlar ve failleri
hakkinda gerekli disiplin ve ceza kovusturmasini yaptirmak,

¢) Universitede ve bagh kuruluslarinda gorevli kisilerden gerekli gériilenleri, kovusturma
sonuglanincaya kadar veya kovusturma sonucunun gerekli kilindig1 hallerde kesin sonug alincaya
kadar gorevlerinden uzaklastirmak;

¢) Elkoyma siiresince, iiniversiteyi veya bagli kuruluslarini veya bir {iniversiteye bagh
olmayan fakiilteleri kismen veya tamamen gegici veya siirekli olarak kapatmak veya agmak;

d) Elkoymay1 gerektiren durum ve olaylar dolayisiyle gerekli goriilen Ogrencileri
iiniversiteye veya iiniversiteye bagl kuruluslara veya iiniversiteye bagli olmayan fakiiltelere
devamdan gecici olarak men etmek veya men'i kaldirmak; Yetkilerine sahiptir.

Elkoyma halinin kaldirilmasindan sonra, kesin bir yargi karar1 almadik¢a Bakanlar
Kurulunun (b) ve (c) bentlerine gore almis bulundugu kararlar yiiriirliikte kalir.

Gegici Madde 1 - Bu Kanunun vyiiriirliige girmesinden once gesitli kanunlarla kazanilmis
akademik unvanlar saklidir.

Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce asistan kadrosunda eylemsiz dogent olarak gérev
ifa edenler bu Kanunun 22. maddesi hiikiimlerine, dogent kadrosundaki kadrosuz profesorler de bu
Kanunun 24. maddesi hiikiimlerine tabi olur.

Bu Kanunun yiirtirliige girmesinden once 7307 sayili Kanun uyarinca Orta Dogu Teknik
Universitesinde kazanilmis Asosye Profesorliik (Dogentlik) ve profesérliik unvanlari, bu Kanuna
gore verilecek iiniversite dogentligi ve liniversite profesorliigii unvanlariyle esdegerlidir. Ancak bu
Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra Orta Dogu Teknik Universitesinde de iiniversite dogentligi
ve Universite profesorliigii unvanlar: bu Kanunda 6ngoriilen esaslara uygun olarak kazanilir.

2 - Dayanilan Anayasa Hiikiimleri:

Davaci Istanbul Universitesinin 1750 sayil1 Universiteler Kanununun iptalini istedigi madde
ve hiikiimleri bakimindan dayandig1 Anayasa Kurallar1 soyledir:

Madde 12 - Herkes, dil, 1k, cinsiyet, din ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin, kanun 6niinde
esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
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Madde 120 - Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler, 6zerklige
sahip kamu tiizel kisileridir.

Universite 6zerkligi, bu maddede belirtilen hiikiimler iginde uygulanir ve bu ozerklik,
iiniversite binalarinda ve eklerinde suclarin ve suglularin kovusturulmasina engel olmaz.

Universiteler, Devletin gézetimi ve denetimi altinda, kendileri tarafindan segilen organlar:
eliyle yonetilir. Ozel kanuna gore kurulan Devlet liniversiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir.

Universite organlari, 6gretim iiyeleri ve yardimcilari, {iniversite disindaki makamlarca, her
ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar. Son fikra hiikiimleri saklidir.

Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilar serbestce arastirma ve yayinda bulunabilirler.

Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlari ve bunlarin secimleri, gérev ve yetkileri,
iiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri ve iiniversite
organlariin sorumlulugu 6grenim ve 6gretim hiirriyetlerini engelleyici eylemleri 6nleme tedbirleri,
iiniversiteler arasinda ihtiyaca gore Ogretim {iiyeleri ve yardimcilarmin gorevlendirilmesinin
saglanmasi, 0grenim ve Ogretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve cagdas bilim ve teknoloji
gereklerine ve kalkinma plani ilkelerine gore yiiriitiilmesi esaslar1 kanunla diizenlenir.

Universitelerin biitceleri, genel ve katma biitgelerin bagli oldugu esaslara uygun olarak
yiiriirliige konulur ve denetlenir.

Universitelerle onlara bagl fakiilte, kurum ve kuruluslarda 68renim ve &gretim
hiirriyetlerinin tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin {iniversite organlarinca giderilmemesi halinde
Bakanlar Kurulu ile ilgili {iniversitelerin veya bu iiniversiteye bagh fakiilte, kurum ve kuruluslarin
idaresine el koyar ve bu kararin1 hemen Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Birlesik Toplantisinin
onamasina sunar. Hangi hallerin el koymay1 gerektirecegi, el koyma kararinin ilan ve uygulanma
usulleri ile siiresi ve devaminca Bakanlar Kurulunun yetkilerinin nitelik ve kapsami kanunla
diizenlenir.

II. ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi ictiiziiglinlin 15. maddesi uyarinca 22/10/1973 giliniinde Mubhittin
Taylan, Avni Givda, Sait Kogak, Kemal Berkem, Sahap Arig, Ihsan Ecemis, Ahmet Akar, Halit
Zarbun, Ziya Onel, Abdullah Uner, Kani Vrana, Liitfi Omerbas, Sevket Miiftiigil, Nihat O.
Akcakayalioglu ve Ahmet H. Boyacioglunun katilmalar: ile yapilan ilk inceleme toplantisinda
asagidaki sorunlar {izerinde durulmustur.

1 - 22/4/1962 giinlii 44 sayili Kanunun 26. maddesinde "davanin agildig: tarihte dilek¢ede
imzas1 bulunanlar, ayrica, yetkilerini belirten belgeleri ve kurum, kurul ve siyasi partiler, siyasi parti
gruplarinin kendilerine yetki verilmesine dair kararlarinin tasdikli 6rneklerini, dilekge ile birlikte
Genel Sekreterlige vermek zorundadirlar” denilmektedir. istanbul Universitesi Senatosu 18/9/1973
ve 24/9/1973 giinlerinde yaptig1 iki oturumda aldig1 85 ve 86 sayili kararlarda, 1750 sayili Kanunun
hangi maddeleri i¢in dava acilmasi gerektigi ve bu konudaki oylama sonuglar1 belirtilmistir.
Senatonun {iye tam sayist 37 oldugu aciklanmis ve ilgili maddeler hakkinda Anayasa Mahkemesine
bagvurma yetkisi i¢in salt ¢ogunluk saglanmistir. Bu yonleri saptayan belgelerin 6rnekleri (Istanbul
Universitesi Rektorliigii) miihiirile miihiirlenerek Rektor tarafindan onanmistir. Bu durumda 44
sayil1 Kanunun 26. maddesinde sozii edilen yetki belgesinin varligindan kusku duyulamaz. Dosyada
bu bakimdan bir eksiklik bulunmamaktadir.
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Kemal Berkem, Sahap Arig, Sevket Miiftiigil, Nihat O. Akgakayalioglu, Ahmet H.
Boyacioglu Senatonun yetkilendirme kararinin, bu karara katilanlarin adlarin1 da kapsayan onanl
orneginin gonderilmesi gerektigini ve bunun bir eksiklik sayilmasi zorunlu oldugunu belirterek
yukarida saptanan goriise katilmamislardir.

2 - Dava dilekgesi Istanbul Universitesi Rektdrii Nazim Terzioglu tarafindan imzalanmistir.
44 sayili Kanunun 25. maddesinin (3) sayili bendi uyarinca Universite Rektorleri Universiteyi
temsilen dava acabilirler.

Senato yetki kararinda Nazim Terzioglu'nun Rektdr olarak gdsterilmesi karsisinda artik bu
kisinin Rektorliige secim belgesinin getirilmesi geregini ileri siirmek ve bunu bir eksiklik kabul
etmek dogru olmayacaktir.

Ahmet H. Boyacioglu bu goriise katilmamastir.
IV - ESASIN INCELENMESI:

Davanin esasini incelemek iizere Muhittin Taylan, Kani Vrana, thsan Ecemis, Ahmet Akar,
Halit Zarbun, Abdullah Uner, Ahmet Kogak, Muhittin Giiriin, Liitfi Omerbas, Hasan Giirsel, Ahmet
Salih Cebi, Sevket Miiftiigil, Adil Esmer, Nihat O. Akc¢akayalioglu ve Ahmet H. Boyacioglu'nun
katilmalariyle toplanan Anayasa Mahkemesi, Orta Dogu Teknik Universitesi Rektorliigiiniin
12/11/1974 giinlii 204-4 say1l1 dilekge ve eklerini incelemistir. Orta Dogu Teknik Universitesi bu
basvurmasinda, Ankara Universitesi, Istanbul Universitesi, Istanbul Teknik Universitesinin agtiklart
iptal davalarinin kendi varligima dokunan konularinda s6zlii agiklama iste§inde bulunmustur.
Yapilan goriisme ve tartisma sonunda konunun geregi gibi, aydinlanmasinda yarar saglayacagi
diisiincesiyle sozii gecen iliniversitenin sozli agiklamanin dinlenmesine karar verilmistir.

Mubhittin Taylan, Kani Vrana, ihsan Ecemis, Ahmet Akar, Sevket Miiftiigil, Ahmet H.
Boyacioglu bu sonuca katilmamigslardir. Ahmet H. Boyacioglu ayrica Orta Dogu Teknik
Universitesi hakkinda, 1750 sayili kanunda yer alan ve iptal davasina konu yapilan kimi hiikiimler
disinda kalan dava béliimiiniin bu toplantida incelenmesi yolundaki kars1 goriisiinii belirtmistir.

22/4/1962 giinlii 44 sayili Kanunun 29. maddesi uyarinca, sozlii agiklamasinin dinlenmesi
icin Orta Dogu Teknik Universitesine usuliince ¢agr1 kagidi gonderilmis ve 30/1/1975 giiniinde
yapilan toplantida Rektdr Prof. Tarik Somer ile Universitenin vekili Av. Rahmi Magat
dinlenmislerdir.

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekcesi, sozlii aciklama tutanag, iptali istenen yasa
hiikiimleri, Anayasaya aykirilik iddiasina dayaniklik eden Anayasa kurallari, bunlarla ilgili
gerekeeler ve baska yasama belgeleri, konu ile iliskisi bulunan 6teki metinler okunduktan sonra
geregi gorisiliip diisiiniildii:

1 - 8. Madde yoniinden:

Bu maddeye iliskin Anayasaya aykirilik iddias1 son fikraya yoneltilmistir. Son fikra ise
25/2/1975 giinlii, Esas: 1973/37, Karar: 1975/22 sayili kararla iptal edilmistir. Bu durumda ayni
hiikiim hakkinda yeniden karar vermeye yer yoktur.

2 - 10. Madde yoniinden:

Bu maddeye iliskin Anayasaya aykirilik iddias1 birinci fikraya yoneltilmistir. Ayni itiraz
Ankara Universitesinin, agtign davada da ileri siiriilmiis, fakat 25/2/1975 giinlii, Esas: 1973/37,
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Karar: 1975/22 sayili kararla reddedilmistir. Red nedenleri sozii edilen kararda belirtildiginden
burada yinelenmesine yer yoktur. Gosterilen gerekge ile iptal isteginin reddi gerekmektedir.

3 - 22. Madde yoniinden:

Anayasaya aykirilik iddiasi, bu maddenin Yiiksek Ogretim Kurulu ile ilgili hiikmiine
yoneltilmistir. Oysa maddenin birinci fikrasindaki "Yiiksek Ogretim Kurulunun gdsterecegi"
deyiminin iptaline 25/2/1975 giinlii Esas: 1973/37, Karar: 1975/72 sayi ile karar verilmistir. Bu
durumda iptal istegi hakkinda yeniden karar verilmesine yer goriilmemistir.

4 - 29. Madde yoniinden:

Anayasaya aykirilik iddiasi, bu maddenin (¢) bendine yoneltilmistir. Bu bent ise 25/2/1975
giinlii, Esas: 1973/37, Karar: 1975/22 sayili kararla iptal edilmistir. Bu durumda iptal istegi hakkinda
yeniden karar verilmesine yer yoktur.

5 - 46. Madde yoniinden:

Anayasaya aykirilik iddias1 bu maddenin son fikrasina yoneltilmistir. Son fikrada:
"Hiikiimetin teklifi ve Senatonun karar1 ile ihtiya¢ duyulan hallerde, {iniversite 6gretim tiyeleri her
tiirlii haklar1 sakli kalmak ve iiniversitedeki 6zlilk hakkindan da faydalanmak kaydiyle, Devlet
Planlama Tegkilati, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu ve benzeri kuruluglarda veya
Bakanliklarda gegici siire ile gorevlendirilebilirler" denilmektedir. Hiikiim gecici siireli bir
gorevlendirmeyi ongdrmektedir. Ogretim iiyesi ¢alistign bilim dalindan temelli uzaklastirilmis
degildir. Bundan bagka gorevlendirilecegi yerin 6gretini liyesinin uzman oldugu alanin disinda, bir
yonetim veya bilimsel ¢alisma yeri olabilecegi diisiiniilemez. Ciinkii karar verecek merci Universite
Senatosudur. Ogretim iiyesinin uzman oldugu alanda kendisine duyulan gereksinme hiikiimetce
{iniversiteye bildirilecek ve 6nerilen isin niteligi, siiresi, Universitenin i¢ calisma diizeninin elverisli
olup olmadigi incelenerek gorevlendirme yoniine gidilip gidilmeyecegi Senatoca takdir edilecektir.
Bu konuda ilgili 6gretim {iiyesinden teklifi uygun goriip gormedigi sorulabilir. Gegici siire ile
gorevlendirilecegi kurumun, teklif sahibi hiikiimetin ve &zellikle Universite Senatosunun mutlaka
1yl niyetten uzak bir tutum ve davranis i¢inde bulundugunu pesinen kabul etmeye olanak yoktur.
Nihayet yasal ve bilimsel kosullarin gerektirdigi sinirlar diginda bir gérevlendirme olmasi halinde,
her yonetim isleminde oldugu gibi bu isleminde yargisal denetime tabi olacagi dogaldir. Ogretim
iiyesinin akademik haklar1 sakli kalacaktir. Universitedeki 6zliik haklarindan yararlandirilmasi
siirdiiriilecek, kendi kamusal statiisiinde ve mali haklarinda hi¢ bir zararli durumla
karsilagmayacaktir. Ag¢iklanan bu kosullar altinda 46. maddenin son fikrasinda yer alan kuralin,
Anayasa'nin 120. maddesindeki ilkelere aykir1 olustugu ileri siiriilmez, Iptal isteginin bu nedenlerle
reddi gerekmektedir.

6 - 70. Madde yoniinden:

a - Bakanlar Kurulunun iiniversite yonetimine elkoyma hallerini ve bu konudaki islemleri
diizenleyen 69. maddenin-25/2/1975, giinli, Esas: 1973/37, Karar: 1975/22 ve 25/2/1975 giinlii,
Esas: 1973/38, Karar: 1975/23 sayili kararlarla iptal edilmis olmasi karsisinda, elkoyma halinde
Bakanlar Kurulunun yetkilerini diizenleyen 70. maddenin uygulama yeri kalmadig1 ve bu nedenle
maddenin tiimiintin 22/4/1962 giinlii, 44 sayili Kanunun 28/2. maddesi uyarinca iptal gerekip
gerekmiyecegi lizerinde tartigmalar yapilmis, fakat boyle bir iptal hiikmii verilmesine yer
olmayacagi sonucuna varilmistir. Bu konudaki ayrintili gerekge 25/2/1975 giinlii, Esas: 1973/37,
Karar: 1975/22 sayili kararda agiklanmis oldugundan burada yinelenmesine gerek goriilmemistir.
Ayni1 nedenlerle bu davadaki istem reddolunmalidir.
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Bu gériise Muhittin Taylan, Kani Vrana, Ziya Onel, Liitfi Omerbas, Hasan Giirsel, Ahmet
Salih Cebi ve Ahmet H. Boyacioglu katilmamaislardir.

b - Maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tiniversite yonetiminde bulunanlarin
tiimiiniin veya bir kisminin yonetim gorevlerine son vermeye iliskin iptal istemi reddedilmelidir. Bu
konudaki ayrintili gerekge 25/2/1975 giinlii, Esas: 1973/37, Karar: 1975/22 sayili kararda belirtilmis
bulundugundan burada yinelenmesine yer yoktur.

¢ - Birinci fikranin (a) bendinde yer alan "yonetim gorevlerine son verilenlerin yerine
yenilerini segmek" bi¢imindeki kurala iliskin istemin reddine karar verilmelidir. Bu konudaki
ayrintili gerekge, 25/2/1975 giinlii Esas: 1973/37, Karar: 1975/22 sayili kararda gosterilmis
oldugundan burada yinelenmesine gerek goriilmemistir. Ayni nedenlerle bu davadaki istem
reddolunmalidir.

Muhittin Taylan, Kani Vrana, Ahmet Salih Cebi, Adil Esmer ve Ahmet H. Boyacioglu bu
goriise katilmamislardir.

7 - 74. madde yoniinden:

Anayasa'ya aykirilik iddiasi, bu maddenin Yiiksek Ogretim Kurulu ile ilgili hiikmiine
yoneltilmistir. Oysa maddenin birinci fikrasindaki "... ve Yiiksek Ogretim Kurulunun onay:"
deyiminin iptaline 25/2/1975 giinlii, Esas: 1973/37, Karar: 1975/22 sayi ile karar verilmistir. Bu
durumda iptal istegi hakkinda yeniden karar verilmesine gerek goriilmemistir.

8 - Gegici 1. Madde yoniinden:

a - Bu maddenin birinci fikrasina yonelen iptal isteginin Anayasal dayanagi yoktur. Fikra:
"Bu kanunun yiiriirlige girmesinden Once g¢esitli kanunlarla kazanilmig akademik, unvanlar
saklidir" hiikmiinii icermektedir. Kazanilmis haklar1 sakli tutan bu hiikiim, hukuk devleti ilkesine,
hukukun stiinliigii temel kuralina uygundur. Anayasa ile herhangi bir geligkisi yoktur, iptal
isteginin reddi gerekmektedir.

b - Maddenin iigiincii fikrasinda yer alan hiikiim, Ankara Universitesinin act1§1 davada da
Anayasa'ya aykirilik iddiasina konu olmus ve yapilan inceleme sonunda bu hiikkmiin Anayasa'nin
herhangi bir hiikmiine aykirilik olusturmadigi sonucuna varilmistir. Bu konudaki ayrintili gerekee,
25/2/1975 giinlii, Esas: 1973/37, Karar: 1975/22 sayili kararda aciklanmistir. Burada yinelenmesine
yer yoktur. S6zii edilen kurala iliskin iptal istemi ayn1 nedenlerle reddedilmelidir.

V - SONUC:
20/6/1973 giinlii, 1750 sayili Universiteler Kanununun:

1 - 8. maddesinin son fikrasinin iptaline 25/2/1975 giiniinde Esas: 1973/37, Karar: 1975/22
say1 ile karar verilmis bulundugundan bu konuda yeniden karar verilmesine yer olmadigina
oybirligiyle;

2 - 10. Maddesinin birinci fikrasina yonelen iptal isteminin reddine oybirligiyle,

3 - 22. maddesinin birinci fikrasindaki "Yiiksek Ogretim Kurulunun gésterecegi" deyiminin
iptaline 25/2/1975 giliniinde, Esas: 1973/37, Karar: 1975/22 say1 ile karar verilmis bulundugundan
bu konuda yeniden karar verilmesine yer olmadigina oybirligiyle;
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4 - 29. Maddesinin (¢) bendinin iptaline 25/2/1975 gliniinde, Esas: 1973/37, Karar: 1975/22
say1 ile karar verilmis bulundugundan bu konuda yeniden karar verilmesine yer olmadigina
oybirligiyle;

5 - 46. Maddesinin son fikrasina yonelen iptal isteminin reddine oybirligiyle;
6 - 70. maddesinin,

A) 22/4/1962 ginlii, 44 sayili Kanunun 28. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca uygulama
olanag1 kalmadig1 nedeniyle iptaline yer olmadigina Muhittin Taylan, Kani Vrana, Ziya Onel, Liitfi
Omerbas, Hasan Giirsel, Ahmet Salih Cebi, Ahmet H. Boyacioglu'nun karsioylariyle ve oycoklugu
ile,

B) Birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan, gérevli bulunanlarin tiimiiniin veya bir kisminin
yonetim gorevlerine son vermeye iliskin kurala yonelen iptal isteminin reddine oybirligiyle,

C) Birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "YOnetim goérevlerine son verilenlerin yerine
yenilerini segmek" bi¢cimindeki kurala yonelen iptal isteminin reddine Muhittin Tavlan, Kani Vrana,
Ahmet Salih Cebi, Adil Esmer ve Ahmet H. Boyacioglu'nun karsi oylariyle ve oygoklugu ile;

7 - 74. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ve Yiiksek Ogretim Kurulunun onay:"
deyiminin iptaline 25/2/1975 giinlinde Esas: 1973/37, Karar: 1975/22 say1 ile karar verilmis
bulundugundan bu konuda yeniden karar verilmesine yer olmadigina oybirligiyle;

8 - Gegici 1. maddesinin birinci ve TUgiincli fikralarina yonelen iptal isteminin reddine
oybirligiyle;

11,12, 13, 14 ve 25 Subat 1975 giinlerinde karar verildi.

Baskan Bagskanvekili Uye Uye
Mubhittin Taylan Kani Vrana Kemal Berkem Halit Zarbun
Uye Uye Uye Uye
Ziya Onel Abdullah Uner Ahmet Kocak Muhittin Giiriin
Uye Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Hasan Giirsel Ahmet Salih Cebi Sevket Miiftiigil
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Uye Uye Uye
Adil Esmer Nihat O. Ahmet H. Boyacioglu
Akgakayalioglu
KARSIOY YAZISI

Karar kesiminin 1/6-A ve 1/6-C boliimlerine, Sayin Ahmet H. Boyacioglu'nun karsioy
yazisinin (B) boliimiinde yer alan diisiincelere katilmak yolu ile karsiyiz.

Baskan Baskanvekili
Muhittin Taylan Kani Vrana
KARSIOY YAZISI
A) Ik inceleme:

Anayasa'nin degisik 149 uncu maddesiyle 44 sayili Yasanin 21 inci maddesinin 10 uncu
bendi ve 25 inci maddesinin 3 iincii bendi hiikiimleri uyarinca, {iniversitelerin, kanunlarin
Anayasaya aykirilig1 iddiasiyle Mahkememizde iptal davasi agcabilmeleri i¢in senotalarinin iiye tam
sayisinin salt cogunlugiyle karar almalar1 gerekmektedir.

Yapilan ilk incelemede, davaci liniversite senatosunun hangi liyelerden olustugunu gosteren
belge ile 1750 sayil1 Universiteler Kanununun, dava konusu maddelerinin iptali icin Mahkememize
bagvurulmasina iliskin olarak Rektorliige yetki veren ve Senato liyelerinin imzalarini tagiyan kararin
onanlt érneginin dosyada bulunmadig1 goriilmiistir.

Davaciya, 44 sayili Yasanin 26 nc1 maddesi uyarinca verilecek bir onel i¢inde, bu
eksikliklerin tamamlanmasi i¢in esasin incelenmesine girilmeden dosyanin geri ¢evrilmesi
gerekirdi.

B) Esasin incelenmesinde:

Cogunluk kararinda; 1750 sayili yasanin, Yiiksek Ogretim Kurulunun kurulus ve isleyisini
gosteren 5 inci maddesinin iptal edilmis olmasina dayanilarak gerek 6 inci maddesinde, gerek diger
maddelerinde bu Kuruma iliskin kurallarin da iiniversiteler yoniinden 44 sayili Yasanin 28 inci
maddesi isletilerek iptalleri yoluna gidilmistir.

Oysa, gerekgesinde de agiklandigi tizere 28. madde, "iptal davasi agilmasi veya itiraz yoluyla
yapilan miiracaat, bir Kanunun belirli madde ve hiikiimlerini hedef tutuyorsa, bazi hallerde bu
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madde ve hiikiimlerin iptali ne ilgesinde ayn1 Kanunun miiracaatta istthdam edilmeyen diger bu
madde veya hiikiimlerinin, gayrikabili tatbik hale gelebilecegi ve bu gibi maddelerin uygulanmasi
hukuk diizeninde kesmekes dogurabilecegi" diisiiniilerek bu sakincalari onlemek eregiyle
diizenlenmistir.

O halde, 28 inci maddenin,

1 - Yalniz miiracatta istihdaf edilmeyen maddeler hakkinda isletilmesi, miiracaat edilenlerin
anayasal denetime tabi tutulmasi,

2 - O madde veya hiikiimlerin uygulanamaz hale gelmis bulunmasi gerekmektedir.

Itiraz konusu olayda ise 1750 sayili Kanunun (yok) iin varligina iliskin 4 {incii maddesinin
iptali istemi Anayasa Mahkemesince red edildiginden bu Kurulus ortadan kalkmamis ve
tiniversiteler disinda da olsa uygulanma olanagini yitirmemis bulundugu i¢in miiracaatta bu Kurula
iliskin olarak ileri siiriilen iptal sebepleri varitmidir, degilmidir birer birer ele alinip Anayasaya
uygunluk denetimine tabi tutulmasi gerekirdi.

Bu nedenlerle ¢ogunluk kararimin 28 inci maddenin uygulanmasina iligkin kesimlerine
karsiyim.

Uye

Kemal Berkem

KARSIOY YAZISI

1973/38 Esas ve 23 karar sayili karsioy yazisinda agikladigim nedenlerle, ¢ogunlugun 1750
sayil1 Universiteler Kanununun 70. maddesinin A bendinin iptaline yer olmadigina iliskin kararina
katilmiyorum.

Uye
Ziya Onel

KARSIOY YAZISI

Bu davada ¢ogunlugun goriisiine katilmadigim 70. madde ile ilgili karsioy yazisi, 25/2/1975
giinlii, Esas: 1973/37, Karar: 1975/22 simli kararda acgiklandigindan burada yinelenmesine yer
kalmamaktadir.
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Uye

Liitfi Omerbas

KARSIOY YAZISI

20/6/1973 giinlii, 1750 sayili Universiteler Kanununun kimi maddelerinin Anayasaya
aykirihig ileri siiriilerek Istanbul Universitesince acilmis bulunan davaya iliskin esas 1973/35,
Karar: 1975/25 sayili mahkememiz kararinin ¢ogunluk goriisiine katilmadigim 70 inci maddesi ile
ilgili karsioy gerekcem, Ankara Universitesince ayni kanunun bir kisim maddelerinin iptali istegiyle
acilmis davanin esas 1973/37, Karar: 1975/22 sayili karan i¢in yazdigim karsioy yazisinin 3 {incii
maddesindeki gibidir.

Uye

Hasan Girsel

KARSIOY YAZISI

1750 sayil1 Kanunun 69. maddesi Mahkememizin 25/2/1975 giin ve Esas; 1973/37, Karar:
1975/22 ve ayn giin Esas: 1973/38, Karar: 1975/23 sayili kararlari ile iptal edilmistir. Bu durumda
70. maddenin uygulama yeri kalmamustir. 44 sayil1 Kanunun 28. maddesinin ikinci fikrasi geregince
iptali gerekecegi diisiincesi ile ¢ogunluk kararina karsiyim.

Uye
Ahmet Salih Cebi

KARSIOY YAZISI

Universiteler Kanununun 70. maddesinin a bendi ile ilgili karsioy gerek¢em, CHP. since
ayni Kanunun bir kistm maddelerinin iptali istegi ile agilmis davanin Esas: 1973/38, Karar: 1975/23
sayil1 kararinda yazdigim karsioy yazisindaki gerekce gibidir.

Uye
Adil Esmer
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KARSIOY YAZISI

1- 1750 sayili Universiteler Kanununun 70. maddesi acisindan: a) 1750 sayili Universiteler
Kanununun 69. maddesinin ikinci fikrasi, yani (Anayasa'da yer alan hak ve hiirriyetlerden her hangi
birisinin, insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigiinii veya dil, ik, sinif, din ve mezhep aymmina dayanarak Anayasa'da belirtilen
Cumhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyle kullanilmasi; hallerinde Bakanlar Kurulu ilgili
tiniversitenin veya bu iiniversiteye bagli kurulus ve kurumlarin veya bir liniversiteye bagli olmayan
fakiiltenin idaresine belli bir siire el koyabilir. El koyma karar1 Resmi Gazete'de yayimlanir.
Yayimmlanmay1 miiteakip 48 saat icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantisinin
onamina sunulur. El koyma siiresi 2 ay1 gegemez.) kurali Anayasa'ya uygunluk denetiminden
gecirilmis ve iptaline karar verilmis, ayn1 maddenin son fikrasi da 44 sayili Kanunun 28. maddesi
uyarinca iptal olunmustur. Bundan bagka 69. maddenin birinci fikras1 da 25/2/1975 giinli, E.
1973/38, K. 1975/ 23 sayili kararla iptal edilmis ve bu maddenin biitiiniiyle iptaline karar verilmis
bulunmaktadir. Kanunun 69. maddesi, biitiinliyle iptal edilince el koyma halinde Bakanlar
Kurulunun yetkilerini diizenleyen 70. maddesinin de uygulanma olanagi kalmamis demektir.
Ciinkii, 44 sayil1 Kanunun 28, maddesinin 2. fikrasinda "ancak, eger miiracaat kanun veya i¢tiiziiglin
sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhinde yapilmis olup da, bu belirli madde veya hiikiimlerin
iptali kanun veya igtiiziigiin diger bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu
doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi, keyfiyeti gerek¢esinde belirtmek sartiyle, kanun veya igtiiziigiin
bahis konusu diger hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir" denilmektedir,

El koymay1 diizenleyen kural iptal edilince, el koyma halinden ve bu hal i¢indeki yetkilerden
sozedilemez. O halde 69. maddenin iptali karsisinda 70. maddenin uygulanma yerinin kalmadig:
aciktir. Su yoniide agiklamak gerekirki kanunun 28. maddesinde "iptaline karar verebilir" sozcigii
ve buyrugu, Anayasa Mahkemesinin takdirine gore degil, maddede Ongoriilen sartlarin
gerceklesmesi halinde iptaline karar verilir bigiminde anlagilmaya elverislidir.

Bu nedenlerle 70. maddenin, 28. maddenin ikinci fikras1 uyarinca iptaline yer olmadig:
yolundaki ¢okluk goriistine karsiyim.

b) Kanunun 70. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi, "yOnetim gorevlerine son
verilenlerin yerlerine yenilerini segmek" yetkisini Bakanlar Kuruluna tanimaktadir.

Anayasanin degisik 120. maddesinin dordiincii fikrasinda "liniversite organlari, dgretim
iiyeleri ve yardimcilari, {iniversite disindaki makamlarca, her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden
uzaklagtirilamazlar. Son fikra hiikiimleri saklidir" ve ikinci fikrasinda da "liniversite 6zerkligi, bu
maddede belirtilen hiikiimler i¢inde uygulanir" ilkeleri yer almaktadir. Goriiliiyorki Anayasa el
koyma halinde gérevden uzaklastirmayi istisna olarak kabul etmis ve fakat yerine yenilerini getirme
yetkisini Bakanlar Kuruluna tanimamugtir.

Bu karsioy yazisinin 3. paragrafinda belirtilen hususlar bu kisimda da gegerlidir.

Bu nedenlerle bu boliime yonelen iptal isteminin reddine dair olan ¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum.

¢) 70. maddenin 1. fikrasinin (c) bendi "Universitede ve bagli kuruluslarda gérevli kisilerden
gerekli goriilenleri, kovusturma sonuglanincaya kadar veya kovusturma sonucunun gerekli kildig

13



Esas Sayis1:1973/35
Karar Sayis1:1975/25

hallerde kesin sonug alinincaya kadar gorevlerinden uzaklastirmak" yetkisini Bakanlar Kuruluna
vermektedir.

Anayasanin 120. maddesinin ii¢lincii fikrasi, tiniversite 6gretim {iye ve yardimcilarinin
iiniversite dis1 makamlarca gorevlerinden uzaklastirilamiyacagi ilkesine bir ayricalik getirmis, el
koyma halinde bu ilkeye uymayan islemlerde bulunma olanagini Bakanlar Kuruluna tanimistir.

Sozii edilen (c) bendi, hi¢ bir sinirlama ve niteleme getirmeksizin "gerekli goriilenlerin”
gorevlerinden uzaklastirilacagi yolunda bir yetkiyi Bakanlar Kuruluna vermektedir. El koyma karar1
verildigi zaman, Bakanlar Kurulu, el koymay1 gerektiren olaylarla uzaktan yakindan ilgisi ve iliskisi
olmayan Ogretim iiye ve yardimcilarimi da bu kurali uygulamak suretiyle gorevlerinden
uzaklastirabilecektir. Bu tiirlii sinirsiz bir yetkinin siyasi bir organa taninmasi, bilimsel aragtirmay1
ve yaymda bulunmay: kokiinden zedeler ve tahrip eder. Bundan dolayr Universitelerin normal
caligma diizeni i¢inde bulundugu zamanlarda dahi bu hiikiim, 6gretim {iye ve yardimcilarint manevi
baski altinda tutacak, egitim, arastirma ve Ogretim gorevini bir yana iterek siyasi iktidarlara
kendisini sirin gosterme cabalarina itecek niteliktedir.

Bu nedenlerle bu bent hiikmiinii Anayasa'ya uygun bularak davayr reddeden cokluk
goriisline karsiyim.

Uye

Ahmet H.
Boyacioglu
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