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Itiraz yoluna bagvuran: Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 3. Dairesi.

Itirazin konusu: 20 Temmuz 1972 giinlii, 14251 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan 4/7/1972
giinlii, 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 10. ve 80. maddelerinin
Anayasa'nin 7., 132., 133., 134., 138. ve 140. maddelerine aykir diistiigli yolundaki davaci vekilinin
iddiasinin, Anayasa'nin szl edilen kurallar1 karsisinda 1602 sayili Kanunun 10. maddesi ve 80.
maddesinin birinci fikrasinin hakim sinifindan olmayan iiyelerle ilgili kurallar1 yoniinden ciddi
oldugu kanisina varan Mahkeme, Anayasa'nin degisik 151. maddesine dayanarak Anayasa
Mahkemesine basvurmustur.

I-OLAY:

Bir astsubay tarafindan 3300 TL. 15 gii¢liigli ve is riski istihkakinin 6denmesi istemiyle Milli
Savunma Bakanlig1 aleyhine agilan ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 3. Dairesinin 1975/1415
esas sayisini alan davalarin 19/6/1975 giinlii durusmasinda davaci vekili 1602 sayili Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Kanununun 10. ve 80. maddelerinin hakimlik teminati ve mahkemelerin
bagimsizligi ilkeleriyle bagdasamadigi i¢in Anayasa'ya aykir1 oldugunu ileri stirmiis; iddianin 1602
sayili Yasanin 10. maddesi ile 80. maddesinin birinci fikrasinin, hakim sinifindan olmayan tiyelerle
ilgili kurallar1 yoniinden ciddi oldugu kanisina varan Mahkeme Anayasa'nin degisik 151. maddesine
dayanarak konunun Anayasa Mahkemesine gotiiriilmesine 19/6/1975 giiniinde oyc¢oklugu ile karar
vermistir.

I11 - YASA METINLERI:
1- Itiraz konusu Yasa kurallari:

4/7/1972 giinlii, 1602 sayili Kanunun Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen 10. maddesiyle 80.
maddesinin birinci fikras1 20/7/1972 giinlii, 14251 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan metne gore
sOyledir:

a) 10. madde:
Gorev siiresi

"Madde 10 - Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hakim smifindan olmayan
iiyelerinin gorev siiresi en az ii¢ yildir."

b) 80. maddenin birinci fikrasi:
Cesitli hiikiimler

"Madde 30 - Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin hakim sinifindan olmayan baskani ve
iiyeleri, yiikselme, sicil islemleri, yas haddi, emeklilik ve diger haklar yoniinden kendi sinifindaki
emsallerine uygulanan hiikiimlere; hakim simifindan olan baskan ve {iyelerin aylik ve ek
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gostergeleri, meslekte ilerlemeleri, sicil islemleri ve yas hadleriyle emeklilikleri ve diger haklar
Askeri Yargitay Baskani ve {iyelerinin tabi oldugu hiikiimlere tabidirler."

2 - Dayanilan Anayasa kurallar1:

Davaci vekilinin Anayasa'ya aykirilik iddiasin1 ve Mahkemenin bu iddianin ciddi oldugu
goriislinii desteklemek tizere ileri siirdiikleri Anayasa kurallar1 asagida yazili oldugu gibidir;

"Madde 7 - Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

"Madde 132 - Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa'ya kamuna, hukuka ve
vicdani kanaatlarina gore hiikiim verirler. Hi¢ bir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye
ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda yasama meclislerinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve
yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini hig bir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez."

"Madde 133 - Hakimler azlolunamaz. Kendileri istemedik¢e, Anayasa'da gosterilen yastan
once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa,
ayliklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolay: hiikiim giymis olanlarla gérevini saglik
bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar ve meslekte kalmalarinin caiz
olmadigina karar verilenler hakkinda kanuni istisnalar saklidir."

"Degisik madde 134 - Hakimlerin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve 6devleri, aylik ve
Odenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin veya gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak
degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle
ilgili suglarindan dolay1 sorusturma yapilmasina ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten
cikarilmayr gerektiren sucgluluk veya yetersizlik halleri ve diger 6zliikk isleri, mahkemelerin
bagimsizlig1 esasina gore, kanunla diizenlenir.

Hakimler 65 yasin bitirinceye kadar hizmet goriirler. Askeri hakimlerin yas haddi, yiikselme
ve emeklilikleri kanunla belli edilir.

Hakimler, kanunda belirtilenlerden bagka genel ve 6zel hig bir gérev alamazlar."

"Degisik madde 138 - Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yiiriitiiliir. Bu mahkemeler, asker kisilerin askeri olan suclari ile, bunlarin asker kisiler aleyhine veya
askerl mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara
bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemeler asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suclan ile kanunda
gosterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde askerlere karsi
isledikleri suglara bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemelerin, savas veya sikiyonetim hallerinde hangi suclar ve hangi kisiler
bakimindan yetkili oldugu kanunla gosterilir.

Askeri mahkemelerde iiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik niteligine sahibolmasi sarttir. Ancak,
savas halinde bu sart aranmaz.
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Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askerl hakimlerin 6zliik isleri, askeri saveilik
gorevlerini yapan askeri hakimlerin refakatinde bulunduklar1 komutanlarla iliskileri, mahkemelerin
bagimsizligi, hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir."

"Degisik madde 140 - Danistay, kanunlarin bagka idari yargi mercilerine birakmadigi
konularda ilk derece ve genel olarak iist derece idare mahkemesidir.

Danistay, idari uyusmazliklar1 ve davalari gormek ve ¢oziimlemek, Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasarilar1 hakkinda diisiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini ve imtiyaz sartlasma
ve sozlesmelerini incelemek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

Danistay iiyeleri, Bakanlar Kurulu ile Danistay Genel Kurulunca ayri ayr1 bos yer sayist
kadar gosterilecek adaylar arasindan Anayasa Mahkemesinin asil ve yedek {liyelerinin {iye
tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile ve gizli oyla segilir. Ilk iki oylamada bu cogunluk saglanamazsa,
salt cogunlukla yetinilir.

Danistay, bagkanini ve baskansozciisiinii, kendi {iyeleri arasindan, {iye tamsayisinin salt
cogunlugu ile ve gizli oyla secer. Baskan, daire bagkanlar1 ve baskanun sozciisiiniin gorev siireleri
4 yildir. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Danistayin  kurulusu, isleyisi, yargilama ve daire bagkanlarinin secimi usulleri,
mensuplarinin nitelikleriyle atanmalari, haklar1 ve &devleri, aylik ve odenekleri, meslekte
ilerlemeleri, haklarinda disiplin kovusturmasi yapilmast ve disiplin cezast uygulanmasi,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.

Asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargi denetimi Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesince yapilir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri,
baskan ve iiyelerinin nitelikleri ile atanmalari, disiplin ve 6zliik isleri; hakimlik teminat1 ve askerlik
hizmetlerinin gereklerine gore, kanunla diizenlenir."

IV - ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 8/7/1975 giiniinde. Kani Vrana,
Ihsan Ecemis, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel, Abdullah Uner, Ahmet Kogak, Sekip
Copuroglu, Muhittin Giiriin, Latfi Omerbas, Hasan Giirsel, Sevket Miiftiigil, Adil Esmer, Nihat O.
Akcakayalioglu ve Ahmet H. Boyacioglunun katilmalar: ile yapilan ilk inceleme toplantisinda
saptanan durum asagida agiklandig gibidir:

a) Milli Savunma Bakanlig1 3/7/1975 giinlii 25876-2/1974 sayil1 yazisinda, 44 sayil1 Yasanin
27. maddesine gore Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varildig: takdirde,
taraflarin bu konudaki iddia ve savunmalarinin Anayasa Mahkemesine gonderilecek dosya icinde
yer almasinin gerektigini, davacinin Anayasa'ya aykirilik iddiasini ilk kez durugsmada ortaya attigini
ve bu konudaki dilekgesini verdigini, durusmaya katilan Bakanlik temsilcisinin daha 6nce yapilmis
savunma cercevesinde yetkili ve hazirlikli oldugunu, su durumda Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
3. Dairesinin davaci vekilinin yazili iddiasin1 davali Bakanliga teblig edip savunma almasi zorunlu
iken bu yolda islem yapmadigini, su nedenle Anayasa Mahkemesine gonderilen dosyada eksiklik
bulundugunu ileri siirerek 44 sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca usul eksikligi giderilmek iizere
dosyanin geri ¢evrilmesine karar verilmesini istemistir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 3. Dairesinin Anayasa Mahkemesine gonderdigi dosya
icerisinde onanli 6rnegi bulunan 19/6/1975 giinli durugsma tutanagi incelendikte, bu durusmada
davali Milli Savunma Bakanliginin temsilcisi ile Hazine Avukatinin hazir olduklari; temsilcilerin
"dava dilekcesinde ileri siiriilmeyen Anayasa'ya aykirilik iddiasi, istemin genisletilmesi
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sayilacagindan dikkate alinmamasi ve 1602 sayili Yasanin Anayasa'ya aykirihigr ileri siiriilen
kurallart Anayasamin 138. maddesine uygun diistiigiinden ve esasen bu kurallarin davada
uygulanma yeri olmadigindan istemin ciddiye almmamasi gerektigi" yolunda savunmada
bulunduklar1 goériilmiis ve su duruma gore de 22/4/1962 giinlii, 44 sayili Kununun 27. maddesi
gereginin yerine getirilmis oldugu sonucuna varilmaistir.

b) Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 3. Dairesinde goriilmekte olan 1975/1415 esas sayili
davada davaci vekili, 1602 sayili Kanunun 10. ve 80. maddelerinin ve bu maddeler dolayisiylc
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kuruluslarmin Anayasa'ya aykirt bulundugunu ileri siirmiistiir.

Boyle bir iddia karsisinda mahkeme, kendi hukuki durumunu saptamak ve Anayasa'ya
aykirilik iddiasinin ciddi olup olmadigini arastirmak, bu nedenlerle de s6zii gecen 10. ve 80.
maddelerin kurallarini ele alarak bu kurallara olumlu veya olumsuz bi¢imde dayanmak, baska
deyimle bunlar1 baktig1 davada uygulamak zorundadir. Su duruma goére Anayasanin degisik 151.
maddesinin mahkemelerin Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla bagvurabilmeleri i¢in 6ngordiigii,
itiraz yoluyla Anayasa'ya uygunluk denetiminden gegirilecek kurallarin "bakilmakta olan davada
uygulanacak yasa kurallar1" olmasi kosulu ger¢eklesmis bulunmaktadir.

Thsan Ecemis, Halit Zarbun ve Abdullah Uner bu goriise katilmamislardir.

Ahmet Akar, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 3. Dairesinin, Anayasa'nin 151. maddesi
karsisindaki durumu belirtilmedigi i¢in, kararin yukaridaki yazilis bi¢cimine katilmamaistir.

¢) Boylece, dosyanin eksigi olmadigi da anlasildigindan Anayasa'nin degisik 151. ve
22/4/1962 giinlii, 44 sayili Kanunun 22. maddelerine uygunlugu goriilen isin esasinin, 4/7/1972
giinlii, 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 10. maddesi ile 80. maddesinin
birinci fikrasinin, Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin askeri hakim sinifindan olmayan baskan ve
iiyelerine iliskin hiikiimleri agisindan incelenmesine Thsan Ecemis, Halit Zarbun ve Abdullah
Uner'in itiraz konusu kurallarm davada mahkemece uygulanacak kurallardan olmadigi ve bu
bakimdan Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle itirazin reddi gerektigi yolundaki kars1 oylariyle ve
oycoklugu ile 8/7/1975 giiniinde karar verilmistir.

V - ESASIN INCELENMESI:

Itirazin esasia iliskin rapor, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi 3. Dairesinin 19/6/1975
giinlli, 1975/1415 esas sayili gerekceli ara karari, karsioy yazisi ve 6teki kagitlar, iptali istenen ve
bunlarla ilgili olan yasa kurallar1, Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina dayanaklik
eden Anayasa kurallari; Kurallarla ilgili gerekceler ve bagka yasama belgeleri; konu ile iligkisi
bulunan 6teki metinler okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

A - Anayasa'ya gore Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin baskanlik ve iiyelikleri:

1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 7. maddesinde bu Mahkemenin
iiyelerinde aranilacak nitelikler belirlenmis, 8. maddesinde {iyelerin se¢ilmesi diizeni, 9. maddesinde
ise Baskanm, Ikinci Baskanin, Baskanun sozciisiiniin ve iiyelerin atanmalarma iliskin kurallar yer
almistir. 7. maddeye gore Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin iiyeleri; emsaline nazaran hizmetin
gerektirdigi istiin bilgi ve tecriibeye sahibolmalar1 kosulu altinda general, amiral ve albay
riitbesindeki subaylarla en az albay riitbesinde birinci sinif askerl Hakimler arasindan segilirler.
Askeri hakim simifindan olan iiyeler Genel Kurulca her bos yer i¢in gosterilecek ii¢ aday arasindan
ve hakim sinifindan olmayan tiyeler Genelkurmay Bagkanliginca yine her bos yer i¢in gosterilecek
ii¢ aday arasindan Cumhurbagkaninca secilir (Madde 8). Secilen iiyeler arasindan riitbe ve kidem
sirasina gdre Mahkeme Baskanhigina, Ikinci Baskanhigina, Baskanunsozciiliigiine ve ayrica
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tiyeliklere Milli Savunma Bakan1 ve Bagbakanin imzalayacagi ve Cumhurbaskaninin onaylayacagi
kararname ile atama yapilir. Daire iiyelerinin en kidemlileri o daire baskanligi gérevini yerine
getirirler. Tkinci Baskan ile Baskanunsozciisiiniin askeri hakim sinifindan olmalari sarttir (Madde
9). Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin ilk kurulusu ise Yasanin gecici 1. maddesi ile
diizenlenmistir. Bu maddeye gére Mahkemenin Baskani, Ikinci Baskam, Baskanunsdzciisii ile
subay liye adedinin iki kat1 kadar aday Genelkurmay Baskaninca askeri hakim iiye adedinin iki kat1
kadar aday da olugma bi¢imi bu maddede belirtilen kuralca saptanir ve Cumhurbagkani bu adaylar
arasindan Bagskani, Ikinci Baskan1, Baskanunsdzciisiinii ve iiyeleri seger.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerinin niteliklerine, segimlerine, atanmalarina ve
mahkemenin ilk kurulusuna iligkin olarak yukarida belirlenen kurallar itirazin konu ve kapsami
disinda kalmakla birlikte, itiraz konusu kurallardan 10. maddede mahkemenin askeri hakim
sinifindan olmayan iiyelerinin ve 80. maddenin birinci fikrasinda mahkemenin hakim sinifindan
olmayan ve olan bagkan ve iiyelerinin, sozii edildigi i¢in, itiraz konusu kurallarin incelenmesine
gecilmeden Once Anayasanin bu Mahkemenin baskan ve iiyeleri i¢in 6ngordiigii ve belirledigi
hususlar tizerinde durulmasi ve bunlarin 6teki mahkemelere ve hakimlere iliskin Anayasa kurallari
ile karsilastirilmasi gerekli goriilmiistiir.

"Hakim deyimi dnce Anayasa'nin "Cumbhuriyetin temel kurulusu" baslikli tigtincii kisminin
"Yarg1" basligini tasiyan ligiincii bolimiiniin 132., 133., degisik 134. maddelerinde geger ve daha
"sonra degisik 138. maddede "askeri hakimler" biciminde yine bu deyimin s6zii edilir. Bu arada
Anayasa'nin hakimlerin niteliklerine kendi yapisi i¢inde yer vermedigi ve bunun saptanmasini
yasaya biraktigi da ayrica goriiliir (Degisik madde 134 -Birinci fikra)

Adli yargi alaninda gorev yapacak hakimler ve savcilar i¢cin 2556 sayili Kanunun degisik 3.
maddesi hukuk fakiiltesi 6grenimini sart kosmus ve hakimlik ve savcilik mesleklerine girisi yine
ayni kanun belirli bir diizene baglamistir. Anayasa'nin degisik 139. maddesinin ikinci fikrasinin,
Yargitay iyelerinin birinci sinifa ayrilmis hdkim ve Cumhuriyet Savcilari ile bu meslekten
sayilanlar arasindan secilmesi kuralini koymasi, dolayisiyle Yargitay hakimligine de 2556 sayili
Kanundaki diizenlemeler kaynaklik etmekte ve adliye mahkemeleri hakimleriyle Yargitay
hakimlerinin Hukuk Fakiiltesi 6grenimi yapmis olmalar1 kosulu bdylece yasa ile belirlenmis
bulunmaktadir.

26/10/1963 giinlii, 357 sayili Askeri Hakimler ve Askerl Savcilar Kanununun 2. maddesi
askeri Hakimler i¢in hukuk fakiiltesi 6grenimini zorunlu kilmis ve Anayasa'nin degisik 141.
maddesinde (ikinci fikra) Askeri Yargitay liyelerinin en az albay riitbesinde birinci siif askeri
hakimleri arasindan seg¢ilmesi kuralinin yer almis olmasi dolayisiyle askeri mahkemelerin askeri
hakim sinifindan olan tiyeleriyle Askeri Yargitay iiyeleri i¢in de durum yukaridaki gibidir.

Danistaya gelince (Anayasa, degisik madde 140); durum biisbiitiin bagka bir yon almaktadir.
Anayasa, Danistay mensuplarinin niteliklerini belirlememis ve bunun saptanmasini yasaya
birakmistir (Madde 140-Besinci fikra). 24/12/1964 giinlii 521 sayili Danistay Kanunu incelendikte
goriilecek olan sudur: Uyeler igin yiiksek dgrenim sart kosulmakla birlikle bu 6grenimin yénii ve
konusu bakimindan bir siirlama getirilmemis, belirli devlet gorev ve hizmetlerinde bulunma esas1
benimsenmis ve yalniz avukatlar i¢in devlet memurlugunda c¢alismis olma kaydi aranmamastir.
(Danistay Kanunu degisik madde 8). Bu maddede Danistay iiyeligine kaynak olarak gosterilen
gorev ve hizmetlerde bulunmus kisiler arasinda general ve amiraller gibi hukuk 6grenimi s6zkonusu
olamiyacak; bakan, miistesar, el¢i, vali, genel veya katma biitceli daireler genel midiirleri gibi
hukuk 6grenimi gérmiis olmak kadar ve belki de daha ¢ok bu 6grenimi gérmemis olmak olasiligi
bulunan kimseler yer almaktadir. Ancak, Yasada Birinci Baskan, Dava Daireleri Bagkanlar1 ve
Bagskanunsozciisiiniin yiiksek 6grenimlerini hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, idari ilimler, iktisadi ve
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ticarl bilimler fakiiltelerinde veya iktisadi ve ticari ilimler akademilerinde yapmis olmalari, dava
dairelerine ayrilacak iiyelerin de hukuk veya siyasal bilgiler veya iktisat fakiilteleri ile iktisadi ve
ticari ilimler akademilerinden mezun bulunmalar1 gerekli goriilmiistiir (Degisik madde 8- son fikra,
degisik madde 14/B ve madde 20/3). Ayni1 kanunun 4. maddesine gore Danistay Birinci Bagkani,
Daire Bagkanlar1 ve Uyeleriyle Baskanunsézciisii, yiiksek dgrenim kokenleri ne olursa olsun,
yiiksek mahkeme hakimleridirler.

Bilindigi gibi Anayasa'nin 140. maddesi 1488 sayil1 Yasa ile degistirilmeden once asker
kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargi denetimi Danistayca yapilmakta idi. 1488 sayil1 Yasa
bir Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kurulmasini 6ngérmiis (degisik madde 140/son fikra) ve
asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargi denetimini bu yeni kurulusa aktarmistir. Demek
ki Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargi denetimi
gorevini yetki alam1 smirli olan bir ¢esit Danistay gibi yerine getirecektir. Boyle olunca da
Danistay'in gorev ve yetki alaninin, baka bir deyimle idari yargimmin gerekleri ve ozellikleri
dolayisiyle Danistay iiyeliklerinin yapisindaki yukarida 521 sayili Kanuna deginilerek agiklanan
farkliligin ve adliye hakimlerine benzemezligin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi yapisinda
kendisini aynen degil daha fazlasiyle gdstereceginde kusku yoktur. Ciinkii Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi, askerlik hizmetlerinin gerekleri konusunda Danistay yeterince uzmanlasmis
sayllmadig icin bir Anayasa degisikligine gidilerek kurulmustur. Mahkeme Baskan ve Uyelerinin
nitelikleri yasa yoluyla saptanirken bu mahkemenin kurulus ereginin etken olmasi dogaldir. Kald1
ki, asagida agiklanacag iizere, Anayasa Koyucu bu konudaki yonergesini belirli maddelerde daha
da agikliga kavusturmustur.

Anayasa'nin askeri hakim sinifindan olmayan tiyeler konusundaki tutumunun incelenmesine
ve c¢oOziimlenmesine gecilmeden oOnce konu ile ilgili olan yakin ilgisi dolayisiyle Anayasa
Mahkemesinin yapist iizerinde de kisaca durulmasinda yarar vardir. Anayasa'nin degisik 145.
maddesinin {iciincii fikrasina gore Danistay veya Sayistayda Baskanlik, Uyelik, Baskanunsézciiliigii
veya Universitelerde iktisat ve siyasal bilimler alanlarinda en az bes yil 6gretim tiyeligi yapmis
olanlar da Anayasa Mahkemesine asil ve yedek iiye olabilirler. Bu sayilanlar arasinda Hukuk
Fakiiltesi 6grenimini yapmis olanlar kadar, belki de daha ¢ok yapmamis olanlarin bulunacaginda
kusku yoktur. Demek ki Anayasa Mahkemesi gibi bir kurulusta dahi {iyelerin Hukuk Fakiiltesi
ogreniminden bagka bir yiiksek 6grenim yapmis olmalar1 anayasa koyucu tarafindan uygun ve
yerinde goriilmiistiir.

Askeri Yargi yetkisini kullanan mahkemelerin tiyeleri bakimindan Anayasa'nin neleri
ongordiigii konusuna gelince; durum soyledir: Anayasa askeri yargi alaninda bir hakimlik niteligine
sahibolan bir de bu nitelige sahibolmayan iiyelerin varligini ve hizmet gérmelerini kabul etmektedir.
Bu benimseyisini degisik 138. maddenin dordiincii fikrasinda (Askeri Mahkemelerde iiyelerin
cogunlugunun hakimlik niteligine sahibolmasi sarftir) demek suretiyle agik ve segik olarak
belirlemistir. Ote yandan yine Anayasa Koyucu Askeri Yargitay'in istisnasiz olarak askeri
hakimlerden olugsmasini 6ngdrmiis ve "Askeri Yargitay liyelerinin en az albay riitbesinde birinci
sinif askerl hakimler arasindan... secilmesi" kurali ile bu durumu belirlemistir (Degisik madde
141/2). Anayasa Koyucunun askeri yargi konusundaki bu belirleme yontemine gore askeri idari
yargi bakimindan da {iyelerin tliimiiniin veya cogunlugunun askeri hakimlerden olusmasini
ongodrmis bulunsaydi bu yolda acik yonerge vereceginde kusku yoktu. Demek oluyor ki Anayasa
Koyucu Askeri Yiiksek idare Mahkemesi iiyeliginin niteliklerini saptama igini, bu konuda bir
sinirlamaya gitmeden, dogrudan dogduya Yasa Koyucunun takdirine birakmistir. Yasa Koyucunun
da Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerinin niteliklerini saptarken yetkisini bu dogrultuda
kullandig1 ve fdistelik Anayasa'nin degisik 138. maddesinin dordiincii fikrasinda askeri
Mahkemelerde iiyelerin ¢ogunlugunun héakimlik niteligine sahibolmasi yolunda belirlenen ilkeyi
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi i¢in de benimseyerek bu mahkemenin her dairesinin ¢ogunluk
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asker hakim siifindan olmak iizere bir baskan ve yedi iiyeden kurulacagi ve yine ¢cogunluk askeri
hakim sinifindan olmak iizere dairelerde goOriisme sayisinin 5 olacagr hiikmiinii getirdigi
goriilmektedir. (1602 sayili Kanun, madde 14). Ote yandan askeri kisilerle ilgili idari eylem ve
islemlerin yargi denetimini yapacak bir yliksek mahkemede subayliktan gelme iiyelerin askerlik
hizmetlerinin gereklerini isabetle degerlendirecek bir durumda bulunduklarini diistinmek de yanlig
olmasa gerektir.

Yukaridan beri ayrintilariyle agiklandig: iizere Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde general,
amiral ve albay riitbelerindeki subaylarin iiyelik etmelerinde Anayasa'ya aykiri bir yon yoktur. Nihat
O. Akgakayalioglu ek gerekce yazma hakkini sakli tutmus, Sevket Miiftiigil, Sekip Copuroglu,
Hasan Giirsel ve Ahmet H. Boyacioglu bu goriise katilmamiglardir.

B - "Askerlik hizmetlerinin gerekleri" kavramai:

Itiraz konusu Yasa kurallarinin Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilirken Anayasa'nin 140.
maddesine 1488 sayili yasa ile eklenen ve bir Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulmasini
ongoren altinci fikradaki "askerlik hizmetlerinin gerekleri" kavrami iizerinde kisaca durulmasi
gerekir. Bilindigi gibi bu deyim yine 1488 sayili Kanunla Anayasanin 141. maddesinin son fikrasina
da girmis ve "askerlik hizmetlerinin gerekleri" kavramina iliskin Anayasa Mahkemesinin goriisii
1972/49 esas, 1974/1 karar sayili, 10/1/1974 giinlii Anayasa Mahkemesi kararinda ayrintilar ile
aciklanmistir (Anayasa Mahkemesi kararlar Dergisi Say1: 12, sahife: 24-25-26; 24/6/1974 giinlii,
14925 sayili Resmi Gazete). Bu goriisiin burada 6zetlenmesinde yarar vardir.

Askerlik hizmetlerinin gerekleri deyimi Anayasa'ya 1488 sayili Yasa ile girmis degildir. Bu
nedenle de degisikligin kendi bagina bir yeniligi ve dnemi yoktur. Ciinkii Anayasa'nin askeri yargi
ile ilgili 138. maddesinin son fikrasinin 1961 metninde de askeri yargi organlarina iliskin konularin
"Mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminat1 ve askerlik hizmetlerinin gerekleri" ne gore kanunla
diizenlenmesi kurali yer almis bulunmakta idi. Tiim askeri yargi organlaria yonelen bu kuralin
Askeri Yargitay1 ve yeni kurulan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesini kapsam dis1 birakacag
diistintilemez. 138. maddede bdyle bir diizenleme olmasa bile Anayasada bir "askeri yarg1" ya yer
verilmis bulunmasi bagl basina askerlik hizmetleri gereklerinin bir anlatimi1 ve sonucu olmasi
dolayisiyle, gene de bu gereklere dikkati gekmeye yeterlidir.

Itiraz konusu kurallarin Anayasaya uygunluk denetimi yapilirken "askerlik hizmetlerinin
gerekleri" kavraminin niteligini ve etki alanini agikliga kavusturmanin biiylik 6nemi vardir. Bu
kavram salt ve soyut olarak ele alinirsa isabetli bir sonuca varilmasi beklenemez. Ciinkii kavramin
bir askeri birlikle bir Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde esit alirlik ve kapsamla uygulama alanina
konulabilmesi tasavvur dahi edilemez. "Askerlik hizmetlerinin gerekleri" nin en basinda bir disiplin,
astlik-iistliik, buyurma, buyruga uyma iliskileri, riitbe ile sinirlanmis yetkiler diizeni gelir. Anayasa;
adli, idari ve askeri yargi arasinda bir ayirim gézetmeksizin yargi yetkisinin millet adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilmasi genel ilkesini benimsemis (madde 7), hakimlerin teminat alimda
bulundurulmalarin1 hem genel olarak hem de idari yargi, askeri yarg: ve iistelik Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi yoniinden bir anayasal zorunluk olarak ayr1 ayr1 belirlemis (madde 132, 133, degisik
138, degisik 140, degisik 141), boylece "insan haklarina ...... dayanan .... demokratik .... .hukuk
devleti" yapisi i¢inde (madde 2) mahkeme kavraminin askerlik hizmetlerinin olagan agirlik ve
kapsami i¢inde uygulanacak gerekleri ile uyusmasina olanak bulunmadigini ortaya koymustur.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi temel yapis1 yoniinden bir yiiksek mahkemedir. Askeri bir
kurulus olusu ondan sonra gelir ve ikinci alanda kalir. Burada askerlik hizmetlerinin gerekleri ancak
mahkemenin bagimsizligina ve bu bagimsizligin giivencesi, dayanagi olan hakimlik teminatina
dokunmadig siirece ve o oranda s6z konusu olabilir. Bagka bir deyimle bu mahkemenin anayasal
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yapisi karsisinda askerlik hizmetlerinin gerekleri nedenine dayanilarak bagimsizliginin ve baskan
ve lyelerinin teminatinin zedelenmesine yol agilmasi hukukg¢a savunulabilir bir tutum olamaz.
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin bagimsizligini ve bagkan ve {iyelerinin teminatini koruyacak,
giivenlik alaniin sinirina dayandigr anda askerlik hizmetlerinin gerekleri durur; durdurulur; artik
islememesi, isletilmemesi gerekir.

Asagida, itiraz konusu kurallar tartisilirken "askerlik hizmetlerinin gerekleri" bir anayasal
kavram olarak ancak bu 6l¢ii icinde gozdniinde bulundurulacaktir.

C - Itiraz konusu kurallarin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu:
1 - 1602 sayili kanunun 10. maddesi

1602 sayil1 Kanunun gérev siiresi bashigini tasiyan 10. maddesine gore Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin askeri Hakim sinifindan olmayan tiyelerinin gorev siiresi en az ii¢ yildir.

Anayasa'min degisik 140. maddesinin son fikrasinda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
baskan ve iiyelerinin nitelikleriyle atanmalarinin, disiplin ve 6zliik islerinin yasa ile diizenlenecegi
ve diizenlemede hakimlik teminatinin ve askerlik hizmetleri gereklerinin gdzoniinde
bulundurulacagi kurali yer almistir. Bu kural uyarinca yiiksek mahkeme bagkan ve iiyelerinin, askeri
Hakim smifindan olsunlar veya olmasinlar bir ayirim, gozetilmeksizin, ayn1 nitelik ve derecede
teminat ile donatilmalar1 gerekir. Oysa itiraz ve inceleme konusu 10. madde mahkemenin askeri
hakim smifindan olmayan iiyelerini Obiir iiyelerden ayirarak bunlarin gorevlerini siire ile
sinirlamistir. Ote yandan hakimlik gdrevinin, Anayasa'da Ongoriilmedigi halde, bir siire ile
siirlanmast durumunun bu gorevinin i¢ dirlik ve yansizlik i¢inde geregi gibi yerine getirilmesini
olumsuzca etkileyecek 6gelerden biri oldugunda ve hakimlik teminatin1 zedeleyeceginde kusku
yoktur. Yasanin gorev siiresinin asagi haddini ii¢ yilla sinirladigi bir iiyenin, bu siire dolduktan
sonra, her an gorevinden alinmak gibi bir kararsizlik ve tedirginlik havasi ile karsilasmasi ve idare
aleyhinde oy kullanmasi halinde gérevden uzaklastirilacag: gibi bir kaygiya kapilmasi olagandir.
Yasaca ongoriilen gorev siiresi sinirlamasinin az once agiklanan nedenlerle mahkemenin yansizligi,
bagimsizlig1 ve kararlariin hukukiligi izerinde kuskular uyandirmasi beklenebilir. Onun i¢indir ki.
Anayasa Koyucu, hakimler i¢in bir gorev siiresinin belirlenmesini uygun bulmus ise, bunun
diizenlenmesini yasalara birakmayarak dogrudan dogruya Anayasa kurallariyle saptama yoluna
gitmistir.

Yeri gelmisken su yoniin de agiklanmasinda yarar vardir. Anayasanin bu tiir diizenlemelerle
giittigli amag, hakimlik gilivencesi ve mahkemelerin bagimsizlig: ilkesini titizlikle korumaktir.
Anayasa'nin bu bi¢imde siire saptadig1 konularda, yargi organi gorevlileri, o siire i¢cinde yerine
getirdikleri belli yargisal gorevler sona ermesine karsin, temel meslekleri olan yargi ¢aligmalarini
siirdiirmekte ve yargi erki iginde baska yargisal gérevler iistlenmektedirler. Ornegin Devlet
Giivenlik Mahkemesinin, liger y1l gorev siiresi dngoriilen baskan ve tiyeleri hakkinda bu dogrultuda
anayasal diizenlemeye gidildigi bilinmektedir. (Anayasa, degisik madde 136). Oysa Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesinde gérev yapan askeri hakimler disindaki subaylar, anilan siire sonunda hakimlik
meslegi disinda kalan askeri hizmetlere atanmaktadirlar.

Itiraz ve inceleme konusu 10. maddenin yaptig1 diizenlemeyi hakli gdstermek igin askerlik
hizmetlerinin gerekleri de ileri siiriilemez. Kald1 ki yukarida tartisilip agiklandigi iizere hakimlik
giivencesini zedeleyici bir yon olmas1 halinde askerlik hizmetlerinin gereklerine dayanmaya olanak
yoktur.
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Yukaridan beri agiklananlarla ortaya ¢iktigi iizere 1602 sayili Kanunun 10. Anayasa'nin
degisik 140. maddesine ve mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkelerine aykiridir;
iptal edilmesi gerekir.

Ahmet Akar, eksik buldugunu ileri siirerek bu bdliimdeki gerekcenin yazilis bigimine
katilmamastir.

Sevket Miiftiigil, Sekip Copuroglu, Hasan Giirsel, Ahmet H. Boyacioglu bu sonuca ek ve
degisik gerekgelerle katilmiglardir.

Ihsan Ecemis, Halit Zarbun, Ahmet Salih Cebi, Nihat O. Akcakayalioglu 1602 sayili
Kanunun 10. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadig1 goriisiinii ileri stirmislerdir.

2 - 1602 sayili Kanunun 80. maddesinin birinci fikrasi:

1602 sayili Kanunun 80. maddesinin yalmz Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri
hakim sinifindan olmayan bagkan ve iiyeleriyle ilgili hiikiimleri agisindan incelenen birinci fikrasina
gore, bu mahkemenin hakim smifindan olmayan baskan ve iiyeleri yiikselme, sicil islemleri, yas
haddi, emeklilik ve 6teki haklar yoniinden kendi siniflarindaki benzerlerine uygulanan hiikiimlere
bagli bulunmaktadirlar. Aynm fikrada hakim sinifindan olan bagkan ve iiyeler ise Askeri Yargitay
Baskan ve iiyelerine iliskin kurallara baglanmis ve boylece bu madde de Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin hakim smifindan olan ve olmayan baskan ve iiyeleri arasinda hakimlik teminati
yoniinden bir ikilik olusturulmustur.

1602 sayili Kanunun 7. maddesine gore Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin hakim
sinifindan olmayan tiyeleri general, amiral ve albay riitbesindeki subaylar arasindan secilir. 80.
maddenin birinci fikrasindaki diizenlemenin Anayasa'nin degisik 140. maddesinin son fikrasinda
ongoriilen hakimlik teminat1 yoniinden yeterli olup olmadiginin saptanmasi igin general, amiral ve
albaylarin 6zliik isleri bakimindan 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun belli bash
kurallar karsisindaki durumlarinin incelenmesi gerekecektir.

a) Yiikselme Kanunu:
aa) Albaylar:

27/7/1967 giinlii, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 33. maddesinin
3/7/1975 giinlii, 1923 sayili Kanunla degisik (b) bendinin (2) sayili fikrasina ve 54. maddesinin
27/7/1971 glinlli, 1424 sayilh Kanunla degisik birinci fikrasina gore ylikselme sirasina girmis
albaylarin yiikselme islemleri soyle olusur:

Albaylarin bu riitbedeki sicil notu ortalamas1 kuvvet komutanliklar1 ve Jandarma Genel
Komutanliginca saptanir. Buna gore albaylik sicil notu ortalamas sicil tam notunun % 60 ve daha
yukar1 oraninda olanlar, binbasilik riitbesinden baslayarak albay riitbesinin son yilina degin almis
olduklart sicil notlar1 toplaminin sicil notu sayisina boliinmesi sonucunda ortaya ¢ikan nota gore
kendi simiflan igerisinde siralanirlar. Bunlardan sicil notlar1 sicil tam notunun % 70 ve daha
yukarisinda olanlarin dosyalar1 Yiiksek Askeri Straya gonderilir. Stra kendisine gonderilen
albaylarin sahsi dosyalarim1 ve tegmenlikten baslayarak sicil belgelerini inceler ve subay sicil
yonetmeliginde gosterilen hesaplara gore degerlendirme notu verir. Sicil notu ortalamasi ile
degerlendirme notu toplami yeterlik notu olarak saptanir ve en {listiin yeterlik notu alanlardan
baslamak {izere bir yeterlik siralamasi yapilir. Yeterlik notu en yiiksek olanlardan baglayarak kadro
ihtiyac1 kadar albay bir iist riitbeye yiikseltilir.
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Riitbe yiikselmesi kosullar1 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun degisik
43. maddesinde gosterilmistir. Bunlarin en 6nemlileri riitbeye mahsus bekleme siiresini tamamlamis
olmak, bu siirenin yarist oraninda yilik sicili bulunmak, meslek programlan yonetmeliginde
gosterilen kit'a hizmetlerini yapmis olmak, iist riitbe kadrosunda degisik 49. maddede yazili oranlar
i¢inde ac¢ik bulunmak kosullaridir.

bb) General ve Amiraller:

General ve amirallerin riitbe ylikselme kosullar1 926 sayili Kanunun 1424 sayili Yasa ile
degisik 47. maddesinde gosterilmektedir. Riitbeye mahsus bekleme siiresini tamamlamig olmak, bu
siirenin yansi kadar sicili bulunmak, iist riitbe kadrosunda 49. maddedeki oranlar iginde agik
bulunmak, Yiiksek Askeri Straca 54. madde esaslarmma gore secilmis olmak, subay sicil
yonetmeliginde belirtilen kita hizmetini yapmis olmak gibi belli basli kosullar maddede yer almistir.

Yiiksek Askeri Stra yiikselme sirasindaki general ve amirallerin sahsi dosyalarini ye
generallik ve amirallik riitbelerindeki sicil belgelerini inceleyerek subay sicil yonetmeliginde
gosterilen esaslara gore degerlendirme notu verir. Sicil notu ortalamasi ile degerlendirme notu
toplamu1 yeterlik notu olarak saptanir ve en {istlin yeterlik notu alanlardan baslamak iizere bir yeterlik
siralamasi yapilir. Yeterlik notu en yiiksek olanlardan baslayarak kadro ihtiyaci kadar general ve
amiral bir st riitbeye yiikseltilirler (Degisik Madde 54/1).

cc) Yiiksek Askeri Sura:

Riitbe yiikselmesinde yeterlik, Yiiksek Askeri Stiranin degerlendirme notu ile sicil notu
ortalamasi toplanarak bulunacagi icin verecegi degerlendirme notunun 6nemli ve etkisi agik olan
Yiiksek Askeri Stranin yasal yapisina bir goz atilmasinda yarar goriilmektedir.

26/7/1972 giinlinde yiirtrlige giren 17/7/1972 giinlii, 1612 sayil1 Yiiksek Askeri Stranin
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 2. maddesine gore, Basbakan, Genelkurmay Baskant,
Milli Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlari, Ordu Komutanlar1 (Deniz ve Hava Kuvvetlerinde
esidi Komutanlar), Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Donanma Komutani ile Yiiksek Askerl
Stra iiyeligine atanan orgeneral ve oramiraller ve Jandarma Genel Komutanligi ile ilgili konularda
Jandarma Genel Komutam Sdranin {iyeleridir. Sra Bagkanligin1 Bagbakan, bulunmadig1 zamanlar
Genel Kurmay Bagkani yapar. Ayn1 Kanunun 5. maddesine gore de Stra tiim iiyelerinin katilmasiyla
toplanir. Ozrii olanlar katilamayacaklarimi bildirirler. Kararlar toplantiya katilan iiyelerin salt
cogunluguyla alinir. Oylarda esitlik olursa Baskanin katildig1 yanin oylar gegerli sayilir. Tersine
karar alinmadik¢a oylama islemi acik olarak yapilir.

Yiiksek Askeri Stranin yilikselme islemlerine iliskin ¢aligma yontemleri, kararlarin nasil
almacag ve oteki konular subay sicil yonetmeliginde gosterilir (926 sayili Kanun, degisik madde:
57).

Ote yandan 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Yiiksek Askeri Stira icin
ongoriilen gorev ve yetkilerin savas hali ilanindan baglayarak Genelkurmay Baskanligina gegecegi
bu Kanunun 54. maddesine 3/7/1975 giinli 1923 sayili Kanunla eklenen fikrada hiikme
baglanmaktadir.

¢¢) Sicil iglemleri:

Yukarda aciklananlardan anlasilacag: iizere Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri
hakim siifindan olmayan tiyelerinin riitbe yilikselmesi islerinde ilke olarak sicil yontemi, bir de
Yiiksek Askeri Stiraca degerlendirme yolu benimsenmistir. Yiiksek Askerl Stiradan az yukarda s6z
edilmis oldugu i¢in simdi de kisaca sicil konusuna deginilecektir. 926 sayili Kanunda sik sik sicilden
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ve sicil belgelerinden sz edildigi halde bu alanda yasal bir diizenleme getirilmis degildir. Kanunun
3£. maddesine 17/4/1975 giinlii, 1875 sayili Kanunla eklenen (d) isaretli bentte "her yil
diizenlenecek sicil belgelerinin sekli ve muhtevasi ile sinif ve riitbelerin 6zelliklerine gore ne yolda,
kimlerce ve hangi zamanlarda doldurulacaginin... subay sicil yonetmeliginde gosterilecegi" yolunda
bir kuralin belirlenmesiyle yetinilmektedir. Daha 6nce bu kural aynt maddenin (c) isaretli bendinde
de yer almakta idi.

Subay sicil yonetmeligi, emri altindakiler hakkinda sicil diizenleyeceklere (sicil iistleri) adini
vermis ve bunlari ti¢ derece iizerinden siralamistir. Sicil yazmaya yetkili birinci sicil iistleri, kurulug
baglantisina gore, sicili doldurulacak subay'in amiridir. ikinci sicil {istleri, kurulus baglantisina gore
birinci sicil iistiiniin; tiglincii sicil iistleri, kurulus baglantisina gore, ikinci sicil listiiniin; bir list gérev
yerinde bulunan komutan veya amirleridir. Ancak 1602 sayili Kanunun 80. maddesinin birinci
fikrasinda sicil yoniinden de Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin hakim sinifindan olmayan baskan
ve iiyelerinin kendi siniflarindaki emsallerine uygulanan hiikiimlere géndermede yapilmakla birlikte
birinci ve ikinci sicil iistlerinin kimler olacaglr ayn1 maddenin ikinci fikrasinda belirlenmistir. Bu
fikra kuralina gére daire bagkanlarinin ve iiyelerin birinci sicil istii Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Ikinci Baskany, ikinci sicil iistii Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin Baskanidir. Sicil iistleri bdylece
yasada yer almakla birlikte sicil yontemine iliskin &teki konular yoniinden Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinin hakim sinifindan olmayan {iiyeleri yasal bir diizenlemeye degil, subay sicil
yonetmeligi kurallarina baglh kalmaktadirlar.

dd) Yiikselme i¢in 80. maddenin birinci fikrasinin dolayli olarak 6ngordiigii diizenin
tartigilmast:

Yukaridan beri goriildiigii Uzere itiraz ve inceleme konusu 80. maddenin birinci fikras
araciligiyla Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin askeri hikim sinifindan olmayan baskan ve iiyeleri
icin Ongoriilen ylikselme yonteminde "sicil tistleri" ilkesi ve Yiiksek Askeri Stiraca degerlendirme
yolu benimsenmistir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskaninin ve Ikinci Bagkanimin birinci ve
ikinci sicil tstleri olmalari, bunlar1 daire baskanlarinin ve iiyelerin amir ve komutam mevkiine
getirmekte ve boylece Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi bir yiiksek mahkeme degilmis de, olagan
bir askeri birlik veya kurum imis ve burada gorevli bagkan ve iiyelerin, yarg: yetkisi kullanan ve
Anayasaca hakimlik teminatiyle donatilmalar1 ©ngoriilen kimseler olduklar1 gozoniinde.
bulundurulmayarak yalnizca subay yonleriyle ele alinmis gibi bir durum olusmaktadir.

Hukuk devletlerinde sik1 sikiya baglanilan mahkemelerin bagimsizlig1 ve onun baslica 6gesi
olan hakimlik teminati ilkeleri kisilerin, mahkemelerin genellikle hi¢ bir etki 6zellikle yiirlitmenin
etkisi altinda kalmaksizin, tam yansiz olarak gorevlerini yerine getireceklerinden emin olmalari,
mahkemelere giivenmeleri, inanmalari, bu ydnden herhangi bir kaygi, tedirginlik iginde
kalmamalar1 i¢in benimsenmis bir diizenin temelini olusturur. Bu diizeni aksadacak veya kisilerde
diizenin iyi isleyemeyecegi kuskusunu uyandirabilecek yontemlerin o diizende yeri olmamak
gerekir. Oysa incelenen yasa kurallarinin 6ngordiigi yontem sicil tistleri yoluyla Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesinin ve onun hakim smifindan olmayan baskan ve iiyelerini herseyden once i¢
baskiya agik bir duruma sokmakta, hi¢ degilse, boyle bir olasiligin kusku ve kaygisini getirmektedir.
Bu, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin bagimsizligina baskan ve iiyelerin Anayasa'ca ngdriilmiis
teminatina soz getirecek, iistelik bu ilkelerin zedelenmesine yol acacak bir yontemdir.

Ote yandan yiikselmeler ayrica tam anlamiyla idari bir kurulus olan Yiiksek Askeri Stiranin
degerlendirmesi sonucuna baglandig1 i¢in, iistelik savag hali ilan edilmis ise Stranin gorev ve
yetkileri tek bir kisiye, Genelkurmay Baskanima gegeceginden Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve
onun bagkan ve tiyeleri bir de bu yolla dis etki ve baskilara agik bir duruma sokulmakta; hi¢ degilse
boyle bir olasiligin kusku ve kaygisi uyandirilmaktadir.
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Ozetlemek gerekirse; 1602 sayili Kanunun 80. maddesinin itiraz ve inceleme konusu birinci
fikrasinda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin hakim smifindan olmayan baskan ve iiyeleri igin
yiikselme ve sicil islemleri konusunda Ongériilen yontemi Anayasanin mahkemelerin bagimsizlig
ve hakimlik teminati ilkeleri ve degisik 140. maddenin son fikrasinda belirlenen esaslarla
bagdastirmaya olanak yoktur.

Isin niteligine gdre bu yontemin askerlik hizmetlerinin gereklerinden dogma bir zorunlugun
sonucu oldugu da diislintilemez. Kaldi1 ki askeri hizmetlerin gerekleri ne denli agir basarsa bassin,
yukarilarda agiklandigi iizere, bu durumun mahkemelerin bagimsizligin1 ve hakimlik teminatini
zedelemesine bir hukuk devletinde g6z yumulamayacagi ortadadir.

b) Yas haddi ve emeklilik konusu:

5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun degisik 40. maddesine gore
"yas haddi" deyimi dyle bir yas1 anlatir ki istirak¢i veya tevdiatgilarin bu yas1 doldurduklari tarihte
gorevleriyle ilgilerinin kesilmesi, baska bir deyimle emekliye ¢ikarilmalari zorunlu olur. Onceden
kesin olarak belirlenmemis ve idarenin takdirine birakilmamis bir yasta emekliye ¢ikarilma
"hakimlik teminat1" nin 6nemli ve etken 6gelerinden biridir. Onun i¢indir ki Anayasa, hdkimlerin
ve ayrica Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yas hadlerini dogrudan dogruya kendi metni i¢inde
belirlemis (Anayasa degisik madde 134/2 ve madde 146/1), ancak askeri hakimlerin yas hadlerinin
belli edilmesini kanuna birakmistir (Degisik madde 134/2).

1602 sayili Kanunun 80. maddesinin itiraz ve inceleme konusu birinci fikrasinda Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin hakim sinifindan olmayan baskan ve iiyelerinin yas haddi ve emeklilik
konularinda kendi sinirlarindaki emsallerine uygulanan hiikiimlere bagli bulunduklar1 agiklanmig
olduguna gore bu hiikiimlerin hakimlik teminatiyle catisir ve ¢elisir yonlerinin bulunup bulunmadigi
saptanilmak tlizere 5434 ve 9.26 sayili Yasalarin konu ile ilgili kurallarinin gézden gegirilmesi
gerekecektir.

Subaylarin yas hadleri 8/6/1949 giinlii, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Emekli Sandigi
Kanununun 40. maddesinin degisik (¢) fikrasinin 1 sayili bendinde yazili oldugu gibidir. Burada
riitbe esas1 alinmis ve riitbe ylikseldik¢e emeklilik yasi da ylikselmekte bulunmustur. Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesinin Askeri hikim sinifindan olmayan iiyeleri general, amiral ve albay riitbesindeki
subaylardan secilecegine gdre burada Askeri Yiiksek Idare Mahkemesini ilgilendiren ii¢ yas haddi
vardir. Bu yas hadleri albaylar i¢in 58, tug ve tlimgeneral ve amiraller i¢in 60, kor ve orgeneraller
ve amiraller igin 65 dir. Boylece Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin hakim sinifindan olmayan
bagkan ve iiyelerinin hangi yasta emekliye ¢ikarilacaklar1 kanunla 6nceden belli edilmis gibi
goriilmekte ise de, asagida agiklanacagi lizere 926 sayili Kanunun albaylar ve general ve amiraller
icin ongordiigii emeklilige iliskin 6zel kurallar kanunda yazili yas hadlerini kimi hallerde islemez
duruma getirmektedir.

aa) 926 sayili Kanunun degisik 50. maddesinde kadrosuzluk, yetersizlik, disiplinsizlik veya
ahlaki durum nedeniyle subaylar1 Silahl1 Kuvvetlerden ayirma ilkesi benimsenmistir. Kadrosuzluk
nedeniyle ayirma bu maddenin degisik (a) isaretli bendi ile belirlenmektedir. Binbasi, yarbay,
albaylik riitbelerindeki sicil notlan toplamlarinin ortalamasi sicil tam notunun % 70 inin {izerinde
olan ve Yiiksek Askeri Straca yapilan degerlendirmede kadrosuzluk nedeniyle tuggeneral ve
tugamiral riitbelerine yiikseltmeyen albaylar ve binbasi, yarbay, albay riitbelerindeki sicil notlari
toplamlarinin ortalamasi sicil tam notunun % 70 inden az olan albaylar 926 sayili Kanunun degisik
44. maddesi uyarinca gelecek yillarda yeniden degerlendirilmek iizere hizmete devam
ettirilebilmekle birlikte bunlar, subayliga nasiplar1 en eski olanlarindan ayni nasiplilar arasinda
albay riitbesinde almis olduklari sicil notlarinin ortalamasi en diisiik bulunanlardan baslamak tizere,
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yarbaylara kadro agilmasi i¢in emekliye ¢ikarilirlar (a fikrasi). Surasini da belirtmek yerinde olur
ki, subay kadrolarinin ve bu arada albay kadrolarini, ayrica general ve amiral kadrolarin1 saptama
yetkisi Genelkurmay Baskanliginindir. (926 sayili Kanunun 1923 sayili Kanunla degisik 41. ve
1424, 1759, 1923 sayili Kanunlarla degisik 49. maddeleri).

Ote yandan yine 926 sayili Kanunun degisik 49. maddesinin 11/6/1970 giinlii, 1301 sayili
Yasa ile degisik (f) bendinde, bekleme siireleri sonunda terfi ettirilemeyen general ve amirallerin
emekliye ¢ikarilacaklar1 hilkkmii bulunmaktadir.

Goriiliiyor ki Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hakim smifindan olmayan albay ve
daha yukan riitbedeki baskan ve iiyelerinin yasal yas haddine varmadan kadrosuzluk, ayrica
albaylarin yarbaylara kadro a¢ilmasi zorunlugu neden gdsterilerek emekliye ¢ikarilmalari her zaman
olanak i¢indedir. Bu yoldan emeklilik kimi durumlarda ise zorunluk halini almaktadir. Kadro verip
vermemenin yonetimin takdirine birakilmis bir konu olmasinin durumu daha da agirlagtirdigi
gozden uzak tutulmamalidir.

bb) Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin hakim smifindan olmayan albay riitbesindeki
baskan ve liyelerinin yasal yas haddine varmadan emekliye ¢ikartabilmeleri i¢in ikinci bir yontem
de bunlarin riitbe bekleme siiresi sonunda veya sonraki yillarda sicil .notu ortalamasinin sicil tam
notunun % 60 min altina diismesi veya subay sicil yonetmeliginde gosterilen esaslara gore
kendilerinden yararlanilamayacaginin sinifi sicil {stlerinin diizenleyecekleri sicil belgeleriyle
anlasilmasi hallerinde islemektedir (50. maddenin 1876 sayili Yasa ile degisik b isaretli bendi).

Anayasa'nin degisik 140. maddesinin son fikrasinda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagkan ve iiyelerinin 6zliik islerinin yasa ile diizenlenmesi buyuruldugu ve emeklilik, 6zliik isleri
arasinda yer alan bir konu oldugu halde, yetersizlik nedeniyle hizmetten ayirmada sicil yontemine
dayanilmig ve subay sicil yonetmeligine gondermeler yapilmis olmasi Anayasa'ya dogrudan
dogruya aykir1 diisen bir diizenlemeyi olusturmaktadir.

cc) Sozii gecen maddenin 1923 sayili Yasa ile degisik (c) bendi ise disiplinsizlik ve ahlaki
durum nedeniyle Silahli Kuvvetlerden ayirmayi diizenlemektedir. Bu bent kuralina gore
disiplinsizlik veya ahlaki durumlari nedeniyle Silahli Kuvvetlerde kalmalar1 uygun goriilmeyen
subaylar hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun hiikiimleri uygulanir. Bu
nedenlerin neler oldugu ve bu gibiler hakkinda gerekli sicil belgelerinin nasil ve ne zaman
diizenlenecegi subay sicil yonetmeliginde gosterilir.

1602 sayilh Yasa, Askeri Yiksek idare Mahkemesi Baskan, ikinci Baskan,
Baskanunsdzciisii, Daire Baskanlar1 ve Uyelerinin hakimlik ve askerlik vakar ve onuruna dokunan,
sahsi haysiyet ve itibarini kiran veya gorev gereklerine uymayan davraniglarindan dolay haklarinda
disiplin kovusturmasi yapmak ve eylemin agirligina gore uyarma, kinama, gérevden g¢ekilmeye
davet islemlerinden birini uygulamak {izere bir yiiksek disiplin kurulu 6ngérmiis (madde 28);
yiiksek disiplin kurulu kararlarina karsi1 yapilan itirazlar1 incelemek ve karara baglamakla Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi Genel Kurulunu gorevlendirmis (madde 29/c), disiplin sorusturmasi i¢in
bir de yontem saptamistir. (madde 30). Ayni Kanununun 31. maddesinin (b) bendine gére gorevden
cekilmeye davet edilen askeri hakim sinifindan degil ise, islemin kesinlesmesinden baslayarak
iyeligi kalkmakta, Askerl Yiiksek idare Mahkemesi ile ilisigi kesilmekte, durumu Genelkurmay
Bagkanligina, Milli Savunma Bakanligina ve ilgilinin bagli bulundugu Kuvvet Komutanliina
derhal bildirilmektedir. Bu kurallar karsisinda 926 sayili Kanunun degisik 50. maddesinin (c)
bendinde yazili disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle emekliye ¢ikarma yontemi ilk bakista
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin hakim smifindan olmayan baskan ve iiyeleri hakkinda islemez
gibi goriiliiyorsa da, yontemin gorevden ¢ekilmeye davet edilmis veya bagka bir yolla goérevi
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degistirilmis subay {yeler hakkinda uygulanabilecegi ortadadir. Bu yontemde de Silahli
Kuvvetlerden ayirmayi, bagka bir deyimle emekliye ¢ikarmayi gerektiren disiplinsizlik ve ahlaki
durum nedenlerinin neler oldugunun ve bu gibiler hakkinda gerekli sicil belgelerinin nasil ve ne
zaman dilizenleneceginin yasa i¢inde saptanmasina gidilmeyerek is, subay sicil yonetmeligine
birakilmis bulunmaktadir.

¢¢) Yukaridan beri agiklananlardan anlasilacag iizere Askeri Yiiksek idare Mahkemesine
iiye secilen her subay se¢ildigi giinden baslayarak her giin yas haddine varmadan 6nce emekliye
cikarilmast olasiliglr ve tedirginligi ile karsi karsiyadir. Boyle bir durumun hakimlik teminati
ilkesiyle bagdastirilmasina ve baskan ve iiyeleri bu durumda olan Yiiksek Mahkemenin anayasal
kavrami ile bagimsiz sayilabilmesine olanak yoktur. Su durum karsisinda askerlik hizmetlerinin
gereklerinden de s6z edilemeyecegi ortadadir.

¢) 80. maddenin birinci fikrasindaki "diger haklar" deyimi:

1602 sayili Kanunun 80. maddesinin itiraz ve inceleme konusu birinci fikrasinda Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin hakim sinifindan olmayan baskan ve iiyelerinin yiikselme, sicil
islemleri, yas haddi, emeklilik konularinda oldugu gibi oteki haklar yoniinden de kendi
sinirlarindaki emsallerine uygulanan hiikiimlere bagli olduklar1 kurali yer almistir. Boylece bu
yiiksek mahkemenin hakim olan veya olmayan tiyeleri arasinda birinci fikranin 6ngérdigii farklilik
tamamlanmis olmaktadir. Oysa yukarida da deginildigi iizere Anayasa'nin degisik 140. maddesinin
son fikras1 Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin hakim sinifindan olan ve olmayan bagkan ve iiyeleri
arasinda bir ayirim yapmamis; bunlari bir biitlin olarak ele almis ve nitelikleriyle atanmalarinin,
disiplin ve 6zliik islerinin hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla
diizenlenmesini ongdrmiistiir. Boyle olunca hakim smifindan olan ve olmayanlarin 80. maddenin
birinci fikrasinda ele alinan ylikselme, sicil islemleri, yas haddi, emeklilik ve diger haklar yoniinden
ayn1 hiiklimlere bagh tutulmalar1 gerekir. Aksine bir tutum mahkemenin bagkan ve tliyeleri arasinda
ikilik olusturur. Bu da hakimlik ve mahkemeler i¢in Anayasaca Ongoriilen teminatin ve
bagimsizligin zedelenmesine yol agar. Su durum karsisinda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
hakim sinifindan olan ve olmayan baskan ve iiyeleri arasinda birinci fikrada yazili olan "diger
haklar" yoniinden de tam esitlik ve denklik bulunmasi zorunlugu ve bu sonucu dogurmayan
kurallarin da Anayasa'ya aykir1 diisecegi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

¢) 80. maddenin birinci fikrasi {izerinde varilan sonug:

1602 sayili Kanunun 80. maddesinin itiraz ve inceleme konusu birinci fikrasindaki Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinin hakim sinifindan olmayan baskan ve iiyelerine iliskin kurali, yukarida
aciklanan ve tartisilan icerigi ve kapsami dolayisiyle Anayasa'nin degisik 140. maddesinin son
fikrast1 ve hakimlik teminati ve mahkemelerin bagimsizligi ilkeleriyle gelisir ve cekisir bir
niteliktedir. Burada askerlik hizmetlerinin gereklerinden s6z edilemiyecegi gibi 80. maddenin
birinci fikrasi ile getirilen diizenleme bdyle bir gerekceye dayanilarak da savunulamaz. Bu durum
80. maddenin birinci fikrasinda yer alan "askerl hakim sinifindan olmayan bagkani ve iiyeleri,
yiikselme, sicil islemleri, yas haddi, emeklilik ve diger haklar yoniinden kendi sinifindaki
emsallerine uygulanan hiikiimlere"; deyimini Anayasa'nin az yukarida sozii edilen kural ve
ilkelerine aykir1 kilmakta ve bu deyimin iptalini gerektirmektedir.

Sevket Miiftiigil, Sekip Copuroglu, Hasan Giirsel ve Ahmet H. Boyacioglu bu sonuca ek ve
degisik gerekgelerle katilmiglardir.

Nihat O. Akgakayalioglu "sicil islemleri" disinda kalan hiikiimlerin Anayasa'ya aykiri
olmadig1 goriislinii ileri stirmiistiir.
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3 - Anayasa'nin 152. maddesinin uygulanmasi:

1602 sayili Kanunun itiraz ve inceleme konusu kurallarinin iptalinin 6ngériilmesi Askeri
Yiiksek idare Mahkemesinin hakim smifindan olmayan bagkan ve {iyelerinin 6zellikle yiikselme,
sicil islemleri, yas haddi, emeklilik ve 6teki haklar1 yoniinden bir yasal boslugu olusturmakta ve bu
bosluk yasama yoluyla doldurulmadan 6nce iptali ongoriilen kurallarin yiiriirlikten kalkmasi
sakincali goriilmektedir. Bu gibi durumlarda Anayasa'nin degisik 152. maddesinin ikinci fikrasi,
Anayasa Mahkemesine iptal hiikmiinlin yiiriirliige girecegi tarihi, kararin Resmi Gazete'de
yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili gegmemek kosulu altinda, ayrica kararlastirma yetkisini
tanimaktadir. Bu yetkiye dayanilarak iptal hilkmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlandigi
giinden baglayarak bir yil sonra yiirlirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VI - SONUC:

1 - 4/7/1972 giinlii 1602 say1l1 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 10. maddesinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline Sevket Miiftiigil, Sekip Copuroglu, Hasan Giirsel ve Ahmet
H. Boyacioglu'nun ek ve degisik gerekceleriyle ve Thsan Ecemis, Halit Zarbun, Ahmet Salih Cebi
ve Nihat O. Akg¢akayalioglu'nun karsioylariyle ve oycoklugu ile;

2 - Ayni Kanunun 80. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "askeri hakim sinifindan
olmayan baskani ve iiyeleri yiikselme, sicil islemleri, yas haddi, emeklilik ve diger haklar yoniinden
kendi sinifindaki emsallerine uygulanan hiikiimlere;" deyiminin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve
iptaline Sevket Miiftiigil, Sekip Copuroglu, Hasan Giirsel ve Ahmet H. Boyacioglu'nun ek ve
degisik gerekgeleriyle ve Nihat O. Akcakayalioglu'nun "sicil islemleri" disinda kalan hiikiimler
yoniinden karsioyu ile ve oycoklugu ile;

3 - Anayasa'nin 152. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca iptal hiilkmiiniin, kararin Resmi
Gazete'de yayimlandigi glinden baslayarak bir yal sonra yiiriirliige girmesine oybirligiyle;

18/12/1975 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye

Kani Vrana Sevket Miiftiigil [hsan Ecemis Ahmet Akar
Uye Uye Uye Uye

Halit Zarbun Ziya Onel Abdullah Uner Ahmet Kocak
Uye Uye Uye Uye

Sekip Copuroglu Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas Hasan Giirsel
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Uye Uye Uye
Ahmet Salih Cebi Nihat O. Ahmet H. Boyacioglu
Akcakayalioglu

EK VE DEGIiSiK GEREKCE YAZISI

Itiraz yolu ile getirilen bu davadaki en énemli sorun, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
bagkanlik ve iiyeliklerinde, general, amiral ve albay riitbelerinde askeri hakim sinifindan olmayan
subaylarin gérevlendirilmelerine Anayasa'nin olanak taniyip tanimadig ve itiraza konu edilen yasa
hiikiimlerinin, gerek bu acidan ve gerek diger yonlerden. Anayasa kurallar1 karsisindaki hukuki
durumlarinin ne oldugu bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konudaki sorunlar ayr ayri ele alinarak degerlendirilecek ve hukuksal sonuglari agik ve
ayrintili bir bicimde ortaya konulacaktir.

I - Anayasa, yargiyi bir biitiin olarak ele almis ve bu dogrultuda genel ve ortak ilke ve kurallar
diizenlemis; bunun yaninda gerekli gordiigli hallerde de bu biitiinliik i¢inde ayrik sayilacak 6zel
kurallara da yer vermistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yargi yetkisinin Tiirk Ulusu adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacag: bildirildikten sonra, yargiyr diizenleyen {igiincii boliimiin genel kurallar1 arasinda
bulunan 132. maddesinde hakimlerin, gorevlerinde bagimsiz olduklari, yalnizca Anayasa, yasa,
hukuk ve vicdan kanilar1 ile bagh olarak karar verecekleri hi¢ bir yerin, organin veya kisinin yargi
yetkisinin kullanilmasinda onlara buyruk veremiyecegi ya da onlar1 herhangi bir bigimde etki altinda
birakamiyacagi, 133. maddesinde hakimlerin gorevden c¢ikarilamamak, istekleri bulunmadikca
Anayasa'da gosterilen yastan once emekli edilememek gibi giivencelerle donatilmis bulunduklari;
134. maddesinde ise hakimlerin biitiin 6zliik islerinin ve bu arada atanmalarinin mahkemelerin
bagimsizligi ilkesine gore yasa ile diizenlenecegi, yasada belirtilenlerden baska genel veya 6zel hig
bir gérev alamiyacaklar1 kesin kurallara baglanmistir. Mahkemelerin bagimsizligina ve hakimlik
glivencesi ile donatilmalarina iliskin Anayasa kurallari, Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye
Cumhuriyetinin zorunlu niteliklerinden olarak gosterilen hukuk devleti ilkesinin vazgeg¢ilmez
ogelerindendir.

Anayasa'nin, yargi konusunda ayrik sayilacak 6zel kurallara da yer verdigini az yukarida
belirtmistik. Ornegin Anayasa'nin 134. maddesinde, askeri hakimlerin yas haddi ile yiikselme ve
emekliliklerinin kanunla belli edilecegi kurala baglanmis; 138. maddesinde de, askerl
mahkemelerde tiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi kosulunu 6ngoren ayrica
mahkemelerin bagimsizlig ve hakimlik teminat1 yaninda askerlik hizmetlerinin gereklerine de yer
veren kimi kurallar agiklanmistir.

Mahkemelerin bagimsizligina ve bu bagimsizliktan ayri diisiiniilmesine olanak bulunmayan
hakimlik giivencesine iliskin Anayasa kurallarinin yorumunda, bu kurallarin hukuk devleti ilkesi ile
olan zorunlu baglantilar1 hi¢ bir zaman gozden uzak tutulamaz.

IT - Anayasa'min 138. maddesinin dordiincii fikrasinda "Askeri Mahkemelerde iiyelerin
cogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi sarttir" kurali ongoriilmiistiir.
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Ayni maddenin birinci fikrasindaki hiikiimle birlikte ele alindiginda, bu kuralin, asker
kisilerin askeri olan suglan ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik
hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmak tizere kurulan ve ilk
derece mahkemelerden olan askeri mahkemeler i¢in diizenlendigi ve Anayasa'nin yargi ile ilgili
kurallart incelendiginde, hakimlik mesleginden olmayan kisilerin bir yargi organi i¢inde gorev
almasina olanak veren tek istisna kuralinin bu hiikiimle getirildigi acik¢a goriiliir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi 13/4/1971 giinlii, E. 1970/63, K. 1971/38 sayili kararinda, "su da belirtilmelidir ki,
Anayasa, hakim niteliginde bulunmayan kisilerin mahkemelere katilip hakim gorevi yapmalarim
yalnizca askeri mahkemeler i¢in 138. maddesinin dordiincti fikrasinda (askerl mahkemelerde
iiyelerin cogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi sarttir) kurali ile 5ngdrmiis, is mahkemeleri
bakimindan bdyle ayrik bir kural koymamistir." (Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1: 9,
Sayfa: 456) demek suretiyle bu husus hakkindaki goériis ve anlayisim1 belirterek ortaya koymus
bulunmaktadir. Yeri gelmisken su yoniin de agiklanmasinda yarar vardir. Askeri bir mahkemenin
kurulusunda asker olmayan kisilere gorev yiiklemege olanak yoktur. O halde 138. maddenin
ongordiigii askeri mahkemelerde, hakimlik niteligine sahip olmayan gorevlilerin asker yani subay
olmasi, isin biinyesinin dogal bir geregi olarak kabul edilmelidir. S6zii edilen bu gérevlinin yargi
gorevini riitbe ve tiniformasi ile yerine getirmesi de Anayasa buyrugunun dogal sonucu olarak
goriilmelidir.

Anayasa'nin ilk derece askeri mahkemeler i¢in ongdrdiigii bu ayrikli kuralin yiiksek idare
mahkemesi olan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi i¢in de gegerli oldugu oOne siiriilemez. Ciinki
istisna kurallari, konulduklar1 alanin kapsami i¢inde bir deger tasirlar ve yorum ilkeleri, istisna
kurallar1 kapsaminin yorum yolu ile genisletilmesine baska bir deyimle Anayasa'nmin temel
ilkelerinin ayrikli kurallarin yorumlanarak daraltilmasina elverigli degildir. Bu nedenledir ki, 138.
maddenin sozii edilen kuralina dayanilmasina ve bu kuraldan Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde
de iiyelerin ¢ogunlugunun hakim niteligine sahip olmasi yani1 hakim niteligine sahip olmayan
subaylarin bu kurulusta gorev alacagi yolunda bir sonug ¢ikarilmasina olanak yoktur. Diger yandan
Anayasa'nin 138., 140. ve 141. maddelerinde askerlik hizmetlerinin gereklerinden ayr1 ayr1 séz
edildigi goriilmektedir. Demek ki, Anayasa, bir yanlis anlayisa yer vermemek i¢in, dayandig:
kurallar1 degisik madde metinlerinde de yinelemek zorunlugunu duymus ve diizenlemeyi bu anlayig
icinde yapmustir. Anayasa'nin kurallar1 diizenlemedeki tutumu bu oldugu halde bunu
gormemezlikten gelerek cogunlugun yaptigr gibi "Anayasa Koyucunun askeri yargi konusundaki
bu belirleme yontemine gore askeri idari yargi bakimindan da tiyelerin tiimiiniin veya ¢ogunlugunun
askerl hakimlerden olugmasini 6ngdrmiis bulunsaydi bu yolda acik yonerge vereceginde kusku
yoktu" yolunda kararin gerekg¢esinde yer alan agiklamalar, dayaniksiz birer 6ne slirmeden 6te de bir
anlam ve deger tagimazlar. Kaldi ki Anayasa'nin 145. maddesi, Anayasa Mahkemesi asil ve yedek
tiyelerinin niteliklerini kendisi saptadigindan, ¢ogunlugun buna dayanarak yaptigi yoruma bu
kuralin desteklik edecegi de diisiliniilemez.

III - Danistay'la Askeri Yiiksek idare Mahkemesi arasindaki ayrintilar1 ortaya koyabilmek
icin dnce Anayasa'yl incelemek ve bu iki yiiksek mahkeme arasinda farklilik varsa onu ortaya
koymak, sonra da yasalarin1 gozden ge¢irmek gerekmektedir.

1) Anayasa'nin 140. maddesinin ikinci fikras1 "Damstay, Idari uyusmazliklar: ve davalari
gormek ve ¢oziimlemek, Bakanlar Kurulunca gonderilen Kanun tasarilar1 hakkinda diisiincesini
bildirmek, tiiziik tasarilarini ve imtiyaz sartlagsma ve sézlesmelerini incelemek ve kanunla gosterilen
diger isleri yapmakla gorevlidir" son fikrasi da "asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yargi
denetimi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince yapilir" yolunda kurallar getirmistir. Basit bu
karsilagtirma sonunda dahi goriilen sudur ki, Danistay'in idari sayilacak kimi islevleri, 6rneklemek
gerekirse kanun tasarilar1 hakkinda diigiince bildirmek veya tiiziik tasanlarini incelemek gorevi, bu
kanun, veya tiiziik tasarilar asker kisilerle ilgili olsa dahi Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gorev
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alanina girmemektedir. O halde Anayasa Danistay'in yargisal gorevinin sadece bir boliigiinii Askeri
Yiiksek idare Mahkemesinin gorev alanina girmesini arzulamis ve bu yolda buyurucu kurallar
diizenlemistir.

2) Bu boliimde 521 sayili Danistay Kanunu ile 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Kanununun konuyu ilgilendiren kimi hiikiimleri iizerinde durulacaktir.

a) Danistay'in en 6nemli ve basta gelen gorevinin, idari uyusmazliklar: ve davalar1 gérerek
¢Oziime baglamak oldugu kuskusuzdur. Danistay'in bu tiirden olan yargisal faaliyeti ile bunun
disinda kalan idari islemleri arasinda biiyiik farkliliklar bulundugu ise acik ve secik olarak ortadadir.
521 sayili Danistay Kanunu hizmetin niteliginden gelen bu durumu gozden uzak tutmamis ve
gorevlilerin niteliklerini buna gore saptamistir. Danistay Birinci Bagkani, daire baskanlari, tiyeleri
ve Baskanunsozciisii i¢in yliksek 6grenim gormek ortak bir kosul olarak belirtildigi halde (Degisik
madde 8 fikra 1) Birinci Bagkan, dava daireleri baskanlar1 ve Bagkanunsozciisii ile dava dairelerine
ayrilacak tiyelerde yiiksek 6grenimlerini hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, idari ilimler ve iktisadi ve
ticari bilimler fakiiltelerinde veya iktisadi ve ticari ilimler akademilerinde yaparak tamamlamak
kosulu ayrica aranmistir. (Degisik madde 8 son fikra, degisik madde 14/B ve madde 20/3). Yiiksek
ogrenimlerini sayilan bu yliksek Ogrenim kurumlarinda yapmamis olanlar, Birinci Baskan,
Baskanunsozciisii, dava dairelerinde baskan ve {iye olamiyacaklar yani bu gibilerin ¢alismalari
Danistay'in yargisal alanit disinda kalan idari islerinde ve bu islere bakan idari dairelerinde
gececektir. Danistay Yasasi, tuggeneral, tugamiral veya daha yliksek riitbelerde generallik veya
amiralligi danistay iiyesi olabilmek i¢in yeterli bir kosul olarak kabul etmis ise de, bu gibilerin,
yasada belirlenen ve yukarida acgiklanan yiiksek 0grenimden birini yapmamis olmalar1 halinde
Danistay'in sadece idari dairelerinde gorev yapabilecekleri, dava daireleri liyeliklerinde veya Birinci
Baskanlik, dava daireleri baskanligi ve Bagskanunsozciiliigii gorevlerinde bulunamiyacaklari, bagka
bir deyimle idari davalar1 gérmek ve ¢oziimlemek yetkisine sahip olamiyacaklar1 ortadadir. Kald1
ki bu gibilerin ordu ile iligkileri kesilmekte ve kendileri her bakimdan yargiy1 diizenleyen mevzuata
bagli olmaktadirlar.

Kararda yapildigi gibi Danistay'in bu 6zelligi ortaya konulmadan ve Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinin gorev alani ile karsilastirilmadan varilacak sonucun yaniltict olacagini agiklamaya
gerek yoktur.

b) 1602 sayil1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu'nun 9. maddesinin son fikrasinda
ise ikinci baskan ile Baskanuns6zciisliniin askerl hakim sinifindan olacaklar1 buyurulmaktadir. Bu
hilkme gore Birinci Baskanlik ile daire baskanliklarina ve iiyeliklere askeri hakim sinifindan
olmayan subaylar atanabilecek demektir. Diger yandan ayni Kanunun 14. maddesi, her dairenin,
cogunluk askeri hakim sinifindan olmak iizere bir bagkan ve yedi iiyeden kurulacagini ve dairelerde
cogunluk askeri hakim sinifindan olmak {izere goriisme sayisinin bes olacagini kurala baglamistir.
Sozii edilen Kanun 20. maddesinde de Anayasa'nin 140. maddesinin son fikras1 hiikmiine paralel
olarak, "Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, Tiirk Ulusu adina, asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iliskin idari eylem ve islemlerden dogan uyusmazliklari ilk ve son derece mahkemesi olarak
yargl denetimini ...... yapar" denilmek suretiyle bu Mahkemenin yargisal gorevinin sinirlari
belirlenmektedir.

Yukarida deginilen hiikiimler yalniz olarak ele alinsa dahi 1602 sayili Kanunun tanziminde
Anayasanin 138. maddesinin dordiincti fikrasindaki kuralin hakim oldugu ve yasanin bu ayrikli
kurala dayanilarak ¢ikarildigi anlagilmaktadir.

IV - Su yon kesin olarak agiklanmalidir ki, Anayasa, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik
teminat1 ilkelerine yer verip bu ilkeleri titizlikle korumay1 6ngoéren kimi kurallar diizenlerken,
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hakimlerin kisisel ¢ikarlarini diisiinmemis, bunun 6tesinde bu yol ve yontemle yurtdaglarin haklarini
korumak ve bunlar saglam giivencelere baglamak zorunlugunu duymustur. Mahkemelerin
bagimsizligini ve hakimlik teminatin1 zedeleyen veya bu kavramlarla bagdasmayan hiikiimlerin, o
mahkemede haklarini arayanlar1 da tedirgin ederek kuskulu durumlar yaratacagi agiktir. Gergi 1602
sayili Kanunun 7. maddesinde bu mahkeme iiyeligine secilebilmek, "emsaline nazaran hizmetin
gerektirdigi iistiin bilgi ve tecriibeye sahip" olmak kosuluna baglanmistir. Bu maddede gegen
"hizmetin gerektirdigi listlin bilgi ve tecriibe" kavramiyle askerlik hizmetinin gerektirdigi tecriibe
ve bilginin diisiiniildiigii ve istenildigi one siirtilemez. Ciinkii bu yiliksek yargi organinin gorevi,
Anayasa, kanun hukuk ve, vicdan kanisi i¢inde kalarak anlasmazliklart ¢6zmek ve hiikme
baglamaktir. Bu konuda ne bilgileri ve ne de tecriibeleri olmayanlarin isabetle karar verebilecekleri
kuskuludur. Anayasa Mahkemesi benzer bir dava dolayisiyle verdigi 15/4/1975 giinlii, E. 1973/19,
K. 1975/87 sayili kararinda "............. hakimlik mesleki, bilgi ve tecriibeyi, liyakat ve ehliyeti
gerektirdiginden, bu niteliklerden yoksun ve iistelik hakimlik gilivencesine sahip olmayan
gorevlilerden kurulu yargi yerlerinin dogru ve hig bir etki altinda kalmaksizin karar verebilecekleri
kuskuludur...... yargl i¢in zorunlu Ogrenim, bilgi, tecriibe ve bunlarin olusturacagi ehliyet ve
liyakattan yoksun ve ayrica her yonden hiyerarsiye bagh iiyelerden kurulu bir mahkemede yapilan
yargilamada olaymm ve sorumlusunun ve hukuksal durumun saptanmasinda, yani hiikiimde
istenmeyerek ve elde olmayarak, biiyiik yanilgilara diisiilmesi olasilig1 karsisinda, kisinin kendini
giivence i¢inde gormesi ve duymasi olanaksizdir." (Resmi Gazete giin: 26/2/1976, Sayi: 15511)
demek suretiyle bu konudaki goriisiinii agikca ortaya koymus bulunmaktadir.

Anayasa'nin 138. maddesinde ongoriilen askeri mahkemelerin iizerinde, timi hukuki ve
mesleki bilgi, tecriibe, liyakat ve ehliyete sahip gorevlilerden olusan Askeri Yargilayin bulunusu,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin ise ilk ve son derece mahkemesi olarak gorev yaparak davalar
kesin karara baglamakta olmasi, durumu agik olarak ortaya koymakta ve Anayasa'ya aykirilig1 daha
da belirginlestirmektedir.

"Askerlik hizmetlerinin gerekleri." kararda yeterince agiklanmis oldugundan ek ve degisik
gerekce yazimizda, bunlarin yinelenmesine gerek goriilmemistir.

V - Yeri gelmisken su yone de deginilmesinde yarar goriilmektedir. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinde askeri hakim sinifindan olmayan iiyeler de bulundugu takdirde sdyle bir esitsiz
durum da kendini gdstermektedir. Ornegin, bir askeri tatbikat surasinda yapilan askeri bir eylem
sonucunda bir asker ile bir sivilin yaralanarak sakat kaldiklarini diislinelim. Bunlardan asker olanin
davas, tiimii hakimlik niteligi, bilgi ve tecriibesiyle teminatina sahip olmayan Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinde, asker olmayan kisinin agtig1 dava ise bu vasiflara ve giivenceye sahip olanlarin
olusturdugu Danistay'da goriilerek karara baglanacaktir. Ortaya ¢ikan bu esitsiz durumu gerektiren
ve Anayasa'nin kabul edecegi hakli bir neden de gdsterilemez.

Anayasa'min 140. maddesinin degistirilmesinde ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin
kurulmasinda giidiilen maksadin ve bu yolla ulagilmak istenen amacin, haklarin1 arayan asker
kisileri giivencesiz bir duruma ve bunun yaratacagi tedirginlik ortamina sokulmasi olmadig: ise
aciktir.

SONUC:

Iptal kararina, ek ve degisik gerek¢e yazimizda acikladifimiz nedenlere dayanarak
katiliyoruz.
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Bagkanvekili Uye Uye Uye
Sevket Miiftiigil Sekip Copuroglu Hasan Giirsel Ahmet H. Boyacioglu
KARSIOY YAZISI

| - Davaya bakmak bir yargi gérevi yapmaktir. Bagka bir deyimle ge¢mis bir maddi olayin
hukuki sonucunu ortaya koymaktir. Buna gore bir davaya bakmakta olan mahkemenin uygulayacagi
hiikkiimler o davanin konusunu teskil eden sorunun c¢oziimiinde yeri ve sonuca etkisi olan
hiikiimlerdir. Elimizdeki isde davanin konusunu bir astsubaymn Milli Savunma Bakanliginca
kendisine is giicliigt, is riski 6denmesi istemi teskil etmektedir. Bu istemin haklilig1 veya haksizlig
bu yonii diizenleyen kurallar uygulanarak ortaya konacaktir. Bu hususta iptali istenilen kuralin yeri
ve etkisi olamaz. Mahkemenin kurulus sekline dair kanunlar davanin konusunu teskil eden olayin
hukuki sonucu ile ilgili olmadig1 gibi, mahkemeyi bu sonuca gotiirecek yargi islemlerinden de
degildir Bunlar daha once uygulanmis bulunmasi gereken kurallardir ve bu c¢esit kanunlarin
uygulanmasi i¢in bir davanin mevcudiyeti gerekmez.

Ote yandan mahkemelerin tesekkiilii onlarin varliklari demektir. Kendi varliklarini
ilgilendiren alanlarda hangi mahkemelerin Anayasa Mahkemesine iptal davasi agabilecekleri ise
Anayasa'nin 149. maddesinde gosterilmistir. Bu maddeye gore de Adliye Mahkemelerinin varliklari
ile ilgili kanunlar i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurma yetkileri yoktur. Mahkemelerin ellerindeki
dava sebebiyle 151. maddeye dayanarak bu ¢esit hiikiimler i¢in dahi Anayasa Mahkemesine
basvurabilecekleri goriisii 149. madde ile bagdasmaz.

2 - Anayasa'nin 140. maddesindeki (Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kurulusu, isleyisi,
yargilama usulleri, Bagkan ve Uyelerinin nitelikleri ile atanmalari, disiplin ve dzliik isleri, hakimlik
teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore, kanunla diizenlenir.) hiikmiine dayanarak 1602
sayil1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu ile bu mahkemenin iiyeleri arasinda askeri hakim
sinifindan olmayan subay liyelere de yer verilmis ve iptali istenilen 10. maddesi ile bu {iyelerin
gorev siirelerinin en az {i¢ yil oldugu belirtilmistir. Burada bu mahkemede askeri hakim sinifindan
olmayanlarin {iye olarak bulunmalarinin Anayasaya aykir1 olup olmadigi sorunu degil goreve iligskin
siire sorununun ele alinmast ve incelenmesi miimkiindiir. Ciinki askeri hakim sinifindan
olmayanlarin bu mahkemede {iye olabilmeleri kanunun, itiraz konusu olmayan, baska maddelerinde
yer almustir.

Ote yandan itiraz konusu hiikiimde asgari bir siire tespit edilmis olmas1 bir bakima bu iiyeler
icin bir teminat sayilabilir. Atanma sekillerine gore bu slire olmamasi halinde her zaman
degistirilmeleri miimkiin olabilirdi. Kald1 ki kanun koyucu bu mahkemede askeri hakim siifindan
olanlar yaninda bir de bu siniftan olmayanlarin da bulunmasini siiphesiz askeri hizmetlerin geregi
olarak diislinmiis olacagina gore, bu goreve getirileceklerin askeri gorevleri ile ilgilerinin tamamen
kesilmesi ve siiresiz olarak mahkeme iiyeliginde kalmalar1 halinde bir miiddet sonra mahkemeden
bu ¢esit liyelere de yer verilmis olmasinin bir sebebi ve anlam1 kalmaz.

Anayasa'nin 136. maddesinde Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Bagkan ve iiyelerinin 3 yil
siire ile atanacaklar1 ve siiresi bitenlerin yeniden atanabilecekleri kabul edildigine gore bu sekildeki
bir siire hakimlik teminatina aykir1 bulunmamis demektir.
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Yukaridaki nedenlerle kararin bu yonlere iliskin boliimlerine karsiyim.

Uye

Ihsan Ecemis

KARSIOY YAZISI

- Yasalarin Anayasa'ya uygunluk denetiminden gecirilmesi i¢in Anayasa'nin degisik 151
nci maddesiyle Ongoriilen yontemin isleyebilmesi bilindigi gibi, ii¢ kosulun gerceklesmesine
baglhdir. Bunlar da bir mahkemenin var olmasi, 0 mahkemenin bir davaya bakmakta bulunmasi,
Anayasa'ya uygunluk denetiminden gecirilmesi istenen yasa kuralimi o davada uygulama
durumunda olmas1 kosullandir. Is, mahkeme niteligi 6tedenberi bilinen ve tartismasiz kabul edilen
bir yerden gelmis ise ilk inceleme sirasinda yalnizca ikinci ve iiglincli kosullarin gerceklesip
gerceklesmediginin incelenmesiyle yetinilir. Isi gonderen yer yeni bir kurulus oldugu veya
mahkeme niteligi tartismali bulundugu takdirde sorunun birinci kosul yoniinden de ele alinmasi
zorunlu olur.

Itiraz yoluna basvuran Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Ugiincii Dairesi bir dl¢iide yeni bir
kurulustur ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesinden Anayasa Mahkemesine ancak ikinci kez bir is
gelmektedir. Ote yandan bu isde Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen, mahkemenin yapisi ve
varligidir. Mahkeme de kendi yapisi ve varligini kuskulu gormiis ve Anayasa Mahkemesine
basvurmustur. Boyle bir iddia ve goriis sorunu Mahkemenin yoklugu sonucuna kadar vardirabilir.

Onun i¢indir ki hi¢ degilse kaynagini Anayasa'nin 1488 sayili Yasa ile degisik 140 inc1
maddesinin son fikrasindan alarak 4/7/1972 giinlii, 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Kanunu uyarinca kurulan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin ve bu Mahkemeyi olusturan
dairelerin Anayasa'nin degisik 151. maddesinde s6zii gecen mahkeme kavramina girer nitelikte
olduklar1 apagik ortada bulundugundan ve esasen daha once de Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinden gelen Anayasa'ya aykirilik iddialarinin Anayasa Mahkemesince incelenmis
oldugundan (4/12/1973 giinlii, 1973/21-36 sayili karar; Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1:
11, Sayfa: 288-297) soz edilerek konuya deginilmesi ve bdylece Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Uguncu Dairesinin Anayasanin degisik 151 nci maddesi karsisinda durumunun belirtilmesi
gerektigi kanisindayim. Bu yon eksik birakildigi i¢in Anayasa Mahkemesinin 18/12/1975 giinlii,
1975/159-216 sayili kararindaki ilk inceleme boliimiiniin yazilis bi¢cimine kargiyim.

2 - 1602 sayil1 Kanunun 10 ncu maddesinin Anayasa'ya aykiriligi ve iptali sonucuna vardiran
gerekce Anayasa Mahkemesinin 1975/159-216 sayili kararinda yeterince agik bulunmadigindan ve
yanlis yorumlara yol agabileceginden bu kararin V-C -1 sayil1 boliimiiniin 2 nci paragrafinin (onun
icindir ki...) diye baglayan son climlesi ile (yeri gelmisken ...) diye baslayan 3 ncii paragrafinin timii
cikarilarak yerine asagida yazili boliimiin konulmasi ve boylece gerekcenin acgiklifa ve aydinliga
kavusturulmasi zorunludur.

"Onun i¢indir ki Anayasa Koyucu mahkeme baskan ve tiyeleri i¢in yonetim bakimindan dahi
olsa, bir gdrev siiresinin Ongoriilmesini uygun bulmus ise bunun diizenlenmesini yasalara
birakmiyarak dogrudan dogruya Anayasa kurallar1 ile belirleme yoluna gitmistir. Yargitay Birinci
Bagkan ile, Ikinci Baskanlari, Danistay Bagkani ve Daire Baskanlari, Anayasa Mahkemesi Baskan
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ve Bagkanvekili i¢in dorder y1l (Anayasa degisik madde 139/4; degisik madde 140/4; degisik madde
145/2) olarak saptanan gorev siireleri yoniinden hep anayasal diizenlemelere gidildigi bilinmektedir.

Yonetim gorevlerinin siire ile sinirlanmasi konusunda bu titizligi gosteren Anayasa
Koyucunun belirli alanlardaki yargisal gorevin siire ile sinirlanmasi gerekirse bunun da kendi metni
icinde agiklanmasina gideceginde kusku yoktur. Nitekim Devletin iilkesi ve milletiyle biitlinliigii,
hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan
dogruya Devlet giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla gorevli Devlet Giivenlik Mahkemeleri,
Baskan, iiye ve yedek iiyeleri i¢in licer yil olarak (Anayasa: Degisik madde 136/5) saptanan gorev
siiresi yoniinden anayasal diizenleme yoluna gidilmistir, dyle bir diizenlemenin de nedeni agiktir.
Devlet Glivenlik Mahkemelerinde gorevli hakimlerden stireleri bitenlerin temel meslekleri olan
yargl ¢alismalarini bagka alanlarda silirdiirmeleri dogal olmakla birlikte bunlarin gorev siiresi
sonunda bakmakta olduklar1 belirli davalardan el ¢ekmek zorunda kalmalar1 agir ve 6nemli bir
durumu olusturacagi i¢in bu tiirlii bir sinirlama yasalara birakilmamistir. Su tutuma gére Anayasa
Koyucu Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin bir boliim iiyeleri bakimindan gorev siiresini
simirlamayr gerekli gormiis olsaydi bunu da degisik 140 inct maddenin son fikrasinda
belirleyeceginde kusku yoktu."

Yukarida deginilen eksiklik ve aksaklik dolayisiyle 1975/159-216 sayili kararin V-C-1 sayili
boliimiiniin yazilis bigimine karsiyim.

Uye
Ahmet Akar

KARSIOY YAZISI

Dava konusu 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 10. maddesi askeri
hakim sinifindan olmayan iiyelerin gorev siirelerinin en az ii¢ yil olacagini belirtmis olup hakim
smifindan olmayan kimselerin bu mahkemelerde hakim olacaklarmma dair bir hiikmi
kapsamadigindan Anayasa'ya aykir1 olmadig diisiincesindeyiz.

Uye Uye
Halit Zarbun Ahmet Salih Cebi

KARSIOY YAZISI

Anayasanin 151. maddesinin agik hiilkmiine ve Anayasa Mahkemesince yapilan
uygulamalara gore, Mahkeme ancak, bakmakta oldugu davada uygulayacagi kanun hiikmiinii -
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Anayasa'ya aykirt oldugu gerekcesiyle-Anayasa Mahkemesine gonderme yetkisini haizdir.
Mahkeme kendisi uygulama durumunda olmadigi kanun hiikmii hakkinda bdyle bir yetkiye sahip
degildir. Oysa bu olayda, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 3. Dairesinin elinde bulunan ve bir
astsubay tarafindan Milli Savunma Bakanlig1 aleyhinde agilmis olan davanin niteligi ise; davacinin
dava dilekcesinde gosterdigi tarihler arasinda gecen hizmetleri ig¢in 1323 sayili Kanunun ek 3.
maddesi uyarinca isgiicliigii ve is riski karsiligr olan... liranin 6denmesini istemekten ibaret
bulunmustur.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanunun iptali istenen 10. maddesi, bu Mahkemenin
Askeri Hakim sinifindan olmayan iiyelerinin gorev siirelerini ve 80. maddesinin ilk fikras1 da bu
gibi bagkan ve iiyelerin yiikselme, sicil islemleri, yas hadleri, emeklilik ve diger haklariyle ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi 3. Dairesi, bu hiikiimleri bu davada ne
uygulama durumundadir ne de bu hiikiimlerin bu dava ile bir ilgisi vardir.

Yukarida yazili nedenlerle, ad1 gegcen Mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurma yetkisi
olmadigindan itirazin, esasa girisilmeksizin Mahkemenin yetkisizligi bakimindan reddedilmesi
gerekir. Cogunluk kararina bu kibarla katilmiyorum.

Uye
Abdullah Uner

(EK GEREKCE VE KARSIOY YAZISI)

1) ilgili hiikkiimlerinin incelenmesinden saptanacag iizere, Anayasanin benimsedigi ilke,
¢coziimii genel yargi yerlerine birakilmamis uyusmazliklari ilk derecede karara baglama yetkisi ile
de donatilmis yliksek mahkemelerde, hukuk fakiiltelerinden baska 6gretim kurumlarinda yetigsmis
uzman kisilerin hakimlik yapmalarina, olanak verilmesidir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde asker kisilerin hakimlikle gorevlendirilmeleri, bu
anayasal ilkeye uygundur.

2 - Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin, askeri hakim sinifindan olmayan baskan ve
iiyelerinin hakimlik gorevlerinin siirekli olmayis1 asker kisilerin korunmasi geregindendir. Gorev
stirelerinin en az {i¢ y1l olarak saptanmasi ise asker kisiliklerinin korunmasi zorunlugu ile hakimlik
gorevinde siireklilik ilkelerinin bagdastirilisidir.

1602 sayil1 Kanunun 10. maddesinin Anayasa'ya ters diisen yani, bu nedenlerle, yoktur.

Anilan Kanunun 80. maddesinin itiraz konusu hiikiimlerinden "sicil islemleri" disinda
kalanlar1, Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin hakim sinifindan olmayan baskan ve iyeleri ile
kokenleri sinif subaylar1 arasindaki esitligi stirdiiriir. Bu da Anayasa'ya aykir1 degildir.

SONUC: Mahkememiz kararimin ilgili bolimlerinde deginilen "ek gerekg¢e" yukarida 1.
bentde ve "Karsioy nedeni" yukarida 2. bentde belirtilenlerdir.
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Uye

Nihat O.
Akgakayalioglu
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