ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1:1975/186

Karar Sayis1:1975/204

Karar Giinii:3/11/1975

Resmi Gazete tarih/say1:4.1.1976/15458

[tiraz yoluna bagvuran mahkeme: Diyarbakir Devlet Giivenlik Mahkemesi.

Itirazin konusu: 15/5/1974 giinlii, 1803 sayili "Cumbhuriyetin 50. Y1l Nedeniyle Baz1 Sug ve
Cezalarin Affi Hakkinda Kanun" un 2. maddesinin (A) bendinin, Tirk Ceza Kanununun 128.
maddesiyle sinirli olarak iptali istemidir.

I-OLAY:

Saniklarin Tiirk Ceza Kanununun 128. maddesi geregince cezalandirilmalar1 istemiyle
acilan kamu davasinda; Cumhuriyet Savcisi, davada uygulanacak 15/5/1974 giinlii, 1803 sayili
Yasanin 2. maddesinin (A) bendinin Anayasa'nin 92. maddesinin besinci fikrasi ile saptanan
yontemlere uyulmadan yasalastigini belirterek bu kuralin Tiirk Ceza Kanununun 128. maddesi
yoniinden iptalini istemis, Mahkeme de bu savi ciddi gorerek, Anayasa'min degisik 151. ve
22/4/1962 giinlii, 44 sayili Yasanin 27. maddeleri uyarinca Anayasa Mahkemesine bagvurmaga
karar vermistir.

Il - YASA METINLERI:

1 - Itiraz konusu Yasa kurali:

15/5/1974 giinlii, 1803 sayili kanunun 2. maddesinin, itiraz konusu (A) bendi sdyledir:
"Madde 2 - 7/2/1974 tarihine kadar islenmis:

A) Tiirk Ceza Kanununun 127, 128, 129, 131, 132, 133 iincii maddelerinde, 135 inci
maddesinin ikinci bendinde, 136, 137, 138, 139 uncu maddelerinde, 146 nc1 maddesinin iiglincii
fikrasinda, 148 inci maddesinde 149 uncu maddesinin {i¢lincii fikrasinda, 150, 152, 156, 157, 168,
171, 172 ve 384 iincii maddeleriyle Askeri Ceza Kanununun 55, 56 ve 59 uncu maddelerinde yazili
suclardan dolay1 5 yil veya daha az bir siire ile mahkiim olanlarin cezalari, fer'i ve miitemmim
cezalari ile ceza mahkimiyetlerinin sonuglarini da kapsamak iizere affedilmistir.

Yukarida yazili suglardan dolayr 5 yildan fazla siire ile mahkim edilenlerin hiirriyeti
baglayici cezalarinin 5 yili ve para cezalarinin tamami affedilmistir.”

2 - Dayanilan Anayasa kurali:
Anayasanin 92. maddesinin besinci fikrasi soyledir:

"Madde 92 - ...............

Millet Meclisi Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse, her iki Meclisin ilgili
komisyonlarindan secilecek esit sayidaki liyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu komisyonun
hazirladigi metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi karma komisyonca veya Cumhuriyet
Senatosunca veya daha 6nce kendisince hazirlanmis olan metinlerden birini oldugu gibi kabul etmek
zorundadir. Cumhuriyet Senatosunda tliye tamsayisinin salt gogunlugu ile kabul edilmis olan madde
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degisikliklerinde, Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimsemesi i¢in, liye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde agik oya bagvurulur."

IV- ILK INCELEME:
Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca yapilan toplantida;

Sug ve cezalarin affi hakkindaki yasama belgelerinin Anayasa'ya uygunluk denetimine bagl
olup olmayacagi sorunu iizerinde durulmus ve bu denetimin Anayasa Mahkemesince yapilmasi
gerektigi sonucuna varilmigtir. Konu hakkinda ayrintili gerekceler Anayasa Mahkemesinin 28/
11/1974 giinlii, Esas: 1974/34, Karar: 1974/50 sayil1 kararinda tiimiiyle ag¢iklanmis bulundugundan
(Resmi Gazete; Glin; 21/1/1975, Say1: 15125). Bunlarin burada yinelenmesine gerek kalmamustir.

Halit Zarbun, bu goriise katilmamustir.
Dosyanin bagkaca eksigi bulunmadig1 saptanmistir.
Bu nedenlerle:

1 - Isin incelenmesinin Anayasa Mahkemesinin gérev ve yetkisi icinde bulunduguna Halit
Zarbun'un karsioyu ile ve oygoklugu ile;

2 - Dosyanin eksigi bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine ve konunun niteligi
gozonlinde tutularak isin esasi hakkindaki incelemenin bagka giine birakilmaksizin siirdiiriilmesine
oybirligiyle;

Karar verilmistir.
V - ESASIN INCELENMESI:

Itirazin esasina iliskin rapor, Mahkeme kararinin gerekgesi, iptali istenen yasa ve dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarla ilgili gerek¢eler ve diger yasama belgeleri okunduktan sonra geregi
goriisiiliip diistintildii:

1 - itiraz eden Mahkemenin kararinda, uygulanacak yasa kuralmin bi¢im yoniinden
Anayasa'ya aykiri olarak yasalastirildigi ve bu nedenle iptali gerektigi belirtilmistir.

15/5/1974 giinlii, 1803 sayili Yasanin 2. maddesinin (A) bendindeki kural Tirk Ceza
Kanununun 127. ve Askeri Ceza Kanununun 56. maddelerinin olayla ilgili hiikiimleri ile sinirl
olarak Anayasa Mahkemesinin 28/11/1974 giinlii Esas: 1974/34, Karar: 1974/50 sayil1 karar ile
Anayasa'nin 92. maddesinin besinci fikrasindaki kurala aykir1 bigimde olustugu gerekgesiyle iptal
edilmis ve bu karar 21/1/1975 giinlii, 15125 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

1803 sayiliYasa'nin 2. maddesinin (A) bendi i¢in daha dnce saptanmis bulunan iptal nedeni,
itiraz konusu yasa kurali yoniinden de gegerlidir. Bu neden, yukarida giin ve sayisi1 agiklanan ve
yayimlandigi Resmi Gazete'nin giin ve sayis1 gosterilen Anayasa Mahkemesi kararinda biitiin
aciklik ve ayrintilari ile belirtilmis oldugundan, burada yinelenmesine gerek goriilmemistir.

O halde ayni nedenlerle sozii gecen kuralin Tiirk Ceza Kanununun 128. maddesi yoniinden
de iptaline karar verilmelidir.

Muhittin Giiriin ve Nihat O. Akcakayalioglu iptal goriisiine degisik gerekgeler ile
katilmiglardir.
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fhsan Ecemis, Halit Zarbun, Ahmet Kogak ve Ahmet Salih Cebi iptal goriisiine
katilmamislardir.

2 - Iptal hitkkmiiniin yiiriirliige giris giinii:

Anayasa'nin degisik 152. maddesinin ikinci fikrasi ile saptanmis, olan ilkeye gore 6zel bir
durum zorunlu kilmiyorsa, iptal hiikmiiniin yiiriirliige gecikmeksizin konulmas asildir. Inceleme
konusu olayda da Anayasa'ya aykiriligr anlagilmig bir kuralin yiiriirliigiinii stirdiirmesi i¢in bir
zorunluk ve bu nedenle de iptal hilkmii i¢in ayr1 bir yiirlrlik glinii kararlastirilmasina gerek
goriilmemistir.

fhsan Ecemis, Halit Zarbun, Ziya Onel, Abdullah Uner ve Nihat O. Akg¢akayalioglu bu
goriise katilmamiglardir.

VI- SONUC:

1 - 15/5/1974 giinlti, 1803 sayili Kanunun 2. maddesinin itiraz konusu yapilan (A)
bendindeki kuralin, Millet Meclisinde Anayasa'nin 92. maddesinin besinci fikrasi1 hiikkmiine aykiri
olarak oylanmig bulunmasi nedeniyle bigim ydniinden ve Tiirk Ceza Kanununun 128. maddesi
acisindan iptaline Muhittin Giiriin ve Nihat O. Akgakayalioglu'nun degisik gerekgeleriyle ve Thsan
Ecemis, Halit Zarbun, Ahmet Kogak ve Ahmet Salih Cebi'nin karsloylariyle ve oycoklugu ile;

2 - Isin niteligine gére Anayasa'nin degisik 152. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca iptal
hiikmiiniin yiiriirliige girecegi giiniin ayrica kararlastirilmasina yer olmadigina Thsan Ecemis, Halit
Zarbun, Ziya Onel, Abdullah Uner ve Nihat O. Ak¢akayalioglu'nun karsloylariyle ve oycoklugu ile;

3/11/1975 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagskanvekili Uye Uye

Kéani Vrana Sevket Miiftiigil fhsan Ecemis Ahmet Akar
Uye Uye Uye Uye

Halit Zarbun Ziya Onel Abdullah Uner Ahmet Kocak
Uye Uye Uye Uye

Sekip Copuroglu Muhittin Giirlin Liitfi Omerbas Hasan Giirsel
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Uye Uye Uye
Ahmet Salih Cebi Nihat O. Ahmet H. Boyacioglu
Akgakayalioglu
KARSIOY YAZISI

12/7/1974 giinli ve 14943 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
2/7/1974 giin ve 1974/19-31 sayili kararina iliskin karsioy yazimda acikladigim gerekgelerle
cogunlugun bu kararindaki goriislerine de karsiyim.

Uye

Ihsan Ecemis

KARSIOY YAZISI

21/1/1975 giinlii, 15125 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahkememizin 28/11/1974
gilinlii, 1974/34-50 sayil1 kararina iliskin karsioy yazimda acikladigim gorev ve yetkiye iliskin
gerekgelerle, cogunlugun bu kararina da katilmiyorum.

Uye
Halit Zarbun

KARSIOY YAZISI

21/1/1975 giinlii ve 15125 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
28/11/1974 giin ve 1974/34 Esas ve 1974/50 sayil1 kararinda agikladigim nedenlerle ¢ogunlugun
siireye iliskin goriislerine katilmiyorum.

Uye
Ziya Onel
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KARSIOY YAZISI

Cumhuriyetin 50 nci Y11 dolayisiyle yayimlanan 1803 sayili Af Kanununun 2. maddesinin
(A) bendinin, Millet Meclisinde Anayasa'nin 92. maddesinin besinci fikrasina aykirt bigimde
oylanmis olmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesince, esasi incelenmeksizin ve Tiirk Ceza
Kanununun 128. maddesi agisindan iptaline karar verilmistir. Bu itibarla yasama organinin sozii
edilen hiikkmii yeniden diizenlemek yetkisi mevcuttur. Boyle olunca yasama organina bu yetkisini
kullanabilme olanaginin saglanmasi zorunlugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yasama organinin bu yetkisini kullanabilmesi i¢in de Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan itibaren, Anayasamin 152. maddesiyle 44 sayili Kanunun 50.
maddesinin ti¢lincii fikras1 geregince, iptal kararinin yiiriirliige girmesi hususunda yeterli bir silirenin
verilmesi gerekmektedir. Boyle bir siire verilmedigi takdirde Anayasa Mahkemesinin iptal karari
Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihte iptal edilen kanun hiikkmii yiiriirliikten kalkacak ve bu suretle
yasama organinin bu hiikkmii yeniden diizenlemesine firsat ve imkan kalmayacaktir.

Anayasa'nin 64. maddesine gore genel ve 6zel af ilan etme yetkisi Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait bulunmaktadir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi affin kapsamini ve sinirimi da belli
etmeye yetkilidir. Anayasa Mahkemesinin goriisii de bu yoldadir. (Anayasa Mahkemesi Karari,
9/6/1964 giin ve Esas: 1964/12, Karar: 1964/47, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi cilt 2. Sh.
176).

Kanun koyucu, Anayasa'nin verdigi bu yetkiye dayanarak ve memleketin sosyal yararlarin
da gézoniinde tutarak, 1803 sayil1 Af Kanunu ile bir boliim suglar1 ve cezalarini tamamen affederken
bir boliim suclarin cezalarinin 12 yilin1 ve diger bir boliim suglarin cezalarinda ise yalniz bes yili
affetmeyi uygun bulmus ve bu arada Tiirk Ceza Kanununun 128. maddesinde yazili suglarin
tamamen degil, cezasindan yalniz bes yil indirilmesini 6ngormiistiir.

Iptal kararini yiiriirliige girmesi konusunda siire verilmemesi halinde Anayasa Mahkemesi
karart Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihte At Kanununun so6zii edilen hiikmii yiriirliikten
kalkacak ve Tiirkiye Devletini harp tehlikesine maruz kilacak hareketlerde bulunanlarda kanun
koyucunun istek ve iradesi hilafina 12 yillik affa tabi olacaktir. Bu nedenler, iptal hiikmiiniin
yiiriirliige girecegi giliniin kararlastirilirlasini zorunlu hale getirmektedir.

Yukarida yazili nedenlerle kararin (iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi giiniin ayrica
kararlastirilmasina yer olmadigina) iliskin kismina kargiyim.

Uye
Abdullah Uner

KARSIOY YAZISI

21/1/1975 giinlii ve 15125 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Esas: 1974/34, Karar: 1974/50
sayili Anayasa Mahkemesi kararina iligkin karsioy yazimin 3 numarali bendinde agikladigim
gerekgelerle cogunlugun bu karariin ayni konu ile ilgili kismina katilmiyorum.
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Uye
Ahmet Kocak

KARSIOY YAZISI

Yukariki kararda (1975/186-204), kanun teklif ve tasanlarinin Cumhuriyet Senatosundaki
gorlisiilmeleri sonucunda, Millet Meclisince kabul edilmis bulunan madde metinlerinin
degistirilmesi ve Millet Meclisince de bu degisikliklerin benimsenmemesi nedeniyle sorunun,
Anayasa'min 92. maddesinin besinci fikras1 geregince Karma Komisyona gitmesi halinde,
benimsenmeyen maddelere iligkin olarak Cumhuriyet Senatosunca, Karma Komisyonca ve Millet
Meclisince diizenlenen metinlerin tiimiiniin {i¢ ayr1 liste halinde ve her listenin toptan Millet
Meclisinde oylanmalar1 gerektigi one siiriilerek, 1803 sayili Af Kanunu hakkinda bu yolda islem
yapilmayarak maddelerin ayr1 ayr1 oya sunulmus olmalari, Anayasa'ya aykirilik nedeni sayilmis ve
iptal karar1 bu gerek¢eye dayandirilmistir.

Bu goriis, Anayasa'nin, hem 92. maddesine, hem de temel ilkelerine aykir1 bulunmaktadir.

Iptal kararmin dayandirilmasi gereken diisiinceler ise 2/7/1974 ve 28/11/1974 giinlii ve
(1974/19-1974/31), (1974/39-1974-51) sayili Anayasa Mahkemesi kararlarina iliskin karsioy
yazilarimda genisligine belirtilmis oldugundan tekrar1 gereksiz bulunmustur. (Resmi Gazete -
glinler: 12/7/1974, 29/1/1975; sayilar: 14943: S. 9-12; 15133: S. 19-20)."

S6z konusu karsioy yazilarimda agiklanan nedenlerle bu kararin gerekcesine katilmiyorum.

Uye

Muhittin Giiriin

KARSIOY YAZISI

21/1/1975 giinlii ve 15125 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahkememizin 1974/34-50
sayil1 kararina iligkin karsioy yazimin 2 numarali bendinde agikladigim gerekgelerle, ¢ogunlugun
iptale iligkin goriislerine karsiyim.

Uye
Ahmet Salih Cebi
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KARSIOY YAZISI

Anayasa 92. madde besinci fikra hiikmiinilin isletilisi bakimindan "oylanacak metin" ile
"oylama usulii" i¢in, 14943 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahkememiz 2/7/1974 giin ve 19/31
sayil1 kararma ve iptal hitkkmiiniin yiirtirligliniin bir ileri tarihe birakilmasi zorunlugu olarak da
Resmi Gazete'nin 15125 sayisinda Mahkememizin 28/11/1974 giinlii kararina ek olarak yayimlanan
karsioy yazilarimda belirttigim nedenlerle, sayin cogunluktan ayrilmaktayim.

Uye

Nihat O.
Akgakayalioglu



