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Itiraz yoluna bagvuran: Of Asliye Ceza Mahkemesi.

Itiraz konusu: Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda 298 sayili
Kanunun 6. maddesiyle 140. maddesinin ikinci fikrasinin ve 143. maddesinin T. C. Anayasa'nin 4.,
10., 11.,12., 31., 54., 55. ve 56. maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptali istemidir.

I-OLAY:

Of Cumbhuriyet Savciligmin 12/5/1975 giinlii iddianamesiyle ayni1 yer Asliye Ceza
Mahkemesine 28/2/1955 dogumlu bir kisi hakkinda 26/4/1975 giinii diizenlenen segmen kiitligline
dogum yilm1 1953 diye bildirerek 21 yasin1 doldurmus gibi, adin1 yazdirmaktan 6tiirii 298 sayili
Kanunun 143. maddesi uyarinca cezalandirilma istegiyle kamu davasi agilmis bulunmaktadir. Gerek
hazirlik sorusturmasi gerek yargilama sirasinda sanik, eyleminde bilingli oldugunu belirttikten sonra
ergin kisiye oy kullandirilmayisin "yasalarin genelliklerine ve iilkiisiine ve Anayasa'nin 6zii ve
soziine uymadig1" ni ileri stirmiis, vekilince de genisletilerek tekrarlanan bu aykirilik savinin ciddi
oldugu kanisina varan Mahkeme, Anayasa'nin 151. maddesine dayanarak Anayasa Mahkemesine
basvurmustur.

III- YASA METINLERI:

1) Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikkleri Hakkinda 298 sayili Kanunun
Anayasa'ya aykiriligindan s6z edilen hiikiimleri sunlardir:

"Madde 6 - 21 yasin1 bitiren her Tiirk, segmendir."

140. maddenin ikinci fikrasi - "Sayin, yazim ve denetim iglemleri sirasinda, belli edilen
esaslara aykir1 harekette bulunanlarla, sorulara esvap vermeyenler veya bilerek gercege aykiri cevap
verenler yahut ilk sayim ve yazim giiniinde, ilan edilecek silireden 6nce bulunduklar1 yeri terk
edenler hakkinda, fiilleri daha agir cezayr gerektiren bir sug teskil etmedigi takdirde, 250 liradan
1000 liraya kadar agir para cezasi hitkkmolunur."

"Madde 143 - Se¢me yeterligi bulunmadigi halde kendisini veya bu yeterligi olmayan bir
baskanin her ne suretle olursa olsun, se¢gmen kiitiiklerine kaydettiren veya bu sekilde kaydedilmis
olanlarin segmen kiitiiglinden silinmesine ayni sekilde mani olan veya se¢me yeterligi bulunan
birinin ayni fiil ve hareketlerle segmen kiitiigiinden silinmesine sebep olan 3 aydan 1 seneye kadar
hapis cezasiyle cezalandirilir. Yukarida yazili fiiller, cebir veya tehdit veya siddet veya niifuz veya
tesir icrasi suretiyle yapildigi takdirde faile verilecek ceza bir seneden bes seneye kadar hapistir."

2) itiraz yoluna basvuran Mahkemenin dayandig1 Anayasa kurallar::
"Madde 4 - Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir.

Millet, Egemenligini, Anayasa'nin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.
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Egemenligin kullanilmasi, hi¢ bir suretle belli bir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Hig bir kimse veya organ, kaynagini1 Anayasa'dan almiyan bir devlet" yetkisi kullanamaz."

"Madde 10 - Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgec¢ilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir.

Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, "sosyal adalet ve hukuk devleti
ilkeleriyle bagdasamiyacak surette sinirlayan siyasi iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir;
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar."

"Madde 11 - (20/9/1971 -1488) Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle
biitiinliigiintin, Cumhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve
genel sagligin korunmasi amaci ile veya Anayasa'nin diger maddelerinde gdsterilen 6zel sebeplerle,
Anayasa'nin soziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir.

Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz .

Bu Anayasa'da yer alan hak ve hiirriyetlerden hig birisi, insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk
Devletinin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiinii veya dil, irk, sinif, din vs mezhep ayirimina
dayanarak nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kast1 ile kullanilamaz.

Bu hiikiimlere aykiri eylem ve davranislarin cezasi kanunda gosterilir."

"Madde 12 - Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz."
"Madde 19 - (20/9/1971-1488) Herkes, vicdan ve dini inang¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Kamu diizenine veya genel ahladka veya bu amagclarla ¢ikarilan kanunlara aykirt olmayan
ibadetler, dini ayin ve torenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini dyin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz. Kimse, dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz.

Din egitim ve Ogrenimi, ancak kisilerin kendi istegine ve kiigliklerin de kanuni
temsilcilerinin istegine baglidir.

Kimse, Devletin sosyal, iktisadi siyasi veya hukuki temel diizenini, kismen de olsa, din
kurallarima dayandirma veya siyasi veya sahsi ¢ikar veya niifuz saglama amaciyle, her ne suretle
olursa olsun, dini veya din duygularin1 yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye
kullanamaz. Bu yasak disina ¢ikan veya baskasini bu yolda kiskirtan gercek ve tiizel kisiler
hakkinda, kanunun gosterdigi hiikiimler uygulanir ve siyasi partiler Anayasa Mahkemesince temelli
kapatilir."

"Madde 31 - Herkes, mesru biitiin vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak, iddia ve savunma hakkina sahiptir.

Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz."

"Madde 54 - Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir.
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Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktlir. Yabanci babadan ve Tiirk anadan olan
cocugun vatandaslik durumu kanunla diizenlenir.

Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde
kaybedilir.

Higbir Tiirk vatana bagllikla bagdagsmayan bir eylemde bulunmadik¢a, vatandasliktan
¢ikarilamaz.

Vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere kars1 yargi yolu kapatilamaz."

"Madde 55 - Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢gme ve secilme
hakkina sahiptir.

Se¢imler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, a¢ik sayim ve dokiim esaslarina gore
yapilir."

"Madde 56 - Vatandaslar, Siyasi Parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve ¢ikma
hakkina sahiptir. Siyasi Partiler, onceden izin almadan kurulur ve serbestge faaliyette bulunurlar.

Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlardir.

(30/6/1971-1421 ile ek fikra) Son milletvekili genel se¢imlerinde muteber oy sayisinin en az
yilizde besini alan veya bu se¢imlerde Millet Meclisinde grup teskil edecek sayida milletvekilligi
kazanmis bulunan siyasi partilere Devletge yapilacak yardim kanunla diizenlenir."

IV - ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 24/6/1975 giinii Muhittin Taylan,
Kani Vrana, Thsan Ecemis, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel, Abdullah Uner, Ahmet Kogak,
Sekip Copuroglu, Muhittin Giiriin, Latfi Omerbas, Ahmet Salih Cebi, Sevket Miiftiigil, Adil Esmer
ve Nihat O. Akg¢akayalioglu'nun katilmalariyle yapilan ilk inceleme toplantisinda:

Dosyanin eksigi bulunmadigi ve mahkemenin elinde usuliine gore agilmis bir dava oldugu
anlasildiktan sonra, iptali istenen yasa kurallarin1 uygulayip uygulayamayacagi, yani itiraz yoluna
bagvuran Mahkemenin Anayasa'nin 151. maddesi ve 44 sayili Kanunun 27. maddesi uyarinca iptal
isteminde bulunmaya yetkili olup olmadig1 sorunu iizerinde durulmustur.

Sanik hakkinda o kapsamda bir su¢lama ve agilmis bir ceza davasi olmadigi i¢in 298 sayili
Kanunun 140. maddesinin ikinci fikrasinin uygulama olanaginin yoklugu, 143. maddenin ise
uygulanacag1 goriislerinde birlesilmis, 6. maddenin olayda uygulama yerinin varligi yoniinden ise
Kani Vrana, Thsan Ecemis, Halit Zarbun ve Nihat O. Ak¢akayalioglu karsit gériiste bulunmuslardir.

[k inceleme sonunda:

1-26/4/1961 giinlii, 298 sayili Kanunun 24/3/1973 giinlii 1700 sayil1 Kanunun 1. maddesiyle
degisik 140. maddesinin ikinci fikrasina yonelen itirazin Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine
oybirligiyle,

2 - 26/4/1961 giinli, 298 sayili Kanunun 6. maddesinin Mahkemenin gérmekte oldugu
davada uygulama yeri bulunduguna Kani Vrana, Thsan Ecernis, Halit Zarbun ve Nihat O.
Akcakayalioglu'nun kars1 oylariyle ve oycoklugu ile,
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3 - Dosyanin eksigi bulunmadigindan isin esasinin 26/4/1961 giinlii, 298 sayil1 Kanunun 6.
maddesinin tiimii ve 143. maddesinin de olayda uygulanacak boliimii yoniinden incelenmesine
oybirligiyle;

24/6/1975 giiniinde karar verilmistir.
V - ESASIN INCELENMESI:

Esasa iligkin rapor, itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin karar1 ve ekleri, Anayasa'ya
aykirilig ileri siiriilen kural, Anayasa'nin konuyu ilgilendiren maddeleri ve biitiin bunlara iligkin
belgeler ile Anayasa Mahkemesinin ayni1 konudaki 21/6/1963 giin ve Esas 1963/192 ve Karar
1963/161 sayili karar1 okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Anayasaya aykirilig1 ileri siiriilerek iptali istenilen 298 sayili Kanunun 6. maddesindeki
"yirmibir yagini bitiren her Tiirk se¢mendir" hilkmiiniin Anayasa'ya aykir1 olmasi i¢in Anayasa'nin
segme hakkina iligkin ezel hiikmiine ters diismeli veya genel ilke ve hiikiimleri ile bagdagmayan bir
nitelik tasimalidir. Bu bakimdan, iptal isteminde ileri siiriilen gerekceler de yeri geldikce
karsilanmak iizere, incelemeye bu yonden baslanmasinda yarar goriilmiistiir.

Anayasa'nin siyasi haklarla ilgili 55. maddesinin birinci fikrasinda "Vatandaslar, kanunda
gosterilen sartlara uygun olarak segme ve secilme hakkina sahiptir." denilmek suretiyle segmen
niteliklerinin tespiti kanuna birakilmistir. Anayasa Koyucu, bazi konularda, 6zellikle siyasal
haklardan olan milletvekilligi ve Cumhuriyet Senatosu Uyeligine iligkin 68. ve 72. maddelerinde
yaptiginin tersine, segmenlik i¢in bir yas tespit etmedigi gibi, bu yonden Kanun Koyucuyu baglayan
bir dl¢li de gostermemis ve segcmen yasini belirtmeyi kanuna birakmistir. Kuskusuz boylelikle
toplumdaki sosyal ve siyasal gelisim ve de8isime gore gereken diizenlemenin yapilmasi olanagini
saglamistir.

Itirazda dayamilan gerekgelerden, segcmen yasimin riist yasi ile aymi olmasi hukuksal
zorunlugunun bulundugu yolundaki goriisiin yerinde bulunmadig belirtilirse, itirazin bagka yonleri
de genis Olciide karsilanmis olacaktir. Bu goriislin yerinde olmadig ise, inceleme konusu hitkkmiin
Anayasa'ya aykiriligr ileri siiriilerek daha Once acilan bir iptal davasi ilizerine Anayasa
Mahkemesince verilen 21/6/1963 giinlii. Esas 1963/ 192, Karar 1963/161 sayili kararda: "iptal
isteminde, milletvekili secilebilmek i¢in Anayasa'min 68. ve Cumhuriyet Senatosu iiyeligine
secilebilmek icin de Anayasa'nin 72. maddelerinde belli bir yas kabul edildigi halde se¢menlik i¢in
herhangi bir yas kabul edilmemis olmasinin, Anayasa'nin, segmen olabilmek konusunda Medeni
Kanun uyarinca resit olmayi yeterli saydigina delalet eyledigi yollu ileri siiriilen gerekcede isabet
goriilmemistir. Aksine, Anayasa tasarisinin 66. maddesinin birinci fikrasinda yer alan (18 yasini
dolduran, kisith veya kamu hizmetlerinden yasakli olmayan her Tiirk, Millet Meclisi se¢cimlerinde
segmendir.) seklindeki hiitkmiin metinden ¢ikartilmis olmasi se¢menlik i¢in Anayasa'nin yas tayin
etmek istemedigini ve bunu 6zel kanuna biraktigini gosterir. Nitekim Anayasa'nin 55. maddesinin
birinci fikrasinda (vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢gme ve secilme hakkina
sahiptir.) denilmektedir. Buna gore segcmenlik yasinin belirtilmesi bir Anayasa meselesi degildir.

298 sayili Kanunun 6. maddesinin Temsilciler Meclisindeki miizakeresinde segmen yasinin
onsekiz mi yoksa yirmibir mi olmas1 gerekecegi konusunun uzun uzadiya tartisildig1 ve sonunda
yirmibir yas kabul edildigi tutanaklarin incelenmesinden anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 55. maddesindeki se¢me hakkini 298 sayili Kanunun 6. maddesinin yas
bakimindan simirlamasi bu hakkin 6ziine dokunmamaktadir." denilmek suretiyle yeterince
belirtilmistir.
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Bu goriis, itirazda s6z konusu edilen ve segcmen yasi i¢in de benimsenmesi zorunlugunun
bulundugu ileri siiriilen 6teki yeterlik yaslar1 yoniinden de gecerlidir.

Anayasa Koyucu medeni riist yas1 ile segmen yas1 arasinda zorunlu bir baglanti gérmiis olsa
idi 55. maddeyi bugiinkii gibi degil bu goriis ve amacimi yansitan bicimde diizenlerdi. Ote yandan,
gerek riist yasi, gerek itirazda s6zii gecen Oteki yaslar tespit edilirken segme hakkini da diizenlemek
gibi bir diisiince ve amacin goézoniinde tutulmadigi, se¢men yasinin Gteden beri ayrica
diizenlenmekte bulundugu da bir gercektir.

Temel haklarin ve oOzgiirliklerin kullanilmasinin veya anayasal odevlerin yerine
getirilmesinin geregi olan ve diizenlenmesi kanuna birakilmig bulunan nitelikler belirtilirken, aranan
nitelik hangi temel haklar ve 6devler igin gegerli ve yeterli sayilacaksa o haklarin veya ddevlerin
konulari, kapsamlari, 6zellikle etkilerinin anlam ve ©Onemi ile toplum gergekleri g6zoniinde
tutulacagina gore, kuskusuz, ortaya birbirinden az ¢ok farkli veya benzer nitelikler ¢ikabilecektir.
Iptali istenilen hiikiimle se¢men yasinin itirazda ileri siiriilen kimi haklar ve ddevler ydniinden
yeterli goriilen yaslardan farkli olarak saptanmasinda bu diisiince ve sebeplerin yeri olmadigi
sOylenemez.

Anayasa ac¢isindan énemli olan, bu konudaki diizenleme yetkisinin neden ve amaca uygun
olarak kullanilmis olup olmadigidir.

Kanun Koyucunun, segme hakki bakimindan bir sinirlama niteligi tasiyan, segmen yasinin
tespiti hususunda takdir yetkisinin sinirsiz olmadig kuskusuzdur. Ancak, segmen yasinin 21 olarak
tespit edilmesiyle sebep ve amacin asildig1 ve demokratik hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi da
sOylenemez.

Gergekten, 6gretide ve uygulamalarda segmen yasi bakimindan herhangi bir yas iizerinde
birlesilmis degildir. Yas sorununa iliskin ¢6ziim sekilleri Anayasa hukukunda yer alan kimi sert ve
kesin genel ilkeler niteliginde sayilamaz. Sinirli bir alan i¢inde de olsa, birbirinden az ¢ok farkl
¢Oziim sekillerinin bulunabilecegi kabul edilmektedir. Se¢gmen yas1 her toplumun kendi siyasal,
ekonomik, sosyal 6zellikleri ve se¢im hakkinin toplum yasami {izerindeki etkisinin 6nemi gibi
etkenler degerlendirilmek ve sonugta amag¢ bakimindan uygun goriilen yeg tutulmak yoluyla
saptanmaktadir. Buna gore de 21 yas bu goriis ve uygulamalarin ve giidillen amacin siirini
asmamaktadir. Anayasa kesin bir sinir koymadigina gore, Kanun Koyucu konuyu bu agidan ele alip
segmen yagini onsekiz, ondokuz veya yirmi olarak da saptayabilirdi.

Ozetlenirse; Anayasaya gore se¢men yasinin kanunla diizenlenmesi gereklidir. Yasa
Koyucunun bu konudaki takdir yetkisini bu 6l¢iide kullanmis olmasinda Anayasa'nin demokratik
hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayan veya se¢me hakkinin 6ziine dokunan bir yon yoktur. Bu
nedenle de, iptali istenilen hiikiimde Anayasa'nin 2., 11. ve 55. maddelerine bir aykirilik
bulunmamaktadir.

Ote yandan, itiraz konusu kural, yirmibir yasin1 dolduran herkesi kapsadigi, herhangi bir
kisiye veya ziimreye bir imtiyaz taniyan nitelik tasimadigi icin Anayasamin 12. maddesine;
egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ilkesi ile ¢elisen veya egemenligin
kullanilmasin1 belli bir kisiye, sinifa veya ziimreye birakmay1 6ngoren bir nitelikte olmadigindan
Anayasa'nin 4. maddesine; Anayasa'nin 55. maddesi uyarinca se¢gme hakkinin kullanilmasi igin
gereken bir niteligi gostermekten ibaret olan kapsamina gore, kisi huzuru sosyal adalet ve hukuk
devleti ilkeleri ile bagdasmayacak nitelikte bir engel sayilamayacagindan Anayasa'nin 10.
maddesine aykir1 olmadig1 gibi, iptal isteminde dayanilan 6teki Anayasa Hiikiimlerine ters diisen
bir nitelik de tasimamaktadir.
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Bu nedenlerle itiraz reddedilmelidir.
Nihat O. Akcakayalioglu bu sonuca degisik gerekge ile katilmistir.

Kani Vrana, Abdullah Uner, Sekip Copuroglu, Hasan Giirsel, Sevket Miiftiigil, Adil Esmer,
Ahmet H. Boyacioglu bu goriise katilmamiglardir.

VI- SONUC:

1 -26/4/1961 giinlii, 298 sayil1 Kanunun 6. maddesinin Anayasa'ya aykiri bulunmadigina ve
bu nedenle itirazin reddine Kani Vrana, Abdullah Uner, Sekip Copuroglu, Hasan Giirsel, Sevket
Miiftiigil, Adil Esmer, Ahmet H. Boyacioglu'nun karsioylariyle ve oycoklugu ile;

2 - Ayni kanunun 143. maddesinin olayda uygulanacak boliimiiniin de Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve bu nedenle itirazin reddine oybirligi ile;

21/10/1975 giiniinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Kéani Vrana Ihsan Ecemis Ahmet Akar Halit Zarbun
Uye Uye Uye Uye
Ziya Onel Abdullah Uner Ahmet Kogak Sekip Copuroglu
Uye Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Hasan Giirsel Ahmet Salih Cebi Sevket Miiftiigil
Uye Uye Uye
Adil Esmer Nihat O. Ahmet H. Boyacioglu
Akgakayalioglu
KARSIOY YAZISI

I - Konunun Anayasa agisindan saglikli bir degerlendirilmeye tabi tutulabilmesi i¢in, ilk 6nce
segmen yasini saptayan Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanunun 6.
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maddesinin olusumundaki diislinceleri gbzden gegirmek, sonradan konu ile ilgili kimi yasalarda ne
gibi degismeler oldugunu arastirmak ve itiraz konusu yasa hiikmiiniin yiiriirliige girdigi glinle bugiin
arasinda Tiirk toplumundaki olusum ve gelisimi gozoniinde tutmak gerekmektedir.

1 - Bilindigi gibi 27 Mayis 1960 Devriminden sonra 13/12/1960 giinlii, 157 sayili Yasa ile
kurulan "Kurucu Meclis" in temel amaci; Anayasa ile se¢im kanunu yapmak ve en ge¢ 29 Ekim
1961 tarihinde iktidar1 yeni secilecek Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine devretmekten ibaretti.

Temsilciler Meclisi "Se¢im Kanunu Komisyonu" raporu incelendiginde asagida belirtilen
hususlar gbze ¢arpmaktadir: itiraza konu 6. madde iizerinde bu komisyonda diisiiniilenlerin agikca
belirlenmesi i¢in raporun bu boliimiiniin aynen alinmasina yarar goriilmektedir.

"Bu madde ile, her kanunda ayr1 ayri tayin edilmis bulunan (segmen yasi) bir yasta
toplanmak istenmistir. Memleketimizde yapilacak biitiin secimlerde se¢men yast bu suretle bir
seviyede birlestirilmis olacaktir.

Se¢men olmaya esas tutulacak bahsin de onsekiz veya yirmibir yaslardan birinin tercihi
genis tartismalara yol agmustir.

Ictiiziigiin 9. ve 17. maddelerinden faydalinarak bu konu, Anayasa Komisyonu ile yapilan
misterek toplantida da miizakere edilmistir.

Se¢men yas1 hususunda One siiriilen goriis ve fikirler su suretle 6zetlenebilir:

a) Vatandasin siyasi riisde sahibolabilecegi bir ¢agda segme hakkini iktisabetmesi icabeder.
Bizim memleketimizde siyasi riist saglayacak olgunlugun yirmibir yasindan evvel hasil olabilecegi
diistiniilemez.

b) Demokratik rejime bagli olan memleketlerde umumiyetle segmen yasi onsekizin iistiinde
ve yirmibir yas etrafinda tesbit edilmis bulunmaktadir.

¢) Niifusumuzun % 78'i kdylerde oturmaktadir. Onsekiz ile yirmibir yas arasindaki niifusun
mithim bir miktar1 da bu nisbet dahilinde koylerde yasamaktadir. Siyasi olgunluk bir bakima
miistakil i§ ve gii¢ ve ocak sahibi olmaya baglidir. Kdylerde ise, yirmibir yasindan evvelki nesil ana
ve babasinin yaninda oturup ge¢inmektedir. Bunlara rey hakki taninirsa, bir tabi segmen ziimresi
meydana gelecektir.

d) Se¢gmen yasi yirmibirden asagi olarak kabul edilirse, secimlere katilmak suretiyle
siyasetin i¢ine girmis olan ve ekseriyetle siyasi partilerden birine kaydedilmis bulunan nesiller
askere ¢agrildiklar1 zaman siyaset askerlige girmis olacaktir. Bundan kagiilmalidir. Ayrica, askere
giden genglerin, orduda okuyup yazma 6grenmeleri ve daha olgun bir hale gelmeleri miimkiin
bulunduguna gore, segcmen yasinin askerlik hizmetinin bitmesine gore ayarlanmasinda fayda vardir.

Buna karsilik olan fikirler:

1 - Onsekiz yas kanunlarimizda riist yasidir. Bu yas1 tamamlayanlar her tiirlii tasarruflarda
bulunmak ehliyetini kazanirlar ve miikellefiyetlere tabi olurlar. Medeni ve ticarl sahada her tiirlii
tasarruflara hak kazananlarin ve vergi ve sair gibi miikellefiyetler yiiklenenlerin siyasi haktan
faydalanmamalar1 i¢in hakli bir sebep gosterilemez.

2 - Bizde onsekiz yasini dolduran kadin ve erkek bilhassa kdylerde evlenmis, ¢oluk ¢ocuk
sahibi olmus ve ekseriya isinde de istiklalim kazanmistir. Bu durumda olanlarin se¢gmen olabilmesi
tabiidir.
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3 - Olgunluk kazanmak bakimindan onsekiz ile yirmibir arasinda ehemmiyetli bir fark
bulunabilecegi diisliniilemez.

4 - Umumi rey esasi, vatandas kiitlesinin miimkiin oldugu kadar fazla bir ¢cogunlugunun
secimlere katilmasini gerektirir. Se¢gmen yasinin onsekizin ikmaline baglamakla bu esas saglanmig
olur.

5 - Siyasetin asker ocagina sokulmasinin yirmibir yasin esas tutulmasiyle 6nlenebilmesi
diisiincesi tamamen nazaridir. Vatandas memleket kaderiyle alakalanacak hale gelince siyasi
partilerden biri lehine fikir sahibi olmus ve bir partiye girmek hakkini da kazanmustir.

6 - Hukuki tasarruflara imkén veren onsekiz yasin tamamlanmasini siyasi hakkin
kullanilmasin1 esas almakta su bakimdan da zaruret vardir. Kanunlarin hazirlanmasindan,
kabuliinden ve tatbikinden dogacak neticeler bu yastakilere de tesir edecektir. Bu tesirler karsisinda
bir vatandas ziimresine rey vermek suretiyle kanaat ve isteklerini ifade etmesine meydan vermemek
onu tabil hakkindan mahrum etmek olur ki, bu netice demokratik esaslarla bagdasamaz.

Bunlara ilave edilecek baska goriisler de mevcuttur. Ancak Anayasa Komisyonu ile birlikte
yapilan miizakerelerde ifade edilen esaslar baslica bu noktalar etrafinda toplanmistir.

Komisyonumuzca konu bu goriisler altinda incelenmis ve onsekiz yasin segmen yast olarak
kabuliine karar verilmistir" (Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 1, sayfa 5-6, basma yaz1 S.
sayis1 33)

Temsilciler Meclisi, konuyu komisyon raporunda 6ngdriilen bigimde karara baglamis, Milli
Birlik Komitesinin geri ¢evrilmesi iizerine, yirmibir yas, segcmen yasi olarak yasalagsmistir.

2 -13/7/1965 giinlii, 648 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun, ki Se¢imlerin temel hiikiimleri ve
Se¢men Kiitlikleri Hakkindaki 298 sayili Kanundan dort sene sonra kabul edilerek yiiriirliige
girmistir, 8. maddeinde siyasi partilere iiye olamiyacak kimseler belirtilirken "resit olmiyanlar"
deyimi yer almaktadir. Bu maddenin anlatimina gore, maddenin 6ngérdiigii diger kosullari tasiyan
18 yagim bitirmis yani resit vatandaslarin, ayn1 kanunun 9. maddesinde 6ngoriilen parti tiiziiklerinde
iiyelige kabul i¢in aksine bir kayitlama bulunmadig: takdirde diledigi siyasi partiye iiye olma
hakkina sahip oldugu acik¢a ortadadir.

Demek ki, 648 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu geregince 18 yasini bitiren her vatandas diledigi
siyasi partinin {iyesi olabilecek, parti orgiitiiniin her kademesinde gorev alabilecek ve partinin
disiplinine uyarak calisma yapabilecektir.

3 - Yukarida deginilen se¢cim komisyonu raporunda, niifuzun % 78 inin kdylerde oturdugu
aciklanmaktadir. Oysa 1975 niifus sayimi1 sonuglarina gore kentlerde oturanlar kdylerde oturanlari
geemistir. Diger yandan kdyden sehire dogru hizli bir akimin siire geldigi yetkililer tarafindan
devamli olarak agiklanmaktadir. 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunun yiiriirliige konuldugu tarihte, ilgeler sdyle dursun illerin tiimiinde dahi lise
yokken, bugiin hemen herden lisesiz ilge kalmamus, hatta pek ¢ok bucakta liseler agilmis ve egitim
stirdiiriilerek sayisiz geng lise diplomast almistir. Ulastirma olanaklari o giinlerle kiyaslanamayacak
oOlciide artmis, toplu haberlesme arag ve geregleri biiyiik bir gelisim gdstermistir,

Bu nedenlerle Tiirk Toplumunun ve 6zellikle bu toplumun geng¢ kesimini 1961 yilindaki
kusaklarla kiyaslamak ve onlarla bir tutmak olanagi kalmamaistir.

IT - Karsioy yazisinin bu béliimiinde Anayasaya uygunluk denetimi hakkindaki goriislerimiz
ortaya konulacaktir.



Esas Sayis1:1975/147
Karar Say1s1:1975/201

Toplumlarin da canli varliklar oldugu ve belli bir siire¢ i¢inde degisim ve gelisim
gosterdikleri bilimsel bir gercektir.

Yirtirliige girdikleri anda toplumun gereksinmelerine uygun olan ve Anayasaya da uygunluk
arzeden kimi yasa hiikiimlerinin, gecen zaman i¢inde toplumun ihtiyaclarini karsiliyamaz duruma
diistiikleri ve hatta Anayasa'ya aykir1 bir nitelige biiriindiikleri bilimsel g¢evrelerce de kabul
edilmektedir. Yeri gelmisken su yoniin de agiklanmasi gerekir ki, Anayasa ve yasa kurallari, bunlari
yapanlarin iradelerinden ayrilarak bagimsiz birer varlik kazanirlar ve zamana goére yorumlanmasi
gereken bir nitelik gosterirler. Anayasalarin bir toplum hayatinda akip giden zamana gore
yorumlanmasi gergegi de yorum kurallar1 geregidir .

A) Anayasa'nin 55 inci maddesi, se¢gme ve secilme hakkinda kesin kurallar getirmemis, bu
hakkin 6l¢ii ve sinirlarini saptamay1 yasa kurallarina birakmustir.

Yasama organinin boyle bir kural koyarken tam bir serbestlik i¢inde oldugunu ve bu konuyu,
diledigi bir bi¢imde kanunlastirma durumunda bulundugunu diisiinmeye olanak yoktur. Ciinkii
yasama organi Anayasanin temel ilkeleriyle baglidir ve toplumun gerceklerini gdzoniine almak
zorundadir.

Zamanin yasa koyucusu yirmibir yasindan kiiclik genclerin siyasetle ilgilenmelerini hem
toplum ve hem de askeri yonlerden sakincali gérmiis ve segmen yasini yirmibir olarak saptamistir.
Oysa sonradan yiiriirliige giren 648 sayil1 Yasa, siyasi partilere iiye olma yasini riist yasi olarak
kabul etmistir. Demek ki yasama organi onsekiz yasini bitiren genglerin siyaset yapmalarini
sakincali bulmamis ve bu genclerin siyasal hayata katilmalarinda yarar gérmiistiir. Bu durum dahi
segmen yasini yirmibir olarak saptayan yasa kuralin1 bagh basina dayanaksiz géstermeye yeterlidir.

B) Anayasa'nin 10. maddesinin ikinci fikrasi, "Devlet, kiginin temel hak ve hiirriyetlerini,
fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmiyacak surette sinirlayan siyasi,
iktisadi ve sosyal biitlin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlart hazirlar" hiikmiinii getirmis ve Devleti kimi yiikiimliiliikler altina sokmustur.

Toplum yasaminda agikca goriilen gelisim, sehirlerdeki niifusun artmasi ve geng
kusaklardaki okuma oraninin biiyiik bir artis gdstermesi, siyasi partilere onsekiz yasin bitirenlerin
iiye olabilmesi gibi durumlar genglerde yonetime katilma ve ona yon verme egilimini uyandirmis
ve bu arzu giderek siddetlenmistir. Toplumun 6grenci kesimindeki calkantida ve ¢atismada bu
durumun pay1 olmadigi 6ne stiriillemez. Oysa Devlet, fert huzurunu bozan ve genglerin heyecanlarini
oy sandig1 etrafinda toplayarak kanalize etmek suretiyle kimi engelleri ortadan kaldirmakla
yikiimliidiir.

SONUC: Ozetlemek gerekirse, 1961 yilinda ¢ikarilan itiraz konusu Yasanin 6. maddesi,
yukarida agiklandigi lizere Anayasa'nin temel ilkelerine ve 6zellikle 10. maddesine aykir1 bir
duruma biiriindiigiinden iptal edilmelidir.

Bu nedenlerle sozii edilen Kanun hiikmiinii Anayasa'ya uygun bulan cokluk goriisiine
karsiy1z.

Baskan Uye
Kani Vrana Sevket Miiftligil
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Uye Uye
Sekip Copuroglu Ahmet H. Boyacioglu

KARSIOY YAZISI

298 sayili se¢imlerin temel hiikiimleri ve se¢men kiitiikkleri hakkindaki Kanunun 6.
maddesine gore, segimlerde oy kullanabilme ancak 21 yagin bitirilmis olmasiyle miimkiindiir.

"21 yasin bitirilmis olmas1" kosulunun Anayasaya uygun olup olmadiginin saptanabilmesi
icin Anayasa'nin asagida deginilen kurallariyle Tiirk Hukuk sisteminin ehliyet yasiyla ilgili
hiikiimlerinin incelenmesine gerek bulunmaktadir.

1 - Anayasa'nin 2. maddesinde, "Tiirkiye'nin Demokratik bir Hukuk Devleti oldugu", 4.
maddesinde, "Egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait bulundugu", 8. maddesinde de,
"Kanunlarin Anayasa'ya aykirt olamiyacagt ve Anayasa hiikiimlerinin Yasama organini da
baglayacag1" hiikiimleri mevcut bulunmaktadir.

Tirkiye bir Hukuk Devleti olduguna, Yasama organinin da bu temel kuralla bagh
bulunduguna gore, Tiirk Hukuk diizenindeki kisilerin yag bakimindan ehliyetleriyle ilgili kurallarin
gozden gecirilmesi zorunlugu ortaya ¢ikar.

Tiirkiye'nin Temel Kanunlarindan biri olan Tiirk Medeni Kanununda; Medeni haklarin
kullanilmasi i¢in 18 yasin bitirilmis olmasi yeterli bulunmustur. (Tiirk Kanunu Medenisi, Madde 9,
10, 11). 18 yasimi bitiren kisi her tiirli tasarrufta buluruna ehliyetini kazanir. Kanunun deyimiyle
"Iktisaba da iltizAma da" ehil olur. Biitiin vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle Yarg1 mercileri
onilinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma hakkini kullanabilir (Anayasa Madde 31) ve her
tiirlii kanun yollarina da bagvurabilir.

2 - 18 yasin1 bitiren kisi, Tiirk Ceza Hukuku agisindan da tam sorumluluk i¢ine girmis olur.
Isledigi ad1 veya siyasal biitiin suglardan tam ceza ile sorumlu tutulur. Burada su hususa 6zellikle
isaret etmek gerekir ki: Cezada tam sorumluluk yasi evvelce 21 yasin ikmaliyle baglamakta iken
Tiirk Ceza Kanununda 9/7/1953 giinlii ve 6123 say1li Kanunla yapilan degisiklikte tam ceza ehliyeti
18 yasa indirilmis ve bu degisiklikle ilgili Biiyiilk Millet Meclisi Adalet Komisyonunun
gerekgesinde su tiimceler yer almistir.

"Tiirk Ceza Kanununun 54, 55, 56. maddelerine gore ceza ehliyeti onbir yasin ikmaliyle
baslar ve 21 yasin ikmalinde de tam mesuliyet tevecciih eder.

Her memlekette yas itibariyle ceza mesuliyetinin tayininde iklim sartlariyle sosyal ve
kiiltiirel seviyenin birinci derecede yer aldigi malumdur. Fizyolojik inkisaf ve tekdmiiliin erken
basladig1 memleketlerde ceza mesuliyetini tayin eden yas hadlerinin ona gore ayarlanmasi ceza
hukuku ve su¢ politikasi bakimindan 6nemli bir mesele teskil eder. Fizyolojik tesekkiilati ve fark ve
temyiz kabiliyeti normal ve zamaninda inkisaf etmis olan bir kimsenin miicerret heniiz 21 yasini
doldurmamis oldugu ileri siiriilerek ceza mesuliyetini tam saymamak ve kendisine verilecek
cezadan tenzilat yapmak izah1 gii¢ bir keyfiyettir.
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Memleketimizin iklim sartlar1 fizyolojik tesekkiilatin, fark ve idrak kudretinin zamaninda ve
hatta diger memleketlere nazaran nisbeten erken olarak inkisafini icap ettirecek mahiyettedir.

Nihayet, ehliyet ve mesuliyet bahsinde Medeni Kanun hiikiimlerinin goézoniinde
bulundurulmasi icabeder. Tiirk Medeni Kanununun 9, 10 ve 11. maddelerinde 18 yasin1 bitiren bir
kimsenin medeni haklar1 kullanmaga selahiyettar oldugu, iktisaba ve iltizama da ehil bulundugu
tasrih edilmistir. Medeni Hukuk sahasinda iktisaba ve iltizama ehil olan bir kimsenin Ceza Hukuku
sahasinda tam ehliyeti haiz sayllmamasinin ilmen izahi pek kolay olamaz.

Her memlekette kabul edilen Hukuk ve Ceza sistemine gore memleketin iklim sartlan, sosyal
ve kiiltiirel seviyenin inkisafi nazari itibara alinarak yastan dolay1 ceza mesuliyeti muhtelif sekil ve
manzaralar arz etmektedir. Memleketimizde fizyolojik tesekkiilat ve bunun neticesi olarak fark ve
temyiz kabiliyeti bir ok memleket cocuklarindan daha evvel inkisaf etmektedir. Bu sebepledir ki
daha evvelki Ceza Kanunumuz 18 yasin ikmalini ceza mesuliyeti i¢in kafi gérmekte idi. Ve fakat
Ceza Kanunumuz 1889 tarihli eski Italyan Ceza Kanunundan aynen terciime edilerek alinmasi
sirasinda bu mevzu iizerindeki memleketimizin iklim sartlar1 ve hususiyetleri iizerinde durulmamis
ve tam ceza ehliyeti 22 yasa ¢ikarilmistir. Medenl memleketlerde ceza sistemlerinde inkisaf vaki
oldukca birgoklarinda ve hele Ceza Kanunumuzun alinmis oldugu Italya'da son zamanlarda tam
ceza ehliyetinin 18 yasa indirilmis oldugu goriilmektedir.

Ceza Kanunumuzun kabulii tarihi ile bugiline kadar gecen zaman arasinda sosyal ve kiiltiirel
inkisafi da nazar itibara alirsak 18 yasina basan ve Medeni Kanun muvacehesinde resit sayilan
kimsenin her tiirlii idrak ve anlama kabiliyetine malik oldugu ve yaptigi ve yapacagi isi tam
manasiyle kavramis oldugu nazari itibara alininca ceza ehliyeti bakimindan Ceza Kanunumuza gore
yeni bir sistemin girmesini teklif eden ve arkadaslarinin ceza ehliyetinin 22 yastan 18 yasin hitamina
indirilmesi yolundaki esbab1 mucibeli teklifleri kabul edilmis ve 54, 55 ve 56. maddeler bu mucip
sebeplere istinaden yeniden tanzim edilmistir."

Adalet Komisyonunun bu gerekgesi, Biiylik Millet Meclisi genel kurulunca da benimsenerek
teklif edilen degisiklik yapilmis ve tam ceza sorumlulugu 21 yastan 18 yasa indirilmistir.

Bu gerekgede lizerinde durulmasi gereken nokta, "Memleketimizdeki iklim sartlari,,
fizyolojik tesekkiilatin, fark ve idrak kudretinin erken gelismesini icabettirdigi, realitelerin ve
yapilan gozlemlerin bunu agikga gosterdigi, 18 yasini bitiren, bir kisinin her tiirlii kavrama ve
anlama niteligine sahip oldugu, yaptigi isi tam manasiyle kavradigi, Memleketimizde sosyal ve
kiiltiirel inkisafin da bunu gerektirdigi" yolundaki agiklamalardir. Kanun Koyucu 1953 yilinda
yaptig1 incelemelerle bu sonuca varmis ve buna gore de tam ceza ehliyetim 18 yas olarak
saptamistir. O tarihten bugiline kadar gecen 23 yilda sosyal ve kiiltlirel gelismenin daha da arttigi
dikkate alinirsa bu gerekgeler bugiin ¢ok daha gegerli durumda olacaktir.

3 - Siyasi Partiler Kanununun konu ile ilgili bazi hiikiimlerine de deginmek yerinde olacaktir:

Anayasa, Siyasi Partileri, "Demokratik hayatin vaz gecilmez unsurlar1" olarak kabul eder
(Anayasa Md. 56: F: 3). 648 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun I. maddesi de, Siyasi Partileri, toplum
ve Devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini yonetmek, denetlemek ve etkilemek amacini giiden
kuruluslar diye tanimlar.

Devlet diizenini yonetmek, denetlemek ve etkilemek gibi ¢ok 6nemli faaliyetlerde bulunan
siyasi partilere iiye olabilmek i¢in 18 yasin bitirilmis olmasi yeterli bulunmustur (Siyasi Partiler Ka.
Mad: 4, 8/1). Buna goére 18 yasini bitiren bir kisi, liyesi oldugu bir Siyasi Partinin biitlin
faaliyetlerinde katilabilmekte, cesitli kademelerdeki drgiitlerinde gorev alabilmektedir.
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Bundan bagka 18 yagini bitiren bir kisi, Anayasa'nin Siyasi haklar arasinda kabul ettigi (Md.
54) Tirk vatandashigina alinma veya Tiirk vatandasligindan ¢ikma iznini isteme gibi haklara da
sahiptir.

Anayasa ve 6teki Hukuk kurallar1 bakimindan bu derece 6nemli siyasal ve medeni haklara
sahip olan kisilere se¢imlerde oy verme hakkinin taninmamasinin kabule deger hi¢ bir hukuki
gerekee ile izah1 miimkiin olamaz.

4 - Tiirkiye Demokratik esaslara gore yonetilen bir Devlettir. Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletinindir (Anayasa Md. 2, 4).

"Demokrasi" sozcligii ise halk iktidar1 anlamimi ifade eder. Tiirk Milleti, egemenligini
serbest secimle olusturdugu Biiylik Millet Meclisi araciligiyle kullanir, Demokrasinin ve
egemenligin temelini serbest ve gizli se¢im teskil eder. Ozgiirliik¢ii Demokratik rejimle yonetilen
iilkelerde secime katilma oraninin ne derece onem tasidigi bellidir. Ayrica secime katilanlarin
miktar1 ne kadar ytliksek olursa Milletin iradesi o kadar belirgin hale gelir ve segimle is basina gelen
iktidar da o Olgiide kuvvetli ve halka dayanik olur. Bunlardan baska se¢gmenlerin nitelikleri, kiiltiir
seviyeleri, iilkenin siyasal, sosyal, ekonomik sorunlarini incelemis vs kavramis olup olmadiklari ve
adaylarin kisiliklerini, hangisinin ne 6l¢iide yurda yararli ve verilecek hizmetleri layikiyle yapabilip
yapamiyacagint ayirt edebilme yetenegi de birinci derecede oOnemlidir. Bu nitelikleri haiz
segmenlerin segecegi Parlementerlerden olusan Yasama organi da o dlgiide iilkenin siyasal, sosyal
ve ekonomik sorunlarini ve diger gereksinmelerini tam bir biling i¢inde ve isabetle ¢ozebilme
niteliginde olur.

Ulkemizde 18 yasmi heniiz bitirmis kisilerin cogunlugunu lise 6grenimini tamamlamis
Universite dgreniminde bir hayli mesafe almis aydin gencler teskil ettigi malumdur. Bunlarm
fizyolojik tesekkiilatlarinin gelismis oldugu, kiiltiir seviyelerinin yiiksekligi, fark ve idrak
kudretlerinin de yeterli diizeyde oldugu bizzat kanun koyucu tarafindan saptandigi yukarda
aciklanmistir. Bu nedenler de dikkate alinirsa 18 yasini bitirmis kisilerin de se¢ime katilmalar1 bizzat
Demokratik rejimin gereklerinden oldugu kadar Anayasa ile Kanun Koyucunun yukarda isaret
edilen goriisiine de uygundur.

5 - Her ne kadar Anayasa'nin 55. maddesinde, "se¢me ve sec¢ilme hakkinin kanunda
gosterilecegi" yazili ise de Kanun Koyucunun bu husustaki takdir ve yetkisinin sinirsiz oldugu 6ne
stirlilemez. Yasama organ1 da Anayasa ve Oteki hukuk kurallariyle bagli olup bunlarin disina
cikamaz. Yukarda belirtilen Anayasa kurallariyle 6teki hukuk kurallar1 ise 6teki siyasal ve medeni
haklarin kullanilmasinda oldugu gibi segcme hakkinin da 18 yagin ikmali olarak saptanmasini gerekli
kilar.

6 - Yukarda aciklanan nedenlerle, segme hakkini 22 yas olarak saptayan 298 sayili Kanunun
6. maddesi Anayasa'ya aykir1 diismektedir.

Bu itibarla bu hitkmiin iptali gerekir. Aksine olugsan ¢ogunluk kararina karsiyiz.

Uye Uye
Abdullah Uner Adil Esmer
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Of Tlgesi Asliye Ceza Mahkemesi'n in, gérmekte oldugu bir dava sebebiyle, Segimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri hakkindaki 26/4/1961 giinlii, 298 sayil1 Yasanin 6., 140. ve
143. maddelerinin iptali isteginin, 140. madde konusunda Mahkemenin yetkisizligi yoniinden ve 6.
ve 143. maddelerin de Anayasa'ya aykiri bulunmamasindan reddine iliskin Anayasa Mahkemesinin
21/10/1975 giin ve Esas: 1975/147, Karar: 1975/201 sayili kararinin 6. ve 143. maddelerle ilgili red
goriisiine ve kararia asagidaki nedenlerle katilmadim.

Soyleki:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'st, 55. maddesindeki "vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara
uygun olarak, segme ve secilme hakkina sahiptir." hiikmii ile her ne kadar, segme ve segilebilme
niteliklerini ve bu arada segme yasinin saptanmasini kanun koyucuya birakmis ise de; kanun koyucu
bu konularda Anayasa'nin 6teki ilkelerine ve toplumun 6zel ve sosyal yasantisini diizenleyen temel
yasalara uygun diisecek bicimde davranmak, kisinin biyolojik ve sosyolojik gelismesini gozoniinde
bulundurmak zorunlugundadir.

Vatandasin, Anayasa'nin ve diger yasalarin kendisine tanidigi, segme ve secilme disindaki
temel ve medeni haklarini tam ve serbest olarak 18 yasini bitirmekle kullanmaya basliyacagi Medeni
Kanunumuzun 11. maddesi ile belirtilmis bulunmaktadir. Medeni Kanunumuza gore 18 yasini
bitiren kisinin erginlige ulasmis oldugu kabul edilmistir; bu kisi serbest¢e evlenip aile yuvasi, ticari
sirketler ve dernekler kurabilir, her tiirli hukuki baglantilarda bulunabilir, bir sug¢ islerse ceza
kanunlarina gore tam ceza sorumlulugu altindadir. 18 yasini bitiren vatandas siyasi parti {iyesi
olabilir, siyasi partilerde her ¢esit faal gérevler alabilir, parti bagkani1 dahi secilebilir.

Yukarida bir kismui siralanan medeni ve siyasi haklarin kullanicist olan 18 yasindaki bir
vatandasin se¢im hakkini kullanabilmesi i¢in 298 sayili Yasanin 6. maddesiyle konmus olan 21
yasini beklemesi, normal ve hakli bir tesrii diizenleme degildir.

Red kararinin gerekg¢esinde dayanilan (Anayasa koyucu, bazi konularda, 6zellikle siyasi
haklardan olan milletvekilligi ve Cumhuriyet Senatosu iiyeligine iliskin 68. ve 72. maddelerinde
yaptiZinin tersine, se¢gmenlik i¢in bir yas saptamadigi gibi, bu yonden kanun koyucuyu baglayan bir
Olcli de gostermemis ve se¢men yasint belirtmeyi kanuna birakmistir, kuskusuz boylelikle
toplumdaki sosyal ve siyasal gelisim ve degisime gore gereken diizenlemenin yapilmasi olanagini
saglamistir....

Kanuna birakilmis bulunan nitelikler belirtilirken, aranan nitelik hangi temel haklar ve
odevler icin gegerli ve yeterli sayilacaksa ve haklarin veya 6devlerin konulari, kapsamlari, 6zellikle
etkilerinin alan1 ve 6nemi ile toplum gercekleri gozoniinde tutulacagina gore, kuskusuz ortaya bir
birinden az ¢ok farkli veya benzer nitelikler ¢ikabilecektir.) seklindeki nedenlerle vatandasda,
kullanacag1r hakkin g¢esidine gore nitelik ve yas arayan yapmacik (suni) bir davranis uygun
bulunmustur. Halbuki Anayasa'nin 23. ve 24. maddeleriyle vatandasa taninan gazete, dergi, kitap
ve brosiir ¢ikarma, 28. maddesiyle taninan toplanti ve gosteri yliriiyilisii yapma ve diizenleme, 29.
ve 56. maddeleriyle taninan dernek ve siyasi parti kurma haklarinin kullanilmasi i¢in de bu
maddelerde 6zel bir yas kaydi konmamis oldugu halde yasa koyucu bu konularda yaptigi kanunlarda
vatandagin genel erginlik yasi olan 18 den ayr1 bir yas saptamis degildir. Yukarida siralanan temel
haklar da demokratik siyasal ve sosyal hayatta herhalde se¢me hakkindan daha az 6nemde haklar
olarak goriilemez.
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Memleketimizde se¢men yast iizerinde bir say1 oynamasi yapilmasi, milyonlara se¢im hakki
taninmast veya bu hakkin alinmasi sonucunu doguracagi igin, parlemento ekseriyetini elinde
bulunduran gruba bu yolla da siyasal ¢ikar sagliyabilmek olanagi yaratilmis olur.

Bunlardan bagka, Anayasa'nin se¢imlerden s6z eden 55. maddesinde, secimlerin serbest,
esit, gizli, tek dereceli genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore yapilacagi belirtilmistir.
Buradaki (genel oy) dan erek; secime olabildigi Ol¢iide c¢ok sayida vatandasin katilmasini
saglamaktir. Tirlii nedenlerle vatandasin secim hakkinin kisitlanmasi Anayasa'nin 6ngordigii
yerinde bir davranig olamaz.

Uye

Hasan Girsel

DEGIiSIiK GEREKCE YAZISI

A) Siraladig1, gercekten 6nemli, isleri yapan onsekiz yasini bitirmis kisiye "se¢gme hakki"
verilmeyisi ile, itirazci, anayasal hak ve ilkelerin zedelendigi kanisindadir. Bu durumda, ortaya
koydugu tiim benzetmeler iizerinde, durup, kaygilanmaya yer olmadigini belirtmek zorunlugu
vardir.

Ileri siiriilen nedenlerin tutarsizliklarmi bir bir gdstermeden, Anayasa'mizin segmen yasini
saptamay1 Yasa Koyucunun takdirine birakti1 gergegini yinelemek, itirazda haklilik duygusunu
pekistirir.

Yapilan goriismelerde konu, Mahkememizce, belirtilen boyutlarda ele alinmis iken yazilan
karar gerekgesinde bir 6zetleme tercihi yapilmis olmasina karsiyim.

B) Demokraside se¢ime, segmen olarak katilmak, Devlet ve Millet gidisine yon verme
cabasinda bulunmak demektir. Bu da, hi¢ kuskusuz, Devletimizin oturtuldugu diizeni degistirme
iddiasina kadar ulasabilir.

Bu iddia ile segmen, yalniz kendi i¢in degil, kendinden baskalar1 i¢in dahi, yeni bir toplum
0zlemekte ve baskalarim kendi 6zlemine baglama olanagina sahip oldugunu gdstermektedir. Bu
niteligi, segme hakkini itirazcinin yaptig1 gibi, yargi mercileri 6niinde hak arama ile bir tutma
olanaksizligini da belirtir.

Devlet ve Millet hayatinda boylesine etkin bir yetkinin yasam deney ve gorgiisii ile beslenip
giiclenmis olmasi zorunludur. Ozellikle, egitim kosulu aranmayan yerde bu zorluk daha keskinlesir.
Yalnizca riist yasinda olmanin beklenen gorgii ve deney i¢in yettigini kabul ettirecek bir neden
bulunmus degildir.

Bu gercekler, bir siyasal partiye {iye olabilme ve bir yabancinin Tiirk uyruguna gecebilme
olanaklarim elinde tutusunun, itirazcinin dediginin tersine, "se¢me hakki" n1 almaya yetmiyeceginin
de delilleridir.

Oncelikle taraflarini ilgilendiren evlenebilme ehliyetini, etkisi tiim Devlet ve Millete yonelik
"se¢me hakk1" ile bir tutma olanaksizlig1 agiktir. Askere alinma olayiin da 6rnek verilmesi, bu giin
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icin askerlik caginin riist yasi iistiinde bulunmasi ve biiyiik bir sayida yurttasin ¢esitli nedenlerle bu
vatan hizmetini yapma firsatin1 kazanmayislari ve onsekiz yasindakilerin tam cezaya ¢arptirilmalari
ornegi de altmigbes yasini doldurmuslarin cezalarindan indirim kurali karsisinda ve onsekiz yasini
dolduranin vergi yiikiimliiliigi altinda olusunun ona se¢ilme hakkini verecegi goriisii de vergi
Odevinin rlist yasma varmadan dogabilecegi, gercekleriyle birlikte diisiiniildiikte tutarli
bulunmamaistir. Ayrica bu tiir goriisii tutmak, se¢im alanini, askerlik hizmetini yapabilenlerle vergi
Odeyebilen kisilere birakmak sonucunu verecek bir ters gidis olurdu.

Onsekizini dolduran birinin yasini yargi yolu ile biiyiiltiip oy kullanabilecegi olasiligindan
hareketle, secme hakkini bu kimselere onlar yaslarimi biiylitmeden verme iddiasi ise, yalan
tanikligina ve uydurulmus belgelere deger verme gibi, itirazcinin dahi demek istedigini astigindan
kuskulanilmamak gereken, sakat bir olasiliktir.

Anayasa 43. ve 58. maddeleriyle, belli gorev ve yetkilere belli niteliklerin hak verdirecegi
ve bu niteliklerin yasama organinca saptanacagi ilkesini benimsemistir. Bundan bagka, 68 nci 95
inci 145 inci ve 72 nci maddeleri ile de belli hizmetlerin ancak, belirli yastakilere verilebilecegini
acikga gostermistir. Ozellikle, "secilme istegi" ve "se¢me yetkisi" siyasal giicii olusturma nitelikleri
ile ayn1 diizeyde birlesen ¢abalardir Bu nedenle segme hakki i¢in dahi se¢ilme hakki gibi bir yas
kosulu aranmasi, ayn1 diizeydeki ayni amaca yonelik iki yapici giiclin ayni ilkeye baglanmasi
demektir ve dogaldir.

Bir ergin gencin, bir siyasal partiye girdikten sonra yahut gazete ve dergi ¢ikararak ya da
yazarak ve diger cabalar1 ile toplumu etkileyebilecegi buna karsin se¢me hakkinin ona
taninmayisinin ¢eliski olacagi yolundaki itiraz, su nedenle tutarsizdir:

Birinin bir baskasini etkilemesi ancak, onu, dedigine inandirabilmesi ile olur. Inanan kisi ise,
gercekte, kendi istek ve karari ile tercihini yapar. Se¢me yetkisini kullanan ise, kendi istek ve
kararin1 bagkasina kabul ettirme yolundadir. Bu yola girenler {izerinde dikkatli olmak, Devletin
basta gelen gorevlerindendir.

Itiraza ugrayan yasal kural ile, esitlik ilkesinin bozuldugu da ileri siiriilemez. Zira esitlik,
uyulacak kurallarda, bu kurallarin bekledigi kosullar1 bir yana birakmamak ve kisiye gore ayricalik
yapmamaktir. Incelenen yasal hiikmiin, tanima uymayan yani yoktur.

Egemenligi, Milletten ayrilmis kisilerin ele gecirmelerini ve aralarinda devrini dnlemeyi
amaclayan Anayasa'nin 4. maddesine aykiriliktan s6z edilmesi ise, hem maddenin kapsami dis1 ve
hem de ayn1 satagsmanin segmen yas1 indirilse bile durdurulamiyacagi nedeniyle, tam ¢eliskidir.

C) Bir kisinin, onsekiz yasini bitirmekle, se¢gme hak ve yetkisini kazanip kullanmasi
gerektigini Yasa Koyucu kabullendigi giin, kanunlarda gereken degisikligi elbette yapacaktir.
Anayasa'nin hi¢ bir hiikkmii, kendisini, bundan alikoymus degildir.

Sonug: Itirazin reddi nedenleri, bence bunlardir.

Uye

Nihat O.
Akgakayalioglu
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