ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayi1s1:1972/49

Karar Sayis1:1974/1

Karar giinii:10/1/1974

Resmi Gazete tarih/say1:24.6.1974/14925

Iptal davasini agan : Askeri Yargitay Baskanlig1

Iptal davasinin konusu: 26/10/1963 giinlii, 357 sayili Askeri Hakimler ve Askeri Savcilar
Kanununun 27/7/1972 giinlii, 14258 sayil1 Resm1 Gazete'de yayimlanan (357 sayili Askeri Hakimler
ve Askeri Savcilar Kanununun adi ile bazi maddelerinin degistirilmesi ve ii¢ ek, iic gecici madde
eklenmesi hakkinda) ki 17/7/1972 giinlii, 1611 sayili Kanunun 1. maddesi ile degistirilen 12.
maddesinin B isaretli bendinin 2 sayili fikrasinin a, c, e, g, i ve | isaretli alt bentlerinin; ayni
maddenin A, B, C, D isaretli bentlerinin; 14. maddesinin 21. maddesindeki (Kadrosuzluk ...... nedeni
ile ayirma) hiikmiiniin; 22. maddesinin ilk fikrasinin; ayni maddenin A isaretli bendinin 1 ve 2 sayili
fikralarinin; ayn1 maddenin B isaretli bendinin 1 sayili fikrasinin a isaretli altbendinin, 2 sayili
fikrasinin, 3 sayili fikrasinin son boliimiinde yer alan kuralin ve 357 sayili Kanuna 1611 sayili
Kanunla eklenen gegici 1. maddenin Anayasa'nin 4., 7., 8., 12., 132., 133., 134., 136., 141.
maddelerine aykir1 bulundugu ve kurallarin Askeri Yargitay'in varlik ve gorevlerini ilgilendiren
alana girdigi ileri siiriilmiis ve Anayasa'nin degisik 149. ve 150. maddelerine dayanilarak 12.
maddenin B isaretli bendinin 2 sayili fikrasindaki s6z konusu altbentler kurallarinin tiim olarak ve
oteki kurallarin Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, Ikinci Baskani, Daire Baskanlari ile iiyeleri
yoniinden iptal edilmeleri istenilmistir.

II- METINLER :

1- 357 sayili Kanuna 1611 sayili Kanunla getirilen degisiklik ve eklemelerden Anayasa'ya
aykiriligi ileri siirtilen kurallar:

Davaciin kimi kurallarinin Anayasa'ya aykiriligimi ileri stirdiigii 26/11/1963 giinlii, 357
sayil1 Kanunun (357 sayil1 Askeri Hakimler ve Askeri Savcilar Kanununun adi ile baz1 maddelerinin
degistirilmesi ve li¢ ek, li¢ gecici madde eklenmesi) hakkindaki 17/7/1972 giinlii, 1611 sayil
Kanunun 1. maddesiyle degistirilen 12., 14., 21., 22. maddeleri ve 357 sayili Kanuna 1611 sayili
Kanunla eklenen gegici 1. madde -Besinci Tertip Diistur, Cilt 11, Ugiincii Kitap; 2914.,2915.,2916.,
2921.,2922.,2923., 2924. sayfalardaki metne gore soyledir :

"Degisik madde 12- Askeri hakim subaylarin riitbe terfii, riitbe kidemliligi, kademe
ilerlemesi yapmalarini temin edecek yeterlikleri sicil ile saptanir.

A) Sicil belgeleri; subay sicil belgesi ve mesleki sicil belgesi olmak iizere iki ¢esittir.
Bu belgelerin sekil ve kapsamlar1 ek 1 ve ek 2 de oldugu gibidir.

Subay sicil belgesi; idari sicil iistlerince gorevi ve sifati1 ne olursa olsun biitiin askeri hakim
subaylar hakkinda;

Mesleki sicil belgesi; askerl hakimlik, askeri savcilik ve adli misavirlik gorevlerinde
bulunanlar hakkinda diizenlenir.
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Su kadar ki, general - amiraller, birinci sinifa ayrilmig askerl hakimler ile Askeri Yargitay
Bassavci yardimeilari, Askerd Yiiksek Idare Mahkemesi kanunsozciileri hakkinda mesleki sicil notu
verilmez ve mesleki sicil belgesi diizenlenmez.

Mesleki sicil notu niteliklere gore degil, asagidaki maddede gosterilen esaslara gore takdir
edildikten sonra toplanarak verilir.

Subay sicil belgelerindeki her nitelige 10 iizerinden not verilir. Niteliklerden 1, 2, 4, 5, S, 11
numarali hanelerde yazili olanlarin herhangi birine besten asagi not takdir edildigi ahvalde sicil
siiresi i¢inde diizenlenmis islemli yazi1 ve belgelerin sicil belgesine baglanmasi zorunludur.

Subay sicil belgesi ile mesleki sicil belgesine ait sicil tam notu ayr1 ayr1 (200) ikiyiizdiir.
B) Subay sicil belgesini diizenlemeye ve sicil vermeye yetkili idarf sicil iistleri :

Birinci sicil {istii: Sicili diizenlenecek askeri hakim subayin kurulus baglantisina gore
nezdinde askerl mahkeme kurulan komutan veya askerl kurum amiri; Askerl Adalet isleri
Baskanlig1, Askcri Adalet Teftis Kurulu Baskanligi ve Askeri Yargi ile ilgili diger idari hizmette
bulunanlar i¢in amir durumunda bulunan en az yiizbas1 riitbesindeki.

Ikinci sicil istii: Kurulus baglantisina gore birinci sicil iistiiniin bir tisi gérev yerinde bulunan
komutan veya amir durumundaki,

Ugiincii sicil Ustii: Kurulus baglantisia gore ikinci sicil {istiiniin bir iist gorev yerinde
bulunan komutan veya amir durumundaki subay olup asagidaki istisnalar saklidir.

1- Kidemli hakimler, birlikte calistiklar1 hakimlerin; askeri savcilar, birlikte calistiklar
yardimci savcr ve saver yardimcilarining adli miisavirler, birlikte calistiklart adli miisavir
yardimcilarinin birinci sicil iistleridir.

2- A) Askeri Yargitay Bagsavci yardimcilarinin; Askeri Yargitay Bassavelr Bagyardimcist,
Askeri Yargitay Bagsavcisi ve Askeri Yargitay Baskani,

b) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunsdzciilerinin; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Baskanunsozciisii" Basyardimcisi, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanunsdzciisii ve Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi Baskani,

c¢) Askeri Yargitay Bassavcel Basyardimceisining Askeri Yargitay Bagsavcisi, Askeri Yargitay
Baskani ve Milli Savunma Bakanlig1 Miistesari,

d) Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskanunsozciisii Basyardimcisinin; Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Baskanunsozciisii, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan1 ve Milli Savunma
Bakanlig1 Miistesari,

e) Askeri Yargitay Uyelerinin; Askeri Yargitay Daire Bakanlari, Askeri Yargitay Ikinci
Bagkan1 ve Askeri Yargitay Bagkani (Daire Bagkanlar1 kendi dairelerinde gorevli liyelerin),

f) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin hakim smifindan olan iiyelerinin; Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi daire baskanlari, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Ikinci Baskani ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani (Daire Baskanlar1 kendi dairelerinde gorevli iiyelerin).

g) Askeri Yargitay daire baskanlarinin; Askeri Yargitay ikinci Bagkani, Askeri Yargitay
Bagkani ve Milli Savunma Bakanlig1 Miistesari,
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h) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin hakim sinifindan olan daire baskanlarinin, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Ikinci Baskani, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani ve Milli
Savunma Bakanlig1 Miistesari,

i) Askeri Yargitay Ikinci Baskanmmn; Askeri Yargitay Baskani, Milli Savunma Bakanlig1
Miistesar1 ve Milli Savunma Bakani,

j) Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Ikinci Baskaninin; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Bagkani, Milli Savunma Bakanligi Miistesart ve Milli Savunma Bakant,

k) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanunsdzciisiiniin; Milli Savunma Bakanlig
Miistesar1 ve Milli Savunma Bakani,

1) Askeri Yargitay Baskani ve Bagsavcisinin; Milli Savunma Bakanligi Miistesar1 ve Milli
Savunma Bakani,

Sirali sicil tistleridir.
C) Sicil notunun bulunmasi ve hesaplanmast :

Haklarinda mesleki sicil belgesi diizenlenemiyenlerin sicil notu; subay sicil belgesindeki
niteliklere sicil iistlerince verilen notlarin toplaminin ortalamasi alinarak saptanir. Boliim sonucu
tamsay1 ¢itkmaz ise iki hane yiiriitiiliir. Bulunan rakam bu gibilerin o yildaki sicil notunu teskil eder.

D) Idari ve mesleki sicil tanzimine esas olan sicil siiresi bir terfi yilidir.

Idari sicil diizenlenebilmesi igin, sicili diizenlenecek hakim subayin bir sicil siiresi i¢inde alt1
ay gorev yapmasi gereklidir. 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimlerine gore
hizmetten sayilan siireler, gorevden ve sicil siiresinden sayilir. Bir sicil iistii asil veya her ne sebeple
olursa olsun vekil olarak o gorev yerinde sicili diizenlenecek ile birlikte {i¢ ay gorev yapmadikca
sicil diizenleyemez. Siciller ve sicil iistleri ile ilgili diger hususlar subaylar hakkinda oldugu gibidir."

"Degisik madde 14-12 ve 13 iincii maddeler hiikiimleri sakli katmak sartiyle askeri hakim
subaylarin riitbe terfii, riitbe kidemliligi ve kademe ilerlemesi hakkinda 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Ancak, general - amirallige ylikselecek albaylarla general - amiralligin iist riitbelerine
yiikseleceklerin saptanmasi ve degerlendirme islemlerinin yapilmasi esnasinda Yiiksek Askeri Stira
tiyelerinin her biri 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 54 {incli maddesi
hiikiimlerini gdzoniinde tutarak her general - amiral ile albay i¢in :

a) Sicil dosyalarini ve sicil belgelerini veya 6zetlerini,

b) Ozliik dosyalarinda mevcut mahkeme ve savcilikga verilen kararlar, her gesit disiplin
cezalarini inceleyip, bu hususlara dayanak olan ful ve hareketleri,

¢) Ozliik dosyalarinda mevcut takdir, taltif, uyarma ve saglik durumlarini belirten belgeler
ile sahsi takdimleri,

d) Yapilmis kadro gezileri (park oyunlar1) veya etiid notlari, plan tatbikatlari, tatbikatlar ve
denetlemelerdeki basar1 durumlarini,

e) Mesleki eserlerini,
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Inceleyip degerlendirerek genel durumundan edindigi kanaate gore;

Genelkurmay Bagkani: 1-150, kuvvet komutanlar1 (kendi kuvvetine mensup olanlar i¢in) 1-
125, diger stra iiyeleri 1 -100 arasinda not takdir ederler.

Yiiksek Askeri Sira iiyelerinin verdigi notlarin ortalamasi alinarak degerlendirme notlari
saptanir, kesirli ¢ikan sayilar iki hane yiiriitiiliir.

Yiiksek Askeri Siaraca degerlendirilen her general - amiral ve albay igin saptanan
degerlendirme notu ile sicil notu ortalamasi toplanarak yeterlik notu bulunur. Bu yeterlik notuna
gore siralama yapilir.

Yeterlik siralamasinda yeterlik notu ayn1 olanlardan degerlendirme notu yiiksek olan 6ncelik
alir. Esitlik halinde kidem siras1 6nde olan oncelik alir.

Yeterlik siralamasina gore, en yiiksek yeterlik notu alanlardan baslanilarak 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa goére saptanan kadro kontenjan ve nispete gore bir iist riitbeye
yiikselecekler saptanir ve usuliine gore uygun olarak terfileri yapilir."

"Degisik madde 21- Askeri hakim sinifi subaylarin gorev yerleri ve sifatlari ne olursa olsun
emeklilik yas hadleri diger subaylar gibidir. Askeri hakim subaylarin kanunlarda belirtilen
ylikiimliiliik stirelerini tamamlamalar1 halinde, ©6zel kanununda yazili belli sartlar icinde
emekliliklerini isteme haklar1 vardir.

Bu kanunda belirtilen esaslara gore; kadrosuzluk, yetersizlik, disiplinsizlik ve ahlaki
durumlari nedeniyle ayirma ve askeri hakim subay olmaya engel sugluluk halleri harig, askeri hakim
subaylar riitbelerinin yas haddine kadar hizmete devam ederler."

"Degisik madde 22- Kadrosuzluk, yetersizlik, disiplinsizlik ve ahlaki durumlar1 nedeniyle
asagida belirtilen esas ve sartlar dahilinde askeri hakim subaylar hakkinda emeklilik yas haddinden
once Silahli Kuvvetlerden ayirma islemi yapilabilir.

A) Kadrosuzluk sebebiyle ayirma :

1- Riitbe terfi sartlarini haiz olup da {ist riitbe kadrosunda ac¢ik bulunmadigi icin iki y1l daha
denendigi halde yine kadrosuzluktan terfi edemeyen yarbay ve albay ile sicil notu ortalamasi sicil
tam notunun % 60 tan fazlasi1 olmakla beraber, general - amirallige ylikselebilmek i¢in gerekli sicil
notu ortalamasini ithraz etmemis bulunan albaylar yas haddine kadar hizmete devam ederler.

Bu sekilde hizmete devam ettirilen yarbay ve albaylardan terfi sartlarini haiz binbasi ve
yarbaylara kadro agilmasi maksadiyle sicil notu en diisiik olanlardan baglanarak yeteri kadari
emekliye sevkedilir.

Riitbe terfii sartlarini haiz olup da iist riitbe kadrosunda ag¢ik bulunmadigi icin terfi edemeyip
emekliye sevkedilen albaylar hakkinda 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 49
uncu maddesinin (F) bendi hiikiimleri uygulanir.

2- Bekleme siireleri sonunda terfi edemeyen general - amiraller emekliye sevkedilirler.
Bunlar hakkinda 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 49 uncu maddesinin (F)
bendi hiikiimleri uygulanir.

B) Yetersizlik sebebiyle ayirma :

1- Riitbe bekleme siiresi sonunda veya sonraki yillarda yapilan yeterlik siralamasinda;



Esas Sayi1s1:1972/49
Karar Sayis1:1974/1

a) Sicil notu ortalamasi sicil tam notunun % 50 sinden az olan basi - binbasilar ile % 60
indan az olan yarbay - albaylar,

b) Sicil notu ortalamasi sicil tam notunun % 50 ve daha yukarist olup da % 60 dan az oldugu
icin iki y1l daha denendigi halde riitbe terfii edemiyen yiizbasi - binbasilardan bu ikinci yi1lda veya
miiteakip yillarda sicil notu itibariyle kademe ilerlemesi de yapamayanlar veya riitbesinin son
kademesine geldigi halde almis bulundugu sicil notu kademe ilerlemesi i¢in yeterli bulunmayanlar,

2- Bu maddenin A bendi geregince yas haddine kadar hizmete devam edecek yarbay ve
albaylardan yillik sicil notu ortalamasi sicil tam notunun % 60 inin asagisina diigsenler.

3- Riitbe bekleme siiresi i¢indeki mesleki sicil notlarindan en az iki yila ait olan1 mesleki
sicil tam notunun % 50 sinden asagiya diistiigli i¢in meslekte kendisinden istifade edilemeyecegi
anlasilanlar,

Hakkinda hizmet siirelerine bakilmaksizin T. C. Emekli Sandigi Kanununun hiikiimleri
uygulanir.

C) Disiplinsizlik ve ahlaki durumu sebebiyle ayirma :

Askeri Yargitay iiyeleri ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesi tiyeleri hakkindaki hiikiimler
sakli kalmak sart1 ile;

Son riitbelerine ait bir veya birkac belgeye dayanilarak, asagidaki sebeplerden biri ile
disiplinsizlik ve ahlaki durumlari icab1 Silahl1 Kuvvetlerde kalmalar1 uygun goriilmeyenlerin hizmet
siirelerine bakilmaksizin haklarinda T. C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

1- Disiplin bozucu hareketlerde bulunmasi, ikaz ve cezalara ragmen 1slah olmamasi,

2- Hizmetin ve hakimlik mesleginin gerektirdigi sekilde tavir ve hareketlerini
diizenleyememesi,

3- Asir1 derecede menfaatine, ickiye kumara ve bor¢lanmaya diigkiin olmasi,

4- Silahli Kuvvetlerin ve hakimlik meslekinin itibarin1 sarsacak sekilde ahlak dist
hareketlerde bulunmasi,

5- Tutum ve davranislar ile yasa dis1 goriisleri benimsediklerinin anlasilmasi.

Disiplinsizlik ve ahlaki durumlari nedeni ile Silahli Kuvvetlerden ayirma islemi, idari sicil
iistlerince siire s6z konusu olmaksizin her zaman diizenlenebilecek sicillere dayanilarak yapilir,

Sicillerde, yukaridaki sebeplerden hangisine gore kesin kanaate varildig: belirtilir.
Bu sicil ile; diger subaylar hakkinda uygulanan usule gore kati islem yapilir."

"Gegici Madde 1- 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 41 inci maddesinde
belirtilen kadro oranina indirilinceye kadar bekleme siiresi sonunda riitbe terfii sartlarim1 haiz
olduklar1 halde iist riitbe kadrosunda acik bulunmadigi i¢in terfi edemiyerek beklemis askeri hakim
albaylarin emekliye sevkleri 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa 1424 sayili
Kanunla eklenen ek gecici 13 iincii madde esaslarina gore yapilir."

2- Davacinin Dayandig1 Anayasa Kurallart :
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Anayasaya aykirilik iddiasin1 desteklemek tizere davacinin ileri siirdiigii Anayasa kurallar1
ve konu ile ilgisi bulunan degisik 138. madde asagida yazili oldugu gibidir:

"Madde 4- Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir.
Millet, egemenligim, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢ bir suretle belli bir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Hig bir kimse veya organ, kaynagini1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

"Madde 7- Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."
"Madde 8- Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.

Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarmi ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir."

"Madde 32- Herkes, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢ din ve mezhep ayrimi
gozetilmeksizin, kanun oniine esittir .

Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz."

"Madde 132- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa'ya, kanuna, hukuka ve
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hig bir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Gorililmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclislerinde yarg: yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve
yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini hi¢ bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez."

"Madde 133- Hakimler azlolunamaz. Kendileri istemedikce, Anayasa'da gdsterilen yastan
once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa,
ayliklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmayi gerektiren bir suctan dolay1 hiikiim giymis olanlarla gérevlerini saglik
bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar ve meslekte kalmalarinin caiz
olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir."

"Degisik madde 134- Hakimlerin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve odevleri, aylik ve
odenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin veya gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak
degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi acilmasi ve disiplin cezas1 verilmesi, gorevleriyle
ilgili suclarindan dolay1 sorusturma yapilmasina ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten
cikarilmay1 gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve diger ozliik isleri, mahkemelerin
bagimsizlig1 esasina gore, kanunla diizenlenir.

Hakimler altmigbes yasini bitirinceye kadar hizmet goriirler. Askeri hakimlerin yas haddi,
yiikselme ve emeklilikleri kanunla belli edilir.

Hakimler, kanunla belirtilenlerden baska, genel ve 6zel hi¢ bir gorev alamazlar."
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"Degisik madde 136- Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usulleri kanunla diizenlenir.

Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasa'da
belirtilen Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya Devlet giivenligini ilgilendiren suglara
bakmakla gorevli Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulur. Ancak sikiyonetim ve savas haline iliskin
hiikiimler saklidir.

Devlet Giivenlik Mahkemesinde bir bagkan, dort asil ve iki yedek iiye ile bir savcr ve yeteri
kadar saver yardimcist bulunur. Bagkan, iki asil ve bir yedek iiye ile savci, birinci sinifa ayrilmis
hakim ve Cumbhuriyet savcilar1 arasindan; iki asil ve bir yedek {iye birinci sinif askeri hakimler
arasindan; savcl yardimeilari ise Cumhuriyet savcilart ve askeri hakimler arasindan atanir.

Devlet Gilivenlik Mahkemesi Bagkanligi, iiyeligi yedek iiyeligi, savciligt ve savci
yardimcilig1 atanmalarinda Bakanlar Kurulunca her bos yer i¢in bir misli aday gosterilir. Bu adaylar
arasindan Devlet Giivenlik Mahkemesi hakimlerinin atanmasi Yiiksek Hakimler Kurulunca, savci
ve yardimcilarinin atanmalar1 Yiiksek Savcilar Kurulunca; askerl hakimlerden tiye, yedek iiye ve
savcl yardimcilarinin atanmalari ise 6zel kanunlarinda gosterilen usule gore yapilir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri bagkan, iiye, yedek {iyeleri ile savci ve savel yardimceilari iig
yil i¢in atanirlar; sliresi bitenler yeniden atanabilirler.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri kararlarinin temyiz mercii Yargitayda yalniz bu mahkemenin
kararlarin1 incelemek tizere kurulacak daire veya daireler; Genel Kurul ise, Yargitay Ceza Daireleri
Genel Kuruludur.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulusu ve Isleyisi, gérev ve yetkileri ve yargilama
usulleri ile ilgili diger hiikiimler kanunda gosterilir."

"Degisik madde 138- Askeri yarg: askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yiiriitiiliir. Bu mahkemeler, asker kisilerin askeri olan suclari ile, bunlarin asker kisiler aleyhine veya
askerl mahalerde yahut askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suclara ait davalara
bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemeler asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri sucglari ile kanunda
gosterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde askerlere karsi
isledikleri suglara bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemelerin, savas veya sikiyonetim hallerinde hangi suclar ve hangi kisiler
bakimindan yetkili oklugu kanunla gosterilir.

Askeri mahkemelerde tiyelerin gogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi sarttir. Ancak
savas halinde bu sart aranmaz.

Asker1 yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askerl hakimlerin 6zliik isleri, askeri saveilik
gorevlerini yapan askeri hakimlerin refakatinde bulunduklar1 komutanlarla iliskileri, mahkemelerin
bagimsizligi, hakimlik teminat1 ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir."

"Degisik madde 141- Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin
son inceleme merciidir. Ayrica asker kisilerin kanunla gosterilen belli davalarina ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.
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Askeri Yargitay iiyeleri en az albay riitbesinde birinci sinif askeri hakimler arasindan Askeri
Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile her bos yerin {i¢ misli olarak
gosterdigi adaylar arasindan Cumhurbagkaninca secilir.

Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, ikinci Baskan1 ve daire baskanlar1 Askeri Yargitay
iiyeleri arasindan riitbe ve kidem esasina gore atanirlar.

Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri ve iiyeler hakkindaki disiplin ve
ozliik isleri "mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine
gore kanunla diizenlenir."

I1I- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15, maddesi uyarinca 21/11/1972 giiniinde Muhittin
Taylan, Avni Givda, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Nuri Ulgenalp, Sahap Arig, ihsan Ecemis, Ahmet
Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel, Kani Vrana, Muhittin Giiriin, Latfi Omerbas, Sevket Miiftiigil ve
Ahmet H. Boyacioglu'nun katilmalariyle yapilan ilk inceleme toplantisinda asagida aciklanan
konular tlizerinde durulmus ve yine asagida agiklanan sonuglara varilmistir:

1- 26/10/1963 giinlii, 357 sayili Kanuna getirdigi degisiklikler dolayisiyle kimi kurallar
Anayasa'ya aykirilik iddiasiyle dava konusu edilen 17/7/1972 giinlii, 1611 sayili Kanun 27/7/1972
giinlii, 14258 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmistir. Dava dilek¢esi Anayasa Mahkemesi Genel
Sekreterligince 23/10/1972 giinlinde kaleme havale edilerek 1077 sira ve 1972/49 esas sayisini
almis bulunmaktadir. 22/4/1962 giinlii, 44 sayili Kanunun 26. maddesinin birinci fikrasina gore
dava, o giinde agilmis sayilacagi i¢in, yasal siiresi i¢indedir (Anayasa, madde 150-44 sayil1 Kanun,
madde 22).

2- Dava dilekgesine bagli Askeri Yargitay Genel Kurulunun 19/10/1972 giinlii toplantisina
iliskin 1972/23 sayili tutanaktan toplantinin Askeri Yargitay Baskani, Bagsavcisi, ikinci Baskani,
1., 2. ve 3. Daire Bagkanlar1 ve ondort iiyenin katilmalariyle yapildigi ve katilanlar toplaminin yirmi
ve Askeri Yargitay iiye sayisinin onbes oldugu, 4. Daire Bagkaninin istirahatli ve bir iiyenin izinli
olmalar1 dolayisiyle toplantida bulunmadiklar1 ve bunlar disinda 6teki kurul iiyelerinin hazir oldugu;
dava dilek¢esinde Anayasa'ya aykiriligi belirtilen yasa kurallarinin iptali icin Anayasa
Mahkemesine dava acilmasina ve bu konuda Askeri Yargitay Bagkan1 Hakim Tiimgeneral Rafet
Tiiziin'lin yetkili ve gorevli kilinmasina oybirligiyle karar verildigi anlasilmaktadir,

S/7/1972 giinlii, 14239 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak o giin ylirtirliige giren 27/6/1972
giinlii, 1600 sayil1 Askeri Yargitay Kanununun 23 iincli maddesinin 5 sayili bendine gore Askeri
Yargilaym kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
149. maddesine gore Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilmasina karar vermek Askeri Yargitay
Genel Kurulunun gorevleri igindedir. Genel Kurul, Baskan, Bassavci, ikinci Baskan, daire
Baskanlarindan ve tiyelerin tamamindan kurulur. Genel Kurul, liye tamsayisinin beste dordi ile
toplanir (ayn1 Kanun - madde 7). Askeri Yargilayin dort dairesi vardir (madde 2). Her dairede bir
baskan ve yedi iiye bulunur. Daireler bir baskan ve dort {iyenin katilmasiyle toplanarak karar ve
hiikiim verirler (Madde 5). Su duruma gore kuramsal olarak Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye
tamsayist otuzbes ve toplant1 yetersayisi yirmisekizdir.

Ancak Genel Kurulun gorevlerine iliskin 23. madde gbzden gegcirilince ger¢ekteki durumun
bu olamayacagi goriiliir. Ciinkii s6zii gecen maddede Askeri Yargitay iiye adaylarini segmek gorevi
(2 sayili bent) yer almigken ayrica Askerl Yargitay'dan bosalan tiyelikler i¢in yapilacak se¢imin
zamanim ve secilecek liye sayisini saptamak gibi bir gérev ve Genel Kurula verilmis bulunmaktadir
(I'sayil1 bent). Daireler dort liyenin katilmasiyle toplandigina ve Genel Kurula, segilecek iiye sayisini
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saptamak gorevi verildigine gére Genel Kurul her dairede {iye sayis1 yedinin iistiine ¢ikmayacak ve
dordiin altina diismeyecek bicimde ve zorunluk ve gereksinmeleri g6z 6niinde bulundurarak bos
iyeliklerin doldurulmasinda bir ayarlama ve diizenleme yapabilecek demektir. Su duruma gore, 7.
maddedeki tamsay1 ve toplant1 yetersayisi saptanirken iiye sayisinin kuramsal bir toplam olan
otuzbes degil, gergekte oldugu gibi yani dolu {iiyelikler toplami iizerinden hesaba katilmasi
gerekecektir. Bu goriisiin  tersine bir degerlendirme, Askeri Yargitay Genel Kurulunun
toplanamamas1 ve toplanip iiye adaylarin1 secemeyecegi, bos iiyelikler dolmaymca da
toplanamayacagi i¢in bu durumun stiriip gitmesi ve Genel Kurulun yeni bir yasal diizenlemeye degin
islemez halde kalmasi gibi bir sonuca yol agar ki Kanun Koyucunun bdyle eksik ve sakincali bir
diizenlemede bulundugu diisiiniilemez.

Ozetlenecek olursa; Askeri Yargitay Genel Kurulu 1600 sayili Kanunun 7. ve 23.
maddelerine uygun bigimde toplanip konuyu goriismiis ve 44 sayili Kanunun 25. maddesinin, iptal
davasinin Genel Kurulun iliye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile alacagi karar iizerine Baskanca
acilacagi kosulunu da yerine getirmistir. Sahap Ari¢ ve Mubhittin Giirlin bu goriise katilmamislardir.

3- 357 sayili Kanunun 1611 sayili Kanunla degisen ve dava konusu edilen kurallarindan 12.
maddede Askeri Yargitay Bagkanina, Bagsavcisina, ikinci Bagkanina, Daire Baskanlarina,
Uyelerine, Bassavel Basyardimeisina ve Bagssavel Yardimcilara iliskin sicil belgeleri ve sicil
iistleri, 14. maddede yine bu gibilerin riitbe terfii, riitbe kidemliligi ve kademe ilerlemeleri, 21.
maddede yas haddi ve emeklilik, 22. maddede cesitli nedenlerle Silahl1 Kuvvetlerden ayrilacaklar
hakkinda yapilacak islem, 1611 sayil1 Kanunla eklenen gegici 1. maddede terfi edemeyerek beklemis
askeri hakim albaylarin emekliye sevkleri konulan diizenlenmistir. Bunlar dogrudan dogruya Askeri
Yargitay mensuplarimin 6zliik isleri, dolayli olarak da mahkemenin bagimsizligi ve hakimlik
teminat ile ilgili kurallardan oldugu gibi 357 sayil1 Kanuna yine 1611 sayil1 Kanunun 1. maddesiyle
katilan ek 1. maddede "Bu kanunda gegen askerl hakim subay deyiminin; gorevi ve sifati ne olursa
olsun (yliksek yargi organlarinda gorevli askeri hakimler dahil) 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununun 21. maddesinde belirtilen subay siniflarindan askeri hadkim sinifi subaylari
kapsadig1" yazilidir. Su duruma gore dava konusu yasa kurallari, dava dilekgesinde belirlenen
cerceve icinde genellikle Askeri Yargitay'in kendi varligini ve gorevlerini ilgilendiren alana
girmektedirler. Boylece Anayasa'nin degisik 149. maddesi ve 44 sayili Kanunun 21. maddesinin 9
sayil1 bendi ve son fikrasi uyarinca Askeri Yargitay'in iptal davasi agma hakki dogmus olmaktadir.

4- Davanin agilmasinda 44 sayili Kanunun 26. maddesi gereklerine uyulmustur. Dosyanin
eksigi yoktur.

5- Boylece:

Davanin 44 sayili Kanunun 25. maddesinin 3 sayili bendine uygun olarak agildigi Sahap
Ari¢ ve Muhittin Giiriin'iin kars1 oylar1 ve oycokluguyle kararlastirildiktan sonra :

357 sayili Askeri Hakimler Kanununun 1611 sayili Kanunla degisik veya bu kanunla
eklenmis dava konusu hiikiimlerinin dava dilek¢esinde belirlenen ¢ergeve icinde genellikle Askeri
Yargitay'in kendi varligin1 ve gorevlerini ilgilendiren alana girdigi anlasildigindan isin esasinin
incelenmesine 21/11/1974 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

IV- SOZLU ACIKLAMA :

12/6/1973 giiniinde Mubhittin Taylan, Avni Givda, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Nuri Ulgenalp.
Kemal Berkem, Sahap Arig, ihsan Ecemis, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Abdullah Uner, Kani Vrana,
Muhittin Giiriin, Sevket Miiftligil, Ahmet H. Boyacioglu'nun katilmalariyle yapilan toplantida
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Anayasanin degisik 148. maddesinin son fikras1 ve 44 sayili Kanunun 29. maddesi uyarinca
ilgililerin sozlii agiklamalarini dinlemege gerek olup olmadig tizerinde durulmustur.

Dava konusunun 6nemi ve aydinlatilmasi gerekli yonleri bulunmasi dolayisiyle Askeri
Yargitay Bagkanlig1 ve Milli Savunma Bakanliginin so6zlii agiklama igin 44 sayili Kanunun .29. ve
30. maddeleri uyarinca ¢agirilmalarina, ¢agrida temsilcilerin yetki belgeleriyle birlikte gelmeleri
gerektiginin bildirilmesine ve dinlemenin 3/7/1972 saat 10.00 da yapilmasina Mubhittin Taylan,
Ihsan Ecemis ve Sevket Miiftiigil'in karsioylar1 ve oygoklugu ile karar verilmistir.

Kararlastirilan glinde Askeri Yargitay Baskanliginin 2/7/1972 giinlii, 1973/78 sayili yazisi
uyarinca Bagkanlik adina gelen Askeri Yargitay Baskan1 Hakim Tiimgeneral Rafet Tiiziin'lin ve
Milli Savunma Bakanliginin 18/6/1973 giinlii, 784/3 sayil1 yazist uyarinca bu Bakanlik adina gelen
Milli Savunma Bakanligi Hukuk Miisavir Yardimcilarindan Hakim Yarbay Erdogan Demiray'in
sozIli agiklamalart dinlenmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

Davanin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, 357 sayili Kanuna 1611 sayili
Kanunun getirdigi degisiklik ve eklemelerden Anayasaya aykiriligr ileri siiriilen kurallar, dayanilan
Anayasa maddeleri, bunlara iliskin gerekceler ve baska yasama belgeleri, dava ile iliskisi bulunan
oteki metinler okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A- "Askerlik hizmetlerinin gerekleri" kavrami:

Dava konusu Yasa kurallarinin Anayasaya uygunluk denetimi yapilirken Anayasanin 141.
maddesinin son fikrasinda 20/9/1971 giinlii, 1488 sayili Yasa ile yapilan degisiklik iizerinde
durulmas1 gerekir. Son fikra "Askeri Yargilayin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, tiyeler
hakkindaki disiplin isleri, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati1 esaslarina gore kanunla
diizenlenir." bi¢ciminde iken 1488 sayili Kanun bu fikray1 "Askeri Yargitaymn kurulusu, isleyisi,
yargilama usulleri ve iiyeler hakkindaki disiplin ve 6zlik isleri, mahkemelerin bagimsizligi,
hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir." bigimine
dontistiirmiistiir. Burada 6nemli gibi goriinen degisiklik "mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik
teminat1" deyiminden sonra "askerlik hizmetlerinin gerekleri" deyiminin eklenmis olmasidir.
Degisiklik ilk bakista son fikrada sozii edilen konular kanunla diizenlenirken yalniz mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlik teminati esaslar1 degil askerlik hizmetlerinin gerekleri de gdzoniinde
bulundurulacak; yasal diizenlemenin bu ii¢ kavramla birden bagdasmasi gozetilecektir" yolunda
yeni bir yontem getirmis etki ve izlenimini birakmaktadir,

Gergekte Askerl Yargitaya iliskin 141. maddeye 1488 sayili Kanunla bu degisikligin
getirilmis olmasinin kendi basina bir yeniligi ve dnemi yoktur. Ciinkii Anayasanin askeri yargi ile
ilgili 138. maddesinin son fikrasinin 1961 metninde de askeri yargi organlarina iliskin konularin
"mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gerekleri" ne gore kanunla
diizenlenmesi kurali yer almis bulunmakta idi ve tiim askeri yargi organlarina yonelen bu kuralin
Askeri Yargitayr kapsam dig1 biraktigi diisiiniilemezdi. 138. maddede dahi bdyle bir diizenleme
olmasaydi Anayasa'da bir "askeri yargi" ya yer verilmis bulunmasi basli basina askerlik hizmetleri
gereklerinin bir anlatimi ve sonucu olmasi dolayisiyle, gene de bu gereklere dikkati cekmege
yetecekti. Onun i¢indir ki 141. maddenin son fikrasindaki sozii edilen degistirmenin Askeri
Yargitayi hukuki yapisina bir yenilik ve bagkalik getirdigi diisiiniilemez.

Dava konusu kurallarin Anayasaya uygunluk denetimi yapilirken "askerlik hizmetlerinin
gerekleri" kavraminin niteligini ve etki alanini acgiklifa kavusturmanin biiylik 6nemi vardir. Bu
kavram salt ve soyut olarak ele alinirsa isabetli bir sonuca varilmasi beklenmemelidir. Ciinkii
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kavramin bir askeri birlikle bir Askerl Yargitayda esit agirlik ve kapsamla uygulama alanina
konulabilmesi tasavvur dahi edilemez. "Askerlik hikmetleri gerekleri" nin en baginda bir disiplin,
astlik - iistliik, buyurma - buyruga uyma iligkileri, riitbe ile sinirlanmig yetkiler diizeni gelir. Adli,
idari, askeri yargi arasinda bir aymrim gozetmeksizin yargi yetkisinin millet adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilmasi genel ilkesini benimsemis (Anayasa madde 7), mahkemelerin bagimsiz
olmalarin1 ve hakimlerin teminat altinda bulundurulmalarin1 hem gene olarak, hem de idari yargi,
asker yargi ve iistelik Askeri Yargitay yoniinden bir anayasal zorunluluk olarak ayr1 ayr1 belirlemis
(Anayasa - madde 132, 133, degisik 138, degisik 140, degisik 141), "insan haklarina ...... dayanan,
...... demokratik ...... hukuk devleti" yapist i¢inde (Anayasa madde 2) mahkeme kavraminin askerlik
hizmetlerinin olagan agirlik ve kapsami i¢inde uygulanacak gerekleri ile uyusmasina olanak
bulunmadig ortadadir.

Askeri Yargitay oncelikle ve tistiin yaniyle bir yiiksek mahkemedir. Askeri bir kurulus olusu
ondan sonra gelir ve ikinci alanda kalir. Burada askerlik hizmetlerinin gerekleri ancak mahkemenin
bagimsizligima ve bu bagimsizligin giivencesi, dayanagi olan hakimlik teminatina dokunmadigi
stirece ve o oranda s6z konusu olabilir. Bagka bir deyimle bu mahkemenin anayasal yapisi karsisinda
askerlik hizmetlerinin gerekleri nedenine dayanilarak bagimsizliginin ve hakimlerinin teminatinin
zedelenmesine yol acilmasi hukukca savunulabilir bir tuttun olamaz. Askeri Yargilayin
bagimsizligin1 ve hakimlerinin teminatim koruyacak giivenlik alaninin sinirina dayandigi anda
askerlik hizmetlerinin gerekleri durur, durdurulur; artik islememesi, isletilmemesi gerekir.

Asagida, dava konusu kurallar tartisilirken "askerlik hizmetlerinin gerekleri" bir anayasal
kavram olarak ancak bu 6l¢ii i¢inde gozoniinde bulundurulacaktir.

B- Dava konusu kurallarin Anayasaya aykirilig1 sorunu:
1- 357 sayili Kanunun 1611 sayil1 Kanunla degistirilen 12. maddesi :

357 sayili Kanunun 1611 sayili Kanunla degisik 12. maddesi incelenirken dnce dogrudan
dogruya iptali istenen (B) isaretli bendinin 2 sayili istisna fikrasinin (a), (c), (e), (g), (1) ve (1) isaretli
altbentleri, daha sonra da yalmizca Askeri Yargitay Bagkani, Bassavcisi, ikinci Baskani, Daire
Bagkanlar1 ve iiyeleri yoniinden aynit maddenin (A.B.C.D) isaretli bentleri ele alinacaktir.

aa) Madde 12/B-2 -a, c,e, g, 1, I:

357 sayili Kanunun degisik 12. maddesinin (B) bendinin 2 sayili fikrasinin (a), (¢), (e), (g),
(1) ve (1) altbentleri Askeri Yargitay Bagsavci yardimcilarinin; Bagsaver Bagyardimcisinin,
Uyelerinin, Daire Baskanlarimin, ikinci Baskaninin; Baskan ve Bagssavcisinin; diizenleyecekleri
belgeler riitbe yiikselmesi, riitbe kidemliligi, kademe ilerlemesini saglayacak yeterlikleri saptayacak
olan siral1 sicil {istleri belirlemektedir.

12. madde- sicil belgelerinin, subay sicil belgesi ve mesleki sicil belgesi olmak iizere, iki
tiirlistinii 6ngdrmiis; ancak general - amiral, birinci smifa .ayrilmis askeri hakimler ve Askeri
Yargitay Bagsavcr yardimcilart igin mesleki sicil notu verilmemesi ve mesleki sicil belgesi
diizenlenmemesi kuralin1 koymustur. Su duruma gore Askeri Yargitay Baskani, Bassavcis, Ikinci
Bagskani, Daire Baskanlari, Uyeleri, Bassavci Basyardimcist ve Bassaver Yardimeilart hakkinda
mesleki sicil s6z konusu degildir. Bunlar ancak subay sicil belgesi diizeninin kapsami igine
alinmislardir.

aaa) Askerl Yargitay Bassavci Yardimeilarinin sirali sicil distleri (a) isaretli altbentte Askeri
Yargitay Bagsavct Basyardimcisi, Askerl Yargitay Bassavcisi ve Askeri Yargitay Baskani olarak
saptanmistir.

11



Esas Sayi1s1:1972/49
Karar Sayis1:1974/1

Anayasanin degisik 138. maddesinin son fikrasina gore gergekte bir askeri savcilik sinifi
yoktur. Bunlar savcilik gorevi yapan askeri hakimlerdir. Askerl Yargitay Bagsavci Yardimcilar: da
bu durumdadir. Ancak s6zii gecen fikrada "... askeri savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin
refakatinde bulunduklar1 komutanlarla iliskileri mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve
askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir." denilerek askeri savcilik gdrevini
yerine getiren askerl hakimler i¢in askeri hakimlere gore biraz daha degisik bir durum 6ngoriilmiis
olmaktadir. Ote yandan Askeri Yargitay Bagsavci Yardimcilart Askeri Yargitay igtiiziigiiniin
(26/1/1973 giinlii, 14429 sayili Resmi Gazete) 43-, 44., 45. maddelerinin incelenmesinden de
anlasilacag lizere, kendi adlarina ve bagimsiz olarak is gérmekte degildirler. Bunlarin, kendilerine
verilen dava dosyalan i¢in hazirladiklar1 teblignameler dahi Basyardimcinin denetiminden ve
Bagsavcinin incelemesinden gecer. Ciinkii temyiz edilen karar ve hiikiimlere iliskin dava dosyalarini
inceleyip teblignameye baglamak ve askeri Yargitay Baskanligina sunmak Bagsavcinin gorev ve
yetkisi i¢indedir. Bagsavci yardimeilarimin gordiikleri 6teki adli ve idari isler de Bassavcinin ve
Bagyardimcisinin verdikleri ile sinirlidir.

Anayasanin degisik 138. maddesinin son fikrasinin 15181 altinda Askeri Yargitay Bassavci
yardimcilarinin durumlarindaki 6zellik de gozoniinde bulundurularak konuya bakilirsa Bassavcilik
kurulusunun bas1 bulunan Bassavcinin ve yoklugunda ona vekalet edecek olan Bassavci
Basyardimcisinin (1600 sayili Kanun - madde 4) Askeri Yargitay Bagsavcr Yardimcilarinin sicil
iistleri olarak Yasada yer alisinin Anayasa ile ¢eligir bir yonii bulunmadigi goriiliir. Bassavcilik
kurulusunun diginda bir kimse olan Askeri Yargitay Bagskanin1 Bagsavci yardimcilarina sicil vermek
yetkisi ile donatan kural ise, kurulusun ¢alisma bagimsizligin!' savcr yardimeiligi eden askeri
hakimlerin teminatini etkileyecek, askerlik hizmetlerinin geregi nedenine de dayandirilamiyacak bir
nitelikte bulundugu i¢cin Anayasanin degisik 138. ve degisik 141. maddelerine aykiridir; iptali
gerekir.

Kani Vrana ve Muhittin Giiriin (a) isaretli altbendin tiimiiniin Anayasaya aykir1 oldugu;
Ihsan Ecemis, Halit Zarbun, Ziya Onel, Abdullah Uner ve Nihat O. Akgakayalioglu ise tiimiiniin
Anayasaya aykirt bulunmadigr goriisiinii ileri stirmiislerdir.

bbb) Askeri Yargitay Bassavci Basyardimcisinin sirali sicil iistleri (c) isaretli altbentte
Askeri Yargitay Bagsavcisi, Askerl Yargitay Bagkani ve Milli Savunma Bakanlig1 Miistesar1 olarak
saptamistir.

Yukarida (V/B/1/aa/aaa) Askeri Yargitay Bassavcl yardimeilarinin sicil iistleri dolayisiyle
soylenenler Basyardimc1 bakimindan da gegerlidir. Ustelik burada albay riitbesinde birinci simif
askeri hakimlerden olan (1600 sayil1 Kanun - madde 15) Bagsavci Bagyardimcisina Milli Savunma
Bakanligindaki bir yoneticinin (Miistesar) sicil vermesi yontemi benimsenmistir ki Askeri
Yargitayin yapisini dig etkilere acgik tutan boyle bir yolun mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik
teminat1 ilkeleriyle bagdasmasi diislinlilemiyecegi gibi durumu askerlik hizmetlerinin gerekleriyle
savunmaga da olanak yoktur, (c) isaretli altbendin Askeri Yargitay Bassavci Basyardimcisina
Askeri Yargitay Bagkaninin ve Milli Savunma Bakanligi Miistesarinin sicil vermelerine iliskin
kurali Anayasa'nin degisik 138. ve 141. maddelerine aykiridir; iptal edilmelidir.

Kani Vrana ve Muhittin Gliriin (¢) isaretli altbendin tiimiiniin Anayasaya aykir1 oldugu;
Ihsan Ecemis, Halit Zarbun, Ziya onel ve Abdullah Uner yalniz miistesarin sicil vermesi yoniinden
aykirilik bulundugu; Nihat O. Akgakayalioglu ise altbendin tiimiinlin Anayasaya aykirt bulunmadig:
goriisiini ileri stirmislerdir.
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ccc) Askerl Yargitay iiyelerinin sirali sicil idistleri (e) isaretli altbentte iiyenin gorevli
bulundugu Askeri Yargitay dairesinin Baskani, Askeri Yargitay Ikinci Bagkan1 ve Askeri Yargitay
Baskani olarak saptanmustir.

g) Isaretli altbentte Askeri Yargitay Daire Baskanlarinm siral sicil iistleri gdsterilmistir.
Bunlar Askeri Yargitay ikinci Baskani, Askeri Yargitay Baskani ve Milll Savunma Bakanligi
Miistesaridir.

Askeri Yargitay Ikinci Baskaninin siralr sicil iistlerini belirleyen (i) isaretli altbende gore
sicil diizenleme yetkisi Askeri Yargitay Baskanina, Milli Savunma Bakanlig1 Miistesarina ve Milli
Savunma Bakanina taninmastir.

Askeri Yargitay Baskaninin ve Bagsavcisinin sirali sicil istleri ise - (1) isaretli altbende gore
- Milli Savunma Bakanlig1 Miistesar1 ve Milli Savunma Bakanidir.

27/6/1972 giinlii, 1600 sayili Askeri Yargitay Kanununun 12. maddesine goére Askeri
Yargitay iiyeligine segilebilmek i¢in en az albay riitbesinde birinci sinif askerl hdkim olmak gerekir.
Askeri Yargitay Baskani, Bagsavcisi, ikinci Bagkani ve Daire Bagkanlari ise Askeri Yargitay iiyeleri
arasindan riitbe ve kidem esasina gore atanirlar (ayn1 Kanun -madde 13). 357 sayili Kanunun 1611
sayll1 Kanunla degisik 15. maddesinde askeri hakim albaylardan binbasi, yarbay ve albayliga
yiikselmede sicil notu ortalamasi % 70 ten yukar1 olanlarin birinci simif hakimlige gegirilecegi
yazilidir. Demek ki Askeri Yargitay icin yeterli ve gecerli en az nitelik budur.

Dava konusu dort altbent bir arada ele alininca Yasanin 6ngordiigii diizen boylece ortaya
cikacaktir. En yukarida Milli Savunma Bakani, en asagida Askeri Yargitay iiyeleri olmak ve arada
da tistliik sirasiyle Milli Savunma Bakanlig1 Miistesar1, Askeri Yargitay Baskani, Askeri Yargitay
Bagsavcist. Askeri Yargitay ikinci Bagkani ve Askeri Yargitay Daire Bagkanlari yer almak iizere bir
asamalar siralamasi, bir alt asama ile iist agsamalar arasinda da sicil baglantis1 kurulmustur. Riitbe
yiikselmesi, riitbe kidemliligi, kademe ilerlemesi bu sicil yontemine dayandirilmistir. Bdylece
Askeri Yargitay bir yliksek mahkeme degilmis de olagan bir askeri birlikmis ve burada gorevli
bulunanlar, hakimlik sifatlar1 bir yana birakilarak yalnizca subay yonleriyle ele alinmig gibi bir
durum olusmaktadir.

Hukuk devletlerinde sik1 sikiya baglanilan mahkemelerin bagimsizligi ve onun baslica 6gesi
olan hakimlik teminat1 ilkeleri kisilerin, mahkemelerin genellikle hig bir etki, 6zellikle yiiritmenin
etkisi altinda kalmaksizin, tam yansiz olarak gorevlerini yerine getireceklerinden emin olmalari,
mahkemelere, hakimlere giivenmeleri, inanmalari, bu yonden herhangi bir kaygi, tedirginlik iginde
kalmamalar1 i¢in benimsenmis bir diizenin temelini olusturur. Bu diizeni aksatacak veya kisilerde
diizenin iyi isleyemeyecegi kuskusunu uyandirabilecek yontemlerin o diizende yeri olmamak
gerekir. Oysa incelenen altbentlerin 6ngordiigii yontem, sicil lstleri yoliyle Askeri Yargitayr ve
onun hakimlerini i¢ ve dis baskiya a¢ik bir duruma sokmakta, hi¢ degilse bdyle bir olasilimin kusku
ve kaygisimi getirmektedir. Bu, Askeri Yargitayin bagimsizligina, hakimlerinin teminatina séz
getirecek, Ustelik bunlarin zedelenmesine 3-0! agacak bir yontemdir. Askerl yarginin gittikce
genislemekte olusunum, hele sikiyonetim ve savas hallerinde bu genisligin tiim ulusu kapsayacak
hi;- asamaya varmasinin Askerl Yargitayin bagimsizligi ve hakimlerinin teminati sorununa
biisbiitiin agirlik ve 6nem kazandirdigi da unutulmamalidir.

Goriiliiyor ki (e), (g), (1) ve (1) isaretli altbentler Anayasanin 2., 7., 132., degisik 141.
maddelerine aykiridir; iptal edilmeleri gerekir.
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Abdullah Uner bu kurallarin yalmiz Milli Savunma Bakani1 ve Miistesarmin sicil vermeleri
yoniinden Anayasaya aykirt oldugu; Nihat O. Akgakayalioglu tiimiiniin Anayasaya aykiri
bulunmadig goriislerini ileri stirmislerdir.

bb) Madde 12/A, B, C, D:

357 sayili Kanunun 1611 sayili Kanunla degisik 12. maddesinin yukarida incelenen
kurallar1, goriildiigii lizere, dogrudan dogruya Askerl Yargitaya iligkin bulunmakta idi. 12.
maddenin bunlar disinda kalan kurallar1 Askeri hakim subaylar arasinda Askeri Yargitay Baskanini,
Bagsavcisini, ikinci Baskanini, Daire Baskanlarii ve Uyelerini de igerdiginden ve bu kurallar bu
yonleriyle iptal davasi kapsamina girdiginden asagida, Askeri Yargitaymn adi gecen mensuplari
yoniinden incelenmelerine girisilecektir.

aaa) 12. maddenin (A) isaretli bendi subay ve mesleki sicil belgelerine ve subay sicil
belgesindeki niteliklerin not hesabina iliskindir. Bu bentte, yukarida szl edilen Askeri Yargitay
mensuplar1 sonug olarak mesleki sicil kapsami diginda birakilmakta iseler de subay sicili ilkesi onlar
icin de yine ayni bentle benimsenmis bulunmaktadir. Sicil yonteminin niteligi ve ni¢in Anayasaya
aykirt oldugu yukarida ayrintilariyle tartisgilmis ve saptanmig oldugu igin burada bunlar
tekrarlamanin yeri yoktur.

Getirdigi sicil yontemi dolayisiyle Anayasa'ya aykiri diisen (A) isaretli bendin Askeri
Yargitay Baskan1, Bassavcisi, ikinci Baskani, Daire Baskanlari ve Uyeleri yoniinden iptal edilmesi
gerekir. Abdullah Uner ve Nihat O. Akg¢akayalioglu bu goriise katilmamislardir.

bbb) 12. maddenin (B) isaretli bendi, subay sicil belgesinin diizenlenmesinde "sicil iistleri"
ilkesini getirmekte ve Askeri Yargitayr da bu ilke kapsami i¢ine almaktadir. Sicil yontemi yukarida
ayrintilariyle tartisilmis ve Anayasa'ya aykiriligi saptanmig oldugundan burada tekrarlanmasinin
yeri yoktur. (B) isaretli bendin, bu bendin 2 sayili fikrasinin yukarida incelenen ve iptali 6ngoriilen
(a), (¢), (e), (g), (1) ve (1) isaretli altbentleri disinda kalan kurallarinin Askeri Yargitay Bagkani,
Bagsavcisi, ikinci Baskani, Daire Baskanlar1 ve Uyeleri yoniinden iptali gerekir.

Abdullah Uner ve Nihat O. Akgakayalioglu bu gériise katilmamuslardir.

cce) 12. maddenin (C) isaretli bendi sicil notunun bulunmasi ve hesaplanmasina, (D) isaretli
bendi ise sicil siiresine iligkindir. Anayasa'ya aykiriligi yukarida saptanan sicil yonteminin iki
konusunu diizenleyen bu kurallarin da ayn1 nedenlerle Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, ikinci
Baskani, Daire Baskanlar1 ve Uyeleri yoniinden iptal edilmesi gereklidir.

Ihsan Ecemis, Abdullah Uner ve Nihat O. Ak¢akayalioglu bu goriise katilmamislardur.
2- 357 sayili Kanunun 1611 sayili Kanunla degisik 14 .maddesi :

357 sayili Kanunun 1611 sayili Kanunla degisik 14. maddesi, askeri hakim subaylarin riitbe
yiikselmesi, riitbe kidemliligi ve kademe ilerlemesi konusunu diizenlemektedir. Burada, subay Sicil
belgesi islemlerine iliskin 12. ve mesleki sicil notlarina iliskin 13. madde hiikiimleri sakli kalmak
iizere (Askerl Yargitay yoniinden yalniz 12. madde) askeri hakim subaylar 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu kurallarina bagh tutulmuglardir. Ancak general-amirallige yiikselecek
albaylarla general - amirallifin Ust riitbelerine yiikselecekler hakkinda Yiksek Askeri Sira
Uyelerinin not takdir etmeleri, degerlendirme ve yeterlik notlarmim bulunmas1 yontemlerine
dogrudan dogruya bu madde i¢inde yer verilmistir. 14. maddenin son dort fikrasi uyarinca Yiiksek
Askeri Stra Uyelerinin verdigi notlarin ortalamasi almnarak degerlendirme notu saptanacak;
degerlendirme notu ile sicil notu ortalamasi toplanarak yeterlik notu bulunacak; yeterlik notuna gore
albaylar, general - amiraller siralandirilacak; en yiiksek yeterlik notu alanlardan baslanarak 926
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sayili Kanun geregince saptanan kadro, kontenjan ve orana gore bir list riitbeye yilikselme
yapilacaktir.

Askeri Yargitay'da iiyeler en az albay riitbesinde olduklari i¢in Askeri Yargitay yoniinden
riitbe ylikselmesinde albaylarin general - amirallige, general - amirallerin ancak - 926 sayil
Kanunun degisik 147. maddesinin f bendi askeri hakimlerin daha yiiksek riitbeye ¢ikmalarina
elverisli olmadigindan- tlimgeneral - timamirallige yiikselmeleri; riitbe kidemliligi ve kademe
ilerlemesinde ise, general - amirallerde riitbe kidemliligi ve kademe yiikselmesi bulamadigindan
(926 sayili Kanun : madde 48 ve ek-VI sayili ¢izelge) ancak albaylar s6z konusu olacaktir. 14.
maddenin getirdigi diizenlemenin Askeri Yargitay Baskani, Bagsavcisi, ikinci Bagkani, Daire
Baskanlar1 ve Uyeleri bakimindan Anayasa'ya aykir1 olup olmadigini saptayabilmek igin 14.
maddenin birinci fikrasinin gondermede bulundugu 926 sayili Kanunun konu ile ilgili belli bash
kurallariin gézden gegirilmesi zorunlugu vardir.

Subaylarin kademe ilerlemesi kosullar1 ve {i¢ yilim1 tamamlayarak kidemliligi onanan
albaylarin birinci derecenin hangi kademesine ilerlemis olacaklar1 926 sayili Kanunun 14/7/1971
gilinlinde yliriirliige giren 7/7/1971 giinlli, 1424 sayili Kanunun 15. maddesiyle degistirilmis 45.
maddesinde diizenlenmistir. Burada en 6nemli kosul (a) isaretli fikranin 3 sayili bendinde yer
almakta ve kademe ilerlemesi yapacak subayin sicil notunun, sicil tam notuna gore % 60 ve daha
yukar1 olacag belirtilmektedir. 357 sayili Kanunun 1611 sayili Kanunla degisik 12. maddesinin ilk
fikrasinda da askeri hakim subaylarin riitbe kidemliliginin ve kademe ilerlemesinin yeterlige ve
yeterligin de sicil yontemi ile saptanmasina baglanmis olduguna yukarida, 12. maddenin
incelenmesinde deginilmistir. Burada ilerleme i¢in gerekli sicil notunun yiizdesi belirlenmektedir.

Riitbe yiikselmesine gelince; albaylarin general - amirallige, tuggeneral - amirallerin
tiimgeneral - amirallige ylikselmesinde 6nemli kurallar sunlardir:

Albaylarin binbasiliktan beri almis olduklart sicil notlar1 ortalamasinin sicil tam notunun %
70 ve daha yukarisi olmasi; riitbeye Ozgii-bekleme siiresinin yarist oraninda yillik sicilleri
bulunmasi, Yiiksek Askeri Straca degerlendirmeye tabi tutulmalari; iist riitbe kadrosunda 926 sayili
Kanunun degisik 49. maddesinde yazili oranlar i¢inde agik bulunmasi (926 sayili Kanun degisik
madde 38/b ve degisik madde 43/b, d, ) gerekir.

General - amiral ylikselmelerinde ise riitbeye 6zgii bekleme siiresinin yaris1 kadar sicili
olmak, iist riitbe kadrosunda 49. maddedeki oranlar i¢inde agik bulunmak, Yiiksek Askeril Straca
secilmek belli bagli 6nemli kosullardir. (926 sayili Kanun - degisik madde 47/b, ¢, d).

Yiiksek Askeri Stranin degerlendirme islemi 926 sayili Kanunun degisik 54. maddesinde
yer almakta ise de burada degerlendirme esaslar1 bakimindan subay sicil yonetmeligine génderme
yapilmis oldugundan askeri hakim subaylar gonderme disinda birakilmak i¢in degerlendirmenin
nasil yapilacagi dava ve inceleme konusu 14. maddede gosterilmistir.

Riitbe yiikselmesinde yeterlik, Yiiksek Askeri Stiranin degerlendirme notu ile sicil notu
ortalamasi1 toplanarak bulunacagi i¢in verecegi degerlendirme notunun 6nemi ve etkisi acik olan
Yiiksek Askeri Stiranin yasal yapisina bir goz atilmasinda yarar goriilmektedir.

26/7/1972 giiniinde yiiriirliige giren 17/7/1972, giinlii, 1612 sayil1 Yiiksek Askeri Stranin
Kurulus ve gorevleri Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesine gore Bagbakan, Genelkurmay Bagkam,
Milli Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlari, Ordu Komutanlar1 (Deniz ve Hava Kuvvetlerinde
esidi komutanlar), Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekteleri, Donanma Komutani ile Yiiksek Askeri
Stira Uyeligine atanan orgeneral ve oramiraller ve Jandarma Genel Komutanligi ile ilgili konularda
Jandarma Genci Komutani Stranin Uyeleridir. Stira Baskanligin1 Bagbakan- bulunmadig1 zamanlar
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Genelkurmay Bagkani yapar. Ayn1 Kanunun 5 inci maddesine gore de; Stra tiim iiyelerinin
katilmas1 ile toplanir. Ozrii olanlar katilamayacaklarini bildirirler. Kararlar toplantiya katilan
tiyelerin salt ¢ogunlugu ile alinir; oylarda esitlik olursa Bagkanin katildigi yanin oylar1 gegerli
sayilir. Tersine karar alinmadikca oylama islemi agik olarak yapilir.

926 sayil1 Kanunun 6ngordiigii kadro diizeni iizerinde bir fikir edinilmesi i¢in de bu Kanunun
1424 sayili Kanunla degisik 41. ve 49. maddelerine bagvurulmasi gerekecektir.

41. maddeye gore subay kadrolar1 her yilin 31 Agustosunda riitbe ve smif belirtilerek
Genelkurmay Bagkanliginca hizmet ihtiyacina gore saptanir ve ilgili Kuvvete ve Jandarma Genel
Komutanligina bildirilir. Bu kadrolar i¢inde albay miktart muvazzaf subay mevcudunun % 8 oranini
asamaz.

Degisik 49. maddede ise general - amiral miktarlar1 belirlenmistir, silahli Kuvvetlerde
(Jandarma Genel Komutanlig1 Kara Kuvvetleri i¢inde) general ve amiral kadrolar1 hizmet ihtiyacina
gore Genelkurmay Baskanliginca saptanir. Ancak toplam barista muvazzaf subay mevcudunun % 1
ini gecemez, saptanan miktar her kuvvetin muvazzaf subay mevcudunda % 6 dan fazla artma,
eksilme olmadik¢a degistirilemez. Kadrolarda gosterilen sinif, riitbe ve miktarlar asilamaz (49/a).
Boylece saptanan general - amiral mevcutlarinin gesitli riitbelere dagilis oraninin ii¢ Kuvvet i¢in ne
olacag ise (b) isaretli bentte gdsterilmistir.

Her yi1l yiikselme sirasina girenlere riitbenin birinci yilina iliskin kontenjanlar verilerek
yiikselmeleri saglanir. Gerekirse birinci y1l kontenjani artirilabilir. Ancak kontenjani artirilan grup
en geg ti¢lincii y1lin sonunda kendi mevcuduna indirilir. Bu indirme islemi Yiiksek Askeri Suraca,
iic yil i¢inde alinan sicil ve degerlendirme notlarina gore yeterlik derecesi en diisiik olanlarin
emekliye ¢ikarilmalar1 voliyle yapilir. (49/c). Yardimci sinif general ve amiral miktarlar1 her {i¢
kuvvet icin diizenlenecek kadrolardaki general/amiral toplaminin altida birini gegemez (49/d).
Bdylece saptanan yardimer sinif general ve amiral miktari, mevcutlar elliden asagi olan yardimci
siniflar hari¢ tutularak, hizmetin gerektirdigi ihtiyaca gore kuvvetler ve siiflar arasinda dagitilir
(49/e). Bekleme stireleri sonunda terfi edemiyen general ve amiraller emekliye ¢ikarilir. (49/1).

926 sayili Kanunun 21. maddesine gore subay yardimci siniflar1 Kara Kuvvetlerinde;
ulasgtirma; levazim, harita ordudonanim, personel, tabip, eczaci, dis tabibi, kimyager, veteriner,
yiiksek miihendis, miihendis, askeri hakim, maliye, 68retmen, bando, teknisyen, saglik, sthhiye
teknisyeni, din isleri; Deniz Kuvvetlerinde ayrica ikmal, hidrografi; Hava Kuvvetlerinde harita
disinda Kara Kuvvetlerindekinin aynidir.

926 sayili Kanunda riitbe yiikselmeleri i¢cin baskaca riitbeye 0zgii bekleme siiresini
tamamlamis olmak (degisik madde 43/a), albayliga ve daha iist riitbelere yiikselmede Harbokulu,
fakiilte veya yiiksek okul mezunu bulunmak (926 sayili Kanuna 1323 sayili Kanunla katilan ek
madde 1) kosullar1 vardir. Subaylarin olagan bekleme siireleri de 926 sayili Kanunun 30.
maddesinde belirtilmistir. Bunlarda Anayasa ile gelisir bir nitelik bulunmadigi ortadadir. Onun
icindir ki 357 sayili Kanunun iptali dava edilen 14. maddesinin birinci fikrasindaki riitbe
yiikselmesi, riitbe kidemliligi ve kademe ilerlemesi konusunda 926 sayili Kanun kurallarinin
uygulanacagi yolundaki gonderme hiikmiiniin, bu kosullar disinda kalan kosullar yoniinden ele
alinmasi gerekecektir.

Yukaridan beri yapilan agiklamalardan anlasilacagi iizere gerek 14. maddenin iginde,
gerekse bu maddenin birinci fikrasinin géndermede bulundugu 926 sayili Kanun kurallarinda Askeri
Yargitay Baskan1, Bassavcisi, ikinci Baskani, Daire Baskanlar1 ve Uyelerin yiikselmelerinde ilke
olarak sicil yontemi, bir de Yiiksek Askeri Straca degerlendirme yolu benimsenmistir. Sicil
yonteminin mahkemelerin bagimsizligir ve hakimlik teminati ilkeleri ile bagdasamiyacagi kararin
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(V./B/1/aa) bolimiinde gerekgesiyle belirtildigi i¢in bu yoniin, yeniden ele alinmasinin yeri yoktur.
Yiikselmeleri ayrica tam anlamiyle idari bir kurulus olan Yiiksek Askeri Stranin degerlendirmesi
sonucuna bagladigi i¢in Askeri Yargitay ve onun hakimleri bir de bu yolla dis etki ve baskilara agik
bir duruma sokulmakta; hi¢ degilse boyle bir olasiligin kusku ve kaygisi uyandirilmaktadir. Bu da
Askeri Yargitayin bagimsizligina hakimlerinin teminatina séz getirecek, {istelik bunlarin
zedelenmesine yol agacak bir yontemdir.

Askeri Yargitay'in sozii gegen mensuplarinin, 357 sayili Kanunun degisik 14. maddesinin
birinci fikrasi yoluyle bagl tutulduklar1 926 sayili Kanun kurallar1 karsisinda, bir de kadro sorunu
olusmaktadir. Bilindigi gibi Askeri Yargitay'in kanuna bagh bir kadrosu yoktur. Gerekli kadrolar
Genelkurmay Bagkanligi her yil saptar ve bildirir. Bagka deyimle Askeri Yargitay'in kadro isi
idarenin yildan yila diledigi gibi kadrolar1 daraltip genisletebilecegi, yiikseltip diisiirebilecegi
degisken bir diizenlemeye baglanmistir. Askeri Yargitay Bagkaninin, Bassavcisinin, ikinci
Baskanimin, Daire Baskanlarmin veya Uyelerinin yiikselmeleri, iistelik isbasinda kalabilmeleri bu
yoldan gelip idarenin takinacagi tutuma dayanmaktadir. Kadrosuzluk yiiziinden yiikselememenin
Kanunda yazili siireden once emekli edilme sonucunu da verdigi diisliniiliirse s6z konusu
diizenlemenin agir sakincalar1 biisbiitiin belirginlesir. Boylece Askeri Yargitay hakimleri ve
dolayisiyle Askeri Yargitay bir yoldan daha idarenin miidahalesine, iistelik baskisina ac¢ik duruma
getirilmektedir. Bu, Askeri Yargitay'in bagimsizligini, hakimlerinin anayasal teminatini
zedeleyecek bir yontemdir.

Ote yandan Askeri Yargitay kadrolarinin her yil Genelkurmay Baskanliginca saptanmasi
Anayasa'nin degisik 141. maddesinin son fikrasi ile bir yonden daha ¢elisir niteliktedir. Bu fikrada
"Askerl Yargitay'm kurulusunun, .... iiyelerinin .... 6zliikk islerinin .... kanunla diizenlenecegi"
buyrugu vardir. Kurulus ve 6zliik isleri s6z konusu olunca kanunla diizenleneceklerin en basinda
kadro isi gelir. Ciinkii kadro sorununun kurulustan ve 6zliik islerinden ayri, bunlarin disinda bir
sorun olarak diisiinlilmesine, ele alinmasina olanak yoktur. Onun i¢indir ki Anayasa'nin degisik 141.
maddesinin son fikrasinda yazili konulan diizenleyen bir kanunda Askeri Yargitay'in kadrolar1 yer
almamigsa ve bunlarin saptanmasi idareye birakilmigsa bdyle bir tutum ve yontemin Anayasa
buyrugu ile bagdastirilmas: diisiinlilemez. Yayimlandigi 14/6/1930 giiniinden dort ay sonra
yiiriirliige giren (madde 285) 22/5/1930, giinlii 1631 sayil1 Askeri Muhakeme Usulii Kanununda bile
(Birinci kisim -Ikinci Kitap - Ugiincii Fasil - C. Askeri Temyiz Mahkemesi kesimi) Askeri Temyiz
Mahkemesinde ferik ve daha yukari riitbeden bir reis ile bir de ikinci reis bulunacagi (madde 40),
azalarin liva ve daha yukar riitbelerden, aza miilazimlerinin miralaylardan segilecegi (madde 41)
yolunda kurallarla bir ¢esit kanuni kadro 6ngoriilmiis olduguna burada deginilmesinde yarar vardir.

Ozetlenecek olursa; 357 sayilh Kanunun 1611 sayilh Kanunla degisik 14. maddesi
Anayasa'nin 2., 7., 132., degisik 141. maddelerine aykiridir; Askeri Yargitay Bagkani, Bagsavcisi,
Ikinci Bagkani, Daire Baskanlar1 ve Uyeleri yoniinden iptal edilmelidir.

Nihat O. Akcakayalioglu bu goriise katilmamuistir.
3- 357 sayili Kanunun 1611 sayili Kanunla degisik 21. maddesinin ikinci fikras1 :

357 sayili Kanunun 1611 sayili Kanunla degisik 21. maddesinin birinci fikrasi, "Askeri
hakim sinifi subaylarin gorev yerleri ve sifatlari ne olursa olsun emeklilik yas hadlerinin G6teki
subaylar gibi oldugu" kuralin1 getirmistir. Subaylarin yas hadleri 8/6/1949 giinlii 5434 savd1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 40. maddesinin degisik (¢) Isaretli fikrasmin I sayili
bendinde yazili oldugu gibidir. Burada riitbe esas1 alinmis ve riitbe yiikseldik¢e emeklilik yas1 da
yiikselmekte bulunmustur. Askeri Yargitay'r ilgilendiren iki yas haddi vardir. Bu yas hadleri
albaylar icin 58, tug ve tiimgeneral-amiraller i¢in 60 tir. 21. maddenin ikinci fikrasinda ise kuralin
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istisnasi, bagka deyimle askeri hakim subaylarin riitbelerinin yas haddine kadar hizmete devam
etmelerini engelleyen durumlar belirlenmektedir. Bunlar arasinda "kadrosuzluk" durumu da yer
almistir. Dava ikinci fikradaki "kadrosuzluk" deyimine yoneltilmis bulunmaktadir.

Anayasa'nin degisik 134. maddesinin ikinci fikrasina gore hakimler altmigbes yasini
bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri hakimlerin yas haddi kanunla belli edilir.

357 sayili Kanunun 21. maddesi bir yandan hakim subaylarin emeklilik yas hadlerini
riitbelerindeki Oteki subaylarin kanunda yazili yas hadlerine baglayarak Anayasa'min "askeri
hékimlerin yas haddinin kanunla belli edilmesi" yolundaki buyruguna uyarken, bir yandan da
kadrosuzluk nedeniyle askeri hakimlerin kanunda yazili yas haddinden oOnce hizmetten
uzaklastirilmalari- daha dogrusu 22. maddenin incelenmesinden anlagilacagi iizere - emekli
edilmeleri yolunu agmaktadir. Bu diizenleme Anayasa'nin degisik 134. maddesinin ikinci fikrasi
kuralina dogrudan dogruya aykiridir. Onun i¢in burada mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati ilkeleri ve kadro verip vermemenin idarenin takdirine birakilmis bir konu olmasindan ¢ikan
sonuglar lizerinde ayrica durulmasina yer goriilmemistir.

Anayasa'ya aykirilig1 ortada olan, degisik 21. maddenin ikinci fikrasindaki "kadrosuzluk"
deyiminin ve bu deyimin igerdigi kurali Askeri Yargitay Baskam, Bagsavcisi, Ikinci Baskani, Daire
Baskanlar1 ve Uyeleri yoniinden iptal edilmesi gerekir.

Nihat O. Akcakayalioglu bu goriise katilmamuistir.
4- 357 sayili Kanunun 1611 sayili Kanunla degisik 22. maddesi :

Davaci, 357 sayili Kanunun 1611 sayili Kanunla degisik 22. maddesinin ilk fikrasinin; (A)
Isaretli bendinin 1 ve 2 sayili fikralarinin, bagka deyimle bu bendin tiimiiniin; (B) isaretli bendinin 1
sayil1 fikrasinin (a) isaretli altbendinin, 2 sayil1 fikrasinin, 3 sayili fikrasinin son boliimiinde yer alan
kuralin Askeri Yargitay Bagkani, Bassavcisy, Ikinci Baskani, Daire Bagkanlar1 ve Uyeleri yoniinden
Anayasa'ya aykir diistiigiinii ileri stirmiistiir.

[k fikradan anlasilacag: iizere 22. madde kadrosuzluk, yetersizlik, disiplinsizlik ve ahlaki
durumlar1 dolayisiyle askerl hdkim subaylar hakkinda emeklilik yas haddinden once Silahl
Kuvvetlerden ayirma islemi yapilmasini diizenlemektedir. Yalniz kadrosuzluk ve yetersizlikle ilgili
diizenlemeler iptal davasmin kapsami icindedir. Kadrosuzluk nedeniyle ayirma (A) isaretli.,
yetersizlik nedeniyle ayirma (B) isaretli bentlerinde ongoriilmiistiir. (A) isaretli bendin tiimii, (B)
isaretli bendin yalniz | sayili fikrasinin (a) isaretli altbendi, 2 sayili fikras1 ve 3 sayili fikrasinin son
boliimiinde yer alan "... hakkinda hizmet siirelerine bakilmaksizin T.C. Emekli Sandig1 Kanunu
hiikiimleri uygulanir." kurali Askeri Yargitay'in s6z konusu mensuplarini ilgilendirmektedir.

aa) 22. maddenin (A) isaretli bendi :

Bu bent kurallarina gore; riitbe terfii sartlarin1 haiz olup da ist riitbe kadrosunda agik
bulunmadig icin iki y1l daha denendigi halde yine kadrosuzluktan terfi edemeyen veya sicil notu
ortalamasi sicil tam notunun % 60 dan fazlas1 olmakla birlikte general - amirallige yiikselebilmek
icin gerekli sicil notu ortalamasini kazanamamig albaylar yas haddine kadar hizmete devam ederler.
Ancak bunlardan yeteri kadar terfii sartlarini haiz yarbaylara kadro agilmasi i¢in sicil notu en diistik
olanlardan baglanarak emekliye sevkedilir. Bekleme siireleri sonunda yiikselemeyen general -
amiraller de emekli edilirler.

Kural, Askeri Yargitay Baskaninin, Bagsavcisinin, ikinci Baskaninin Daire Baskanlarmin ve
tiyelerinin kanunda yazili yag haddinden 6nce emekliye ¢ikarilmalar1 yolunu agmaktadir. Yapilacak
islemlerde esas sicil yontemidir. Sicil yonteminin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati
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ilkeleriyle bagdasamayacagi yukarida (kararin V/B/1/aa bolimii ) ayrintilari ile belirtildigi i¢in konu
iizerinde ayrica durmaga yer yoktur. Kadro verip vermemenin 926 sayil1 Yasada idarenin takdirine
birakilmis olmast durumu daha da agirlagtirmaktadir. Bu kosullar altinda calisan hakimlerin
teminatli olduklarindan, hakimleri boyle bir durumda bulunan bir mahkemenin mahkemelerin
bagimsizligi ilkesine uygunlugundan ve bir hukuk Devleti i¢inde yeri oldugundan s6z edilemez.

357 sayili Kanunun 1611 sayili Kanunla degisik 22 .maddesinin (A) isaretli bendi
Anayasanin 2., 7., 132., degisik 141. maddelerine aykiridir; Askeri Yargitay Baskani, Bagsavcisi,
Ikinci Bagkani, Daire Baskanlar1 ve Uyeleri yoniinden iptal edilmelidir.

Nihat O. Akcakayalioglu bu goriise katilmamuistir.

bb) 22. maddenin (B) isaretli bendinin 1 sayili fikrasinin (a) isaretli a'tbendi, 2 sayili fikrasi,
3 sayili fikrasinin son boliimiinde yer alan kural :

22. maddenin (B) isaretli bendi yetersizlik nedeniyle ayirma konusunu diizenlemektedir. Bu
bendin-1 sayili fikrasinin (a) isaretli altbendine gore bekleme siiresi sonunda veya sonraki yillarda
yapilan yeterlik siralamasinda sicil notu ortalamasi sicil tam notunun % 60 1indan az olan albaylar;
2 sayili fikrasina gore de (A) bendi geregince yas haddine kadar hizmete devam edecek albaylardan
yillik sicil notu ortalamasi sicil tam notunun % 60 nin asagisina diisenler hakkinda, 3 sayili fikrasinin
son boliimiindeki kural uyarinca, hizmet siirelerine bakilmaksizin T. C. Emekli Sandig1 Kanunu
hiikiimleri uygulanir.

Askeri Yargitay Baskanmin, Bassavcisinm, Ikinci Baskanmin, Daire Baskanlarmin,
Uyelerinin kanunda yazili yas haddinden &nce emekliye cikarilmalari yolunu acan ve yapilacak
islemlerde sicil yontemini esas alan kural, yukaridan beri tartisilan ve Anayasaya aykiriligl ortaya
konan tutumun ayni nitelikte bir baska yoniinii olusturdugu i¢in daha 6nce sdylenenlerin burada
tekrarina yer goriillmemistir.

357 sayili Kanunun 1611 sayili Kanunla degisik 22. maddesinin (B) isaretli bendinin | sayil1
fikrasinin (a) isaretli altbendi, 2 sayili fikrasi, 3 sayili fikrasinin son boéliimiindeki (...... hakkinda
hizmet siirelerine bakilmaksizin T. C. Emekli Sandig1 hiikiimleri uygulanir.) Kural1 Anayasanin 2.,
7., 132., degisik 141. maddelerine aykiridir; Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, ikinci Bagkan,
Daire Baskanlar1 ve iiyeleri yoniinden iptal edilmesi gerekir.

Nihat O. Akcakayalioglu bu goriise katilmamuistir.

cc) 22. maddenin kadrosuzluk ve yetersizlik nedenleriyle ayirmaya iliskin diizenlemelerinin
iptali ongoriildiigline gére bu maddenin askerl hakim subaylar hakkinda emeklilik yas haddinden
once Silahli Kuvvetlerden ayirma isleminin yapilmasi ilkesini koyan ve bu islemi gerektirecek
nedenleri agiklayan birinci fikrasinin kadrosuzluk ve yetersizlik konularia iligskin kuralinin, esasen
ilke olarak da Anayasa'ya aykir1 bulunmasi dolayisiyle, Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, Ikinci
Baskani, Daire Bagkanlar1 ve Uyeleri yoniinden iptal edilmesi gerekir.

Ihsan Ecemis ve Nihat O. Akgakayalioglu bu gériise katilmamuslardir.
5- 357 sayili Kanuna 1611 sayili Kanunun I. maddesiyle eklen gecici 1. madde :

Bu madde 926 sayili Kanunun 41. maddesinde belirtilen kadro oranina-(albaylarda
muvazzaf subay mevcudunun % sekizi) indirilinceye kadar bekleme siiresi sonunda riitbe terfii
sartlarini haiz olduklar1 halde {ist riitbe kadrosunda agik bulunmadigi icin terfi edemeyerek beklemis
askeril hakim albaylarin emekli edilmelerine iligskindir. Bu, kadrosuzluk nedeniyle vaktinden 6nce
emekliye sevk isleminin sicil yontemiyle dahi kayitlanmaksizin uygulanmasina yetki verir bir
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tasfiye kuralidir. Yukaridan beri agiklananlar kuralin Anayasaya aykiriligini ortaya kovmaya
yeterlidir .357 sayil1 Kanuna 1611 sayili Kanunun 1. maddesiyle eklenen gecici 1. maddenin Askeri
Yargitay Baskani, Bassavcisi, Ikinci Bagkani, Daire Baskanlar1 ve Uyeleri ydniinden iptal edilmesi
gerekir.

Nihat O. Akgakayalioglu bu goriise katilmamastir.
VI- SONUC :

A- 26/10/1963 giinlii, 357 sayili Kanunun (357 sayili Askeri Hakimler ve Askeri Savcilar
Kanunu) adi ile baz1 maddelerinin degistirilmesi ve ii¢ ek li¢ ge¢ici madde eklenmesi hakkinda) ki
17/7/1972 giinlii, 1611 sayili Kanunla degisik;

I- 12. maddesinin;
aa) (B) isaretli bendinin 2 sayili istisna fikrasinin;

1- (a) isaretli alt bendinin Askeri Yargitay Bagkaninin sicil vermesine iliskin kuralinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline, Kani Vrana ve Mubhittin Gilirlin'in tiimiiniin aykir1 oldugu
ve Thsan Ecemis, Halit Zarbun, Ziya Onel, Abdullah Uner ve Nihat O. Ak¢akayalioglu'nun tiimiiniin
Anayasa'ya aykir1 olmadig yolundaki karsioylariyle ve oycoklugu ile;

2- (c) isaretli altbendinin; Askeri Yargitay Bagkani ve Milli Savunma Bakanlig
Miistesariin sicil vermelerine iliskin kuralinin Anayasaya aykirt olduguna ve iptaline Kani Vrana
ve Muhittin Giiriin'iin tiimiiniin aykir1 oldugu, Thsan Ecemis, Halit Zarbun, Ziya Onel ve Abdullah
Uner'in yalniz Miistesar yoniinden aykirilik bulundugu ve Nihat O. Akgakayalioglu'nun tiimiiniin
aykirt olmadig1 yolundaki karsioylariyla ve oygoklugu ile;

3- (e), (g), (1) ve (1) isaretli altbentlerinin tiimiiniin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline,
Abdullah Uner'in bu kurallarin yalmz Milli Savunma Bakani ve Miistesarinin sicil vermeleri
bakimindan aykir1 oldugu ve Nihat O. Akgakayalioglunun tiimiiniin Anayasaya aykiri olmadigi
yolundaki karsioylariyla ve oygoklugu ile,

bb) Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, ikinci Baskami, Daire Baskanlar1 ve Uyeleri
yoniinden incelenen;

1- (A) isaretli bendinin yalniz sozii edilenler bakimindan Anayasaya aykiri olduguna ve
iptaline Abdullah Uner ve Nihat O. Akg¢akayalioglu'nun karsioylariyle ve oycoklugu ile,

2- (B) isaretli bendinin yukarida iptali dngoriilenler disinda kalan kurallarinin yalniz bu s6zi
edilenler bakimindan Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline Abdullah Uner ve Nihat O.
Akcakayalioglu'nun karsioylariyle ve oycoklugu ile;

3- (C), (D) isaretli bentlerinin yalniz bu sozii edilenler bakimindan Anayasa'ya aykiri
olduguna ve iptaline Thsan Ecemis, Abdullah Uner ve Nihat O. Akcakayalioglu'nun karsioylariyle
ve oyguklugu ile;

II- Askeri Yargitay Baskam, Bassavcisi, ikinci Baskam, Daire Baskanlar1 ve Uyeleri
yoniinden incelenen ondordiincii maddesinin tiimiiniin, yalniz bu sozii edilenler bakimindan
Anayasaya aykirt olduguna ve iptaline Nihat O. Ak¢akayalioglu'nun karsioyu ve oygoklugu ile;

III- Askeri Yargitay Baskam, Bassavcisi, ikinci Baskani, Daire Baskanlar1 ve Uyeleri
yoniinden incelenen 21. maddesinin Ikinci fikrasinda ki (kadrosuzluk...) deyiminin ve bu deyimin
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icerdigi kuralin yalniz bu s6zii edilenler bakimindan Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline Nihat
O. Akgakayalioglu'nun karsioyu ile ve oycoklugu ile;

IV- Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, lkinci Baskam, Daire Baskanlar1 ve Uyeleri
yoniinden incelenen 22. maddesinin;

aa) A isaretli bendinin;

bb) B isaretli bendinin;

1- 1 say1l1 fikrasinin a isaretli altbendinin,
2- 2 sayili fikrasinin,

3- 3 sayili fikrasinin son bdoliimiindeki (... hakkinda hizmet siirelerine bakilmaksizin T. C.
Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.) kuralinin yalniz bu sozii edilenler bakimindan
Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline ve su duruma gore 22. maddenin birinci fikrasinin
kadrosuzluk ve yetersizlik konularina iliskin kuralinin yalniz bu so6zii edilenler bakimindan
Anayasaya aykirt olduguna ve iptaline birinci fikrada Ihsan Ecemis'in ve tiimiinde Nihat O.
Akcakayalioglu'nun karsioylariyla ve oycoklugu ile,

B- 161-1 sayili Kanunun, Askeri Yargitay Baskani, Bagsavcisi, kinci Baskani, Daire
Baskanlar1 ve Uyeleri yoniinden incelenen gegici 1. maddesinin yalmz bu sdzii edilenler bakimindan
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline Nihat O. Ak¢akayalioglu'nun karsioyu ile ve oycokluguyla;

10/1/1974 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagskanvekili Uye Uye
Muhittin Taylan Avni Givda Kemal Berkem Sahap Arig
Uye Uye Uye Uye
Ihsan Ecemis Ahmet Akar Halit Zarbun Ziya Onel
Uye Uye Uye Uye
Abdullah Uner Kani Vrana Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas
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Uye Uye Uye
Sevket Miiftligil Nihat O. Ahmet H. Boyacioglu
Akgakayalioglu
KARSI OY YAZISI

[k Incelemede:

Anayasa Mahkemesine bagvurmanin yetki i¢inde acilmis bir iptal davasi olup olmadig
konusu hakkindaki karst oyum, Sayin Muhittin Giirlin'tin kars1 oy yazisinin 1 sayili bendinde yazil
bulunan bu konudaki goriiglerin aynidir.

Uye
Sahap Arig

KARSI OY YAZISI

1- Askeri Yargitay Baskaninin Askeri Yargitay Bagsavcit Yardimcilarina sicil vermesi
Anayasanin hakimlik teminati ile bagdasmayacagi ileri siiriilerek: dava konusu 12/B-2-a
altbendinin iptali cihetine gidilmistir. Anayasa'nin hakimlik teminat1 yarginin isleyis ve denetiminin
gereklerine, yargi organinin kendi bilinyesinden gelen zaruri miinasebetlere karsi degil, boyle bir
diisiince ve durum ile ilgisi olmayan ve 6zellikle yargi disindan gelecek miidahalelere karsidir. Aksi
takdirde Anayasa'da yer alan Yiiksek Hakimler Kurulu iiyelerinin hakimleri etkileyebilecegi dahi
ileri siirtilebilir. Askeri Yargitay Baskani, savcilik teskilati da dahil, Yargitayin basi ve geregi gibi
isleyisinden sorumlu olduguna gore teskilatina dahil olanlara sicil verebilmesi yerindedir. Askeri
Yargitay Baskanmin bu yetkisinin hakimlik teminatim zedeleyecegi diisiiniiliirse ayni1 diistince
Bagsavci i¢in dahi varittir. Halbuki onun durumu ¢ogunluk¢a Anayasa'ya aykirt bulunmamaistir. Bu
bakimdan Askeri Yargitay Baskaninin savci yardimcilarina sicil vermesinde de Anayasa'ya bir
aykirilik yoktur.

2- S6z konusu maddenin (c) isaretli altbendinin Askeri Yargitay Bagkaninin Bassavci
Yardimcisina sicil verecegine dair boliimiinde dahi, ayni sebeplerden dolayi, Anayasa'ya bir
aykirilik goriilmemektedir.

3- 12. maddenin (C) ve (D) isaretli bentleri sicil notunun hesaplanmasina ve siiresine iliskin
hiikiimlerdir. Baslibagina ele alinip incelendiginde goriilecegi iizere bu hiikiimlerde Anayasa'ya
aykirt diigen bir yon yoktur. Sicil ile ilgili bagka hiikiimlerin. Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal
edilmis olmas1 (44 sayili Kanunun 28. maddesi disindaki burada bu yola gidilmis veya boyle bir
durum s6z konusu edilmis degildir) ayn1 konudaki Anayasa'ya aykir1 olmayan baska hiikiimlerin
Iptalini gerektirmez.
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4- 357 sayili Kanunun 1611 sayili Kanunla degisik 22. maddesinin birinci fikrasina
(kadrosuzluk, yetersizlik disiplinsizlik ve ahlaki durumlar1 nedeniyle asagida belirtilen esas ve
sartlar dahilinde askeri hakim subaylar hakkinda emeklilik yas haddinden dnce Silahli Kuvvetlerden
ayirma islemi yapilabilir) denilmektedir. Bu hiikiimde baslibagina Anayasa'ya aykiri bir yon yoktur.
Ciinkii Anayasada hakimlerin yas haddine kadar hi¢ bir sebep ve suretle, gorevlerinden
uzaklastirilamiyacaklar1 yolunda bir ilkeye yer verilmis degildir. Bu durumda 6nemli olan ve
tizerinde durulmasi ve Anayasa'ya aykiri olup olmadigmnin arastirilmasi gereken husus inceleme
konusu hiikiimde isaret edilen (esas ve sartlar) dir. Nitekim bu esas ve sartlar maddenin daha sonraki
fikralarinda aciklanmis ve yapilan inceleme sonunda Anayasa'ya aykirt bulunarak, iptal de
edilmistir. Bu bakimdan maddenin birinci fikrasinin iptali i¢in bir sebep ve gerek goriilmemektedir.

Uye

Ihsan Ecemis

Yukarida yazili saym fhsan Ecemis'in karsi oy yazisin 1, 2 ve 3. maddelerinde yazili
goriislere aynen katiliryorum.

Uye
Halit Zarbun

KARSI OY YAZISI

Sayin Abdullah Uner'in kars1 oy yazilarinda belirtilen nedenlerle, 357 sayili Kanunun 1611
sayil1 Kanunla degisik 12. maddesinin, Askeri Yargitay Bagkaninin sicil vermesine iligkin
hiilkmiiniin Anayasaya aykir1 olmadigi, ancak Milli Savunma Bakanligit Mistesarliginin sicil
vermesinin Anayasa'ya uygun diismeyecegi kanisindayim.

Uye
Ziya Onel

KARSI OY YAZISI
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357 sayili Askeri Hakimler ve Askeri Savcilar Kanununun iptali dava olunan 1611 sayili
Kanunla degisik 12. maddesinin 2, bendinin a, ¢, e, g ve 1 fikralar ile A, B ,C, ve D bentleri
hiikiimlerine gore :

Askeri Yargitay Baskani, ikinci Baskani, Daire Baskanlar1 ve Uyeleri ile Bassavci
Y ardimcilarini riitbe ve kademe terfilerinde esas olmak iizere subay sicil belgesi diizenlenmesi usulii
kabul edilmis ve ;

1- Askeri Yargitay Baskanmn; Ikinci Baskan, Daire Baskanlari, Uyelerle Askeri Yargitay
Bassavci Yardimcilar: haklarinda

2- Askeri Yargitay ikinci Bagkaninin; Daire Baskanlar1 ve Uyeler hakkinda
3- Askeri Yargitay Daire Baskanlarmin; Askeri Yargitay Uyeleri haklarinda
Subay sicil belgesi diizenleyecekleri ngoriilmiistiir.

Askeri Yargitay Baskani ile ikinci Baskan1 ve Daire Baskanlarinin bu suretle subay sicil
belgesi diizenlemelerinin Anayasa ile 6ngoriilmiis olan Mahkemelerin bagimsizlifi ve Hakimlik
teminati ilkelerini zedeleyip zedelemeyecegi hususu lizerinde durulmasi ve Anayasa'nin bu konulara
iliskin ilkeleri ile Tiirk Hukuk sisteminin bu yolda getirdigi diizenlemelerin gézden gegirilmesi
gerekmistir:

1- Anayasa'da (Madde 132) Hakimlerin gorevlerinde Bagimsiz olduklari, hi¢cbir makam ve
merciin yargl yetkisinin kullanilmasinda hakimlere emir ve talimat veremiyecegi, yasama ve
yiirlitme organlarinin mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklar1 belirtilmis olmakla beraber
demokratik hukuk devleti i¢cinde hi¢bir devlet kurulusunun denetleme dis1 birakilmasinin séz
konusu olmadig1 da dikkate alinarak hakimlerin de yiiksek dereceli Hakimler tarafindan kontrol ve
murakabe edilmeleri ilkesine yer verilmistir. Ornegin Anayasa'nin 139/2 ve 144 iincii maddelerine
gore Hakimlerin atanmalari, terfileri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin degistirilmesi, disiplin cezas1
verilmesi, meslekten cikarilmalarina karar verilmesi, Yargitay Uyelerinin segimi gibi ozliik isleri
Yargitay Gene! Kurulunca segilen Yiiksek Hakimler Kuruluna verilmistir.

2- Hakimler Kanununa gore :
a - Hakimlerle Cumhuriyet Savcilarinin, refaketlerindeki muavinler hakkinda

b - Agir Ceza Baskanlarinin, iiye yardimcilart ile muavinlik siifinda bulunan Sorgu
Hakimleri hakkinda

Ahlaki gidisleri, mesleki bilgileri, kendilerine ne kadar is verilip ne kadarini ¢ikardiktan,
kabiliyetleri ve ¢aligkanliklar1 hakkinda belge diizenlemekte

¢ - Yargitay daireleri, inceledikleri dosyalarda hiikiim veren hakimlerden herbiri igin
hiilkmiin esasinda saglanan ve iltizam olunan kanaat ve ictihadin gerekli sebeplerinin tahlil ve
izahinda gosterdikleri kudret ve basari, davanin kanuni sebepler disinda uzatilip uzatilmadigi
gdzoniinde bulundurularak not vermekte ve bu davalarda savcilik yapanlara da ayni suretle not
takdir etmektedirler.

¢ - Askeri Hakimler ve Askeri Savcilar Kanununa gore, Askeri Yargitay Daireleri de Askeri
mahkemelerden verilen kararlar dolayisiyle askeri hakimler ve askeri savcilara ayni suretle not
takdir etmektedirler.
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Gortiltiyor ki; gerek Anayasa'nin isaret olunan kurallarinda ve gerek Hakimler Kanunu ile
Askeri Hakimler ve Askeri Savcilar Kanunlarinda Hakimlerin 6zliik islerinin yiiriitiilmesi ve meslek
icinde yine hakimlerden olusan kurallar tarafindan denetlenmeleri kurali kabul edilmistir.

3- Anayasa'da (141) Askeri Yargilayin kurulusu, isleyisi, Uyeler hakkindaki disiplin ve
ozlik islerinin ylritilmesi, Hakimlik teminati ile birlikte "Askeri Hizmetlerin gerekleri" de
gozoniinde tutularak diizenlenecegi belirtilmistir. Bundan baska Askeri Yargitay Baskani,
Bagsavcisi, Ikinci Baskan1 ve Daire Baskanlarinin secim ve atanmalarinin da riitbe ve kidem sirasina
gore yapilmast Ongoriilmiistir. O halde Askeri Yargitay Baskani; ikinci Bagkanla Daire
Baskanlarindan ve Ikinci Baskan; Daire Baskanlarindan ve Daire Baskanlar1 da Uyelerden riitbe ve
kidem bakimlarindan daha iist durumda bulunmaktadirlar.

Askerlikte hiyerarsi usulii cari olduguna ve Askerl Yargitayda "Askerlik hizmetlerin
gerekleri" de dikkate alinacagina gore daha {ist riitbe ve kademede bulunan Askeri Yargitay
Baskanmin; Ikinci Baskan ile Daire Baskanlar1 ve Uyeleri hakkinda ve yine daha iist riitbe ve
kademede bulunan Ikinci Baskanin; Daire Baskanlari ile iiyeler hakkinda ve keza yine iist riitbe ve
kademede bulunan Daire Baskanlarinin da {iyeler hakkinda subay sicil belgesi diizenlemelerinde
Anayasa'daki bu kurallara aykir1 bir cihet bulunmamaktadir.

Askeri Yargitay Baskani, ikinci Baskan ve Daire Baskanlar1 mesleklerinin gesitli riitbe ve
kademelerinde uzun yillar hakimlik ve savcilik yapmis ve hakimligin belli niteliklerini haiz
kimselerdir." Bunlarin birlikte ¢alismakta olduklar1 hakim arkadaglar1 hakkinda diizenleyecekleri
subay sicil belgelerinde bazi duygu ve etkilerin rol oynayabilecegi ve haklarinda sicil belgesi
diizenlenenlerin de hakimlik gorevlerini yapmalarinda sicil amirlerinin kanaat ve arzularinin tesiri
altinda kalabilecekleri ve boylece bu sicil diizenleme metodunun askeri yargitayi i¢ baskiya acik bir
duruma getirebilecegi gibi bir ihtimal ve diislinceye yer verilmemek icabeder.

Bu nedenlerle, Askeri Yargitay Baskani, ikinci Baskani1 ve Daire Bagkanlarinin subay sicil
belgesi diizenlemelerine iliskin yukarida yazili Kanun hiikiimleri Anayasa'ya aykiri
bulunmadigindan bu hususa iliskin davanin reddi gerektigi diistincesindeyim.

Uye
Abdullah Uner

KARSI OY YAZISI

26/10/1963 giinlii, 357 sayili Askeri Hakimler ve Askeri Savcilar Kanununun 17/7/1972
giinlii, 1611 sayilit Kanunun 1. maddesiyle degistirilen 12. maddesinin B bendinin ikinci fikrasinin
a ve c alt bentlerinde- Askeri Yargitay Bassavcr Yardimcilarinin; Askeri Yargitay Bagsavci
Bagyardimcisi, Askeri Yargitay Bagsavcist ve Askeri Yargitay Baskaninin ve Askeri Yargitay
Bassavcelr Bagyardimcisinin da; Askerl Yargitay Bagsavcisi, Askeri Yargitay Baskani ve Milli
Savunma Bakan1 Miistesarinin, subay sicil belgesi diizenlemekle gorevli sirali sicil tistleri olduklar
gosterilmis bulunmaktadir.

Diger yonlerine tiimii ile katildigimiz kararin yukarida isaret edilen a ve c albenileri i¢in
Anayasa'ya aykiriliklar1 yoniinden karar yerinde gosterilmis bulunan gerekgede belirtilen bir boliim

25



Esas Sayi1s1:1972/49
Karar Sayis1:1974/1

sakinca yerinde oldugundan baska, 27/6/1972 giinlii, 1600 sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca, T.
C. Anayasa's1 ve diger kanunlarla gorevlendirilmis bagimsiz bir yiiksek mahkeme olan Askeri
Yargitay'da Bagsavc ile birlikte gorev yapmakla beraber haklarinda mesleki sicil belgesi dahi
diizenlenmesine Kanunla yer goriilmeyen ve birinci sinif Askeri hakimler arasindan atanmakta olan
Bagsavci Bagyardimcist ile yine haklarinda mesleki sicil belgesi diizenlenmesine Kanunla gerek
goriilmeyen Bassavcl yardimcilarinin, Bagsavceiya Kanunun ve yetkisine binaen kendisinin yetkisi
olgiislinde diizenleyecegi bigimde yardimda bulunarak gorev yapmalar1 ve ¢aligmalar esas ise de,
bu gorevlerini yaparken, ¢alistiklar1 kurulusun bagimsiz yiiksek bir mahkeme niteliginde bulunmasi
gbzoniine alinarak, yargisal kani ve yargisal islemlerinde bagimsiz olacaklar1 olagan bulunmasi
itibariyle, kendileri hakkinda ayrica subay sicil belgesi diizenlenmesinde, ileri siirdiikleri yargisal
kant ve yaptiklar1 islemler yoniinden. Askeri Yargitay Baskani ile Milli Savunma Bakani
Miistesarinin siral1 sicil Ustii olarak yer almalar1 bakimindan varit oldugu gibi Bagsavcinin
bulunmasi bakimindan da varit olabilir.

Bu nedenle, yukarida s6zii gecen maddenin a ve c alt bentlerinde yer alan kuralarin birer
boliimiiniin degil, tiimiiniin iptalleri gerektigi diislincesi ile kararin anilan boliimiine karsiyim.

Uye

Kani Vrana

KARSI OY YAZISI

1- Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve yargilama usulleri hakkindaki 22/4/1962 giinlii ve 44
sayll1 Kanunun'25, maddesi, Anayasa'nin 149. maddesi geregince Askeri Yargitay'in varlik ve
gorevlerini ilgilendiren alanlardaki iptal davasinin, agilmasina iliskin sekil ve sartlan gostermistir.
Bu madde hiikiimlerine gore Askeri Yargitay Genel Kurulunun {iye tam sayisinin salt cogunluguyle
alacag karar {lizerine Askeri Yargitay Baskani iptal davasi agabilir.

27/6/1972 giinlii ve 1600 sayili1 Askeri Yargitay Kanununun 7 maddesinde ;

(Askeri Yargitay Genel Kurulu; Baskan, Bagsavci, Ikinci Baskan, Daire Baskanlar1 ve
iiyelerin tamamindan kurulur.

Genel Kurul, {iye tam sayisinin beste dordii ile toplanir) ve 28. maddesinde de :

(Askeri Yargitay daireleri ile diger kurullari; oylamaya katilacaklarin hepsinin hazir
bulunmasi veya kanunla belli edilen ¢ogunlugun meydana gelmesi ile toplanirlar.)

denilmektedir.

Genel olarak, Kurullarin toplanma ve karar yeter sayilarina iliskin olmak tizere kanunlarda
gecen (tam sayil) teriminin ,Kuruldaki fiili durumu degil, kadro sayisim1 kapsadigi bilinen bir
gercektir.

Ote yandan 1600 sayili Askeri Yargitay Kanununun 2., 3., 4. ve 5. maddelerinde, Askeri
Yargitay'da bir Bagkan, bir ikinci bagkan, bir Bassavci, dort daire ve her dairede bir bagkan ve yedi
iilye bulundugu, dairelerin bir bagkan ve dort iiyenin katilmasi ile toplanarak karar ve hiikiim
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verecegi yazilidir. Bu maddelerin hig bir yoruma yer birakmayacak derecede agik olan hiikiimlerine
gore Askeri Yargitay'da, kadro olarak dort Daire Baskani ile yirmisekiz iiye bulundugu
anlagilmaktadir.

Yukaridaki a¢iklamalardan su sonuca varilmasi zorunludur:

Askeri Yargitay'da, kadro olarak, 1 Baskan, 1 Bassavcy, 1 ikinci Baskan, 4 Daire Baskan1 ve
28 iiye bulunduguna ye Genel Kurul bunlarin (tamamindan) kurulu olduguna gére Genel Kurulun
iiye tam sayis1 35 dir ve Genel Kurul bu (tam sayinin) beste dordii ile, yani 28 iiye ile toplanabilir.
Bunun altindaki say1 ile yapilan toplantilar, gerekli toplanma yeter sayis1 mevcut olmadig: i¢in,
(Genel Kurul) toplantisi ve alinan kararlarda (Genel Kurul karar1) sayilamaz.

Halbuki bu dosyaya konu olan iptal davasinin agilmasina karar veren kurulun, 19 Ekim 1972
giiniinde, 1 Baskan, 1 Bagsavec, 1 ikinci Baskan, 3 Daire Baskani, 14 iiye ile, yani 20 kisi ile toplandig1
goriilmektedir.

Buna gore kanunda belli edilen toplanma yeter sayisinin (ki 28 dir) ¢ok akindaki sayida
toplanmis olan kurulu, Askeri Yargitay Genel Kurulu olarak kabul etmek ve kararina Genel Kurul
Karar niteligi tanimak caiz olmadigindan bdyle bir karara dayanarak yapilmis bulunan bagvurmayi
yetki i¢cinde acilmis bir iptal davasi saymak ta miimkiin degildir.

Mahkememiz kararinin ¢gogunluk diisiincesine dayanak yapilan, kanunun 23. maddesinin 1.
fikrasindaki hiilkmiin, 7. madde ile acik - secik bir bi¢imde belirlenmis bulunan Genel Kurul
toplanma yeter sayis1 ile herhangi bir ilgisi yoktur. Oteyandan ¢ogunluk diisiincesinde yer alan,
Genel Kurulun, bos tiyeliklere yapilacak se¢imleri, Genel Kurul toplanma ve karar yeter sayilarini
diisiirme sonucunu doguracak derecelerde bir ayarlama yetkisine sahip oldugu varsayimi da kanuna
uygun degildir.

Bu nedenlerle esasin incelenmesine gecilmeden 6nce basvurmanin reddine karar verilmesi
gerektiginden kararin buna aykir1 olan boliimiine kargiyim.

2- 1611 sayil1 Kanunun iptali istenen 12. maddesinin 2 say1li istisna fikrasinin;
a igaretli altbendinde,

Askeri Yargitay Bagsavcl Yardimcilarina, Askeri Yargitay Bagsavclr Bagyardimcist ile
Askeri Yargitay Bagsavcist ve Askeri Yargitay Baskaninin,

c isaretli altbendinde ise,

Askeri Yargitay Bagsavel Bagyardimcisina, Askerl Yargitay Bag-savcisi ile Askeri Yargitay
Bagkani ve Milli Savunma Bakanlig1 Miistesarinin.

Subay sicili verecekleri hiikkmii bulunmaktadir.

Yukariki kararin ¢ogunluk diisiincesinde, Askeri Yargitay Bagsavcisinin, Bagsavci
Yardimcilari ile Bagsavel Bagyardimeisina; Bagsavel Basyardimcisinin da Bagsaver yardimeilarina
subay sicili vermeleri Anayasa'ya uygun bulunmakta, buna karsi Askeri Yargitay Baskani ile Milli
Savunma Bakanlig1 Miistesarinin sozii gecenlere Subay sicili vermelerinin Anayasaya aykirt oldugu
sonucuna varilmaktadir.

Kararda da aciklandig1 gibi Askeri savcilar, aslinda Askeri hakim sinifindan olup savcilikla
gorevlendirilmislerdir. Bu bakimdan, (askerlik hizmetlerinin gerekleri) kavrami hakkinda yukariki
kararin V-(esasin incelenmesi) boliimiiniin A fikrasinda agiklanan diisiincelerin asken savcilar igin
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de aynen gecerli oldugunu kabul etmek zorunludur. Zira Anayasanin degisik 138. maddesinin son
fikrasinda yer alan ve kanunla diizenlenecek konularda gozoniinde tutulmasi gereken
(mahkemelerin bagimsizligi, Hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine) iliskin
kurallar, askeri hakimlerle bunlardan savcilikla gérevlendirilmis bulunanlar hakkinda miisterek ve
bir tek metin halindedir. Bu bakimdan kararda 6ne siiriildiigii gibi, Anayasa'nin bu hiikmiinde, askeri
savcilik gorevi yapan askeri hakimlerle oteki askeri hakimler arasinda (biraz daha degisik bir
durumun 6ngoriilmiis bulundugu) goriislinli, Anayasa'nin pek agik olan hiikmii ile bagdastirmak
miimkiin degildir.

Bassavci Yardimcilari ile Bagsaver Bagyardimcisinin, Bagsavcer adina gérev yapmis olmalart
da, bunlarin bagimsizligina ve hakimlik teminatina kisitlama getirilmesini ve golge diisiirtilmesini
hakl1 gosteremez.

Bu nedenlerle 1611 sayili Kanunun 12. maddesinin B bendinin 2 sayili fikrasinin (a) ve (c¢)
altbentlerinin, Bagsavci Yardimcilari ile Bagsavcl Bagyardimcisina subay sicili verilmesini ongoren
hiikiimleri de Anayasa'ya aykirt oldugundan s6z konusu altbentlerin tiim hiikiimlerinin iptallerine
karar verilmelidir.

Kararin konuya iligkin bdliimlerine bu gerekgelerle karsiyim.

Uye

Muhittin Guirin

KARSI OY YAZISI

Ordu disiplinin saglanmasinda temel unsur oldugu kadar Tiirk milletinin de suurunda 6zel
ve mutena bir yeri bulundugunda kugku caiz olmayan asker kisilere 6zgii yiiksek sifat ve riitbelerin
kazanilmas1 ve korunmasinda belli bir sinif mensuplar i¢in kolayliklar ve bu nitelikte sayilacak
ayricaliklar getirilmesi, Anayasa'nin temel ilkelerinden olan esitlik esasina ve 141. maddesinde yer
alip 134. maddenin 1488 sayili Kanunla degistirilmesi gerekcesinde askeri hakimler yoniinden de
gozden 1rak tutulmamasi onerilen, askerlik hizmetlerinin gereklerine ters diiser.

Uye

Nihat O.
Akgakayalioglu
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