ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 1973/44
Karar Sayis1 : 1973/40
Karar Giinii : 25/12/1973

IPTAL DAVASINI ACAN : Cumhuriyet Senatosunun iiye tamsayisinin altida birini
asan sayida iiyeleri.

IPTAL DAVASININ KONUSU : Cumhuriyet Senatosu Baskanlik Divaninin
kurulusuna iliskin olarak Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunca alinan 1 ve 13 Kasim 1973
giinlii kararlarin Ictiiziik degistirmesi ve diizenlenmesi niteliginde bulundugu ve Anayasanin
kimi maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis; yine Anayasanin degisik 147., degisik 149. ve
150. maddelerine dayanilarak iptalleri istenilmistir.

I-Davacinin gerekcesi Ozeti :

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 1 ve 13 Kasim 1973 giinlii kararlar1i Cumhuriyet
Senatosu Ictiiziigiinii I¢tiiziik kurallarma aykir1 olarak degistirmistir ve Anayasaya aykiridir.
Soyle ki:

1- Anayasanin 70. maddesi, Cumhuriyet Senatosu kurulusunun Millet Meclisi
kurulusundan kesinlikle degisik oldugunu gosterir. Bu Mecliste genel oyla secilen 150 {iyenin
yaninda en az onu bagimsiz olmak iizere Cumhurbaskaninca secilen onbes iiye, bir de tabii
iiyeler (13.12.1960 giinlii,157 sayili Kanunun altinda adlar1 bulunan Milli Birlik Komitesi
Baskani ve iiyeleri ile eski Cumhurbaskanlar1) yer almaktadir. Tabii iiyeler 6teki tiyelerin bagl
olduklart kurallara bagl tutulmuslardir. Demek ki Anayasa Koyucu Meclis c¢aligmalarinda,
gelis bicimi ne olursa olsun, iiyeler arasinda bir ayrim gozetmemektedir. Ancak tabii {iyelerin
bagimsiz kalmalarinda yarar bulundugu i¢in bir siyasi partiye girmeleri halinde bunu izleyen
ilk Cumhuriyet Senatosu iiye se¢imi tarihinde tabii liyelik sifatinin sona ermesi 6ngoriilmiistiir.
72. maddenin ikinci fikrasi sonundaki kurala gore de Cumhurbagkaninca secilen iiyelerin en az
onunun bagimsizlardan olmasi zorunludur.

Anayasa gerekgesinde de belirlendigi iizere Cumhuriyet Senatosunun yapisinda ve
kurulusundaki farkliliklar Ongoriiliirtken bu Meclisin bir istikrar unsuru olmasi eregi
giidiilmiistiir.

2- Anayasanin 84. maddesinde, Bagkanlik Divanina siyasi parti gruplarinin katilmalarini
giivence altina almak tizere yer verilmis kurali inhisari anlamda yorumlayan genel kurul karari;
iyelerin biitiin Meclis faaliyetlerine katilma haklarini ellerinden alarak bunlar arasinda ayrim
gozetmekte; Anayasanin bagkanlik se¢imlerinde liye tamsayisini esas alan 84., toplanti ve karar
yetersayisint Meclislerin iiye tamsayisinin salt cogunluguna baglayan 86., Cumhuriyet
Senatosunun biinyesini diizenleyen 70. maddelerine aykir1 diismektedir.

3- Gerekgede belirlendigi iizere Anayasanin 84. ve 85. maddelerini getirmekle Anayasa
Koyucunun giittiigii erek gerek Meclis i¢i caligmalarinda gerekse Baskalik Divanlarinin
kurulmasinda yansizligi saglamaktir. Anayasa Koyucu Bagkanlik Divaninin yansizlig
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konusunda siyasi partilerin giicleri 6l¢iisiinde Divana katilmalarin1 da yeterli gormemis; ayrica
baskanliklar i¢in siyasi parti gruplarinin aday gdéstermelerini, bagkanlar ve bagkanvekillerinin
iiyesi bulunduklar1 siyasi partilerin veya siyasi parti gruplarmin Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin iginde veya disindaki faaliyetlerine ve gorevlerinin yerine getirilmesini gerektiren
haller disinda, Meclis tartigmalarina katilmalarim1 ve baskanlarin oy kullanmalarini
yasaklamistir.

Cumhuriyet Senatosu Bagkanlik Divaninin, Anayasa Koyucunun aradigl yansizligi
saglayabilecek niteligi kazanmasi ancak tabii Uyeler (Milli Birlik) grubunun,
Cumhurbagkaninca se¢ilmig {iyeler grubunun, hatta bir grup kurabildikleri takdirde bagimsiz
iiyelerin Divan kuruluglarina katilmalar1 ile gerceklesebilir.

Adalet ve Cumhuriyet¢i Gliven Partileri Cumhuriyet Senatosu Gruplar sagladiklar
cogunlukla, Baskanlik Divaniin miinhasiran siyasi parti gruplarinca kurulmasini ileri siiren
onergeyi kabul etmislerdir. Boylece 185 iiyeli Cumhuriyet Senatosunda 80 iiyesi bulunan
Adalet Partisi gerek Bagkanlik Divaninda gerekse komisyonlarda gergek giiciiniin {istiinde
temsil edilme olanagini elde etmis olacaktir. Bu uygulama 84. maddede yer alan “Meclislerin
Bagkanlik Divanlari, o Meclisteki siyasi parti gruplarinin kuvvetleri 0l¢iisiinde Divana
katilmalarini saglayacak sekilde kurulur.” bigimindeki buyurucu kurala aykiridir.

4- Anayasanin 84. maddesi kurali Bagkanlik Divanlarinin siyasi parti gruplarina
hasredilmesini buyurur nitelikte degildir. Anayasa Koyucu Yasama Meclisleri Baskanlik
Divanlarinin yansizlik i¢inde ¢alismasi eregini giittiigli i¢in siyasi parti gruplarmin giicleri
oraninda Divana katilabilmelerini giivence altina almayr ongdérmistiir. Burada ¢ogunlugu
saglayan siyasi grup veya gruplarin oteki siyasi gruplarin Divana katilmalarin1 6nlemesine
engellik etmek istendigi ortadadir.

Kural, inhisarci bir nitelik tagidigi yolunda yorumlanirsa, 85. maddedeki bunun tipkisi
olan “Ictiiziik hiikiimleri siyasi parti gruplarinin Meclislerin biitiin faaliyetlerine kuvvetleri
oraninda katilmalarin1 saglayacak yolda diizenlenir.” kuralima da ayni anlamin verilmesi
gerekir. Bu, Cumhuriyet Senatosundaki tabii tiyeler, Cumhurbaskaninca segilen iiyeler, grup
kuramayan siyasi parti iliyeleri ve 6teki bagimsiz iiyeler, Biitge Karma Komisyonu (madde 94)
ve gecici Bakanlar Kurulu (madde 109) gibi yerler disinda ne Bagkanlik Divananda ne de
Meclis ¢alismalarinin temelini olusturan komisyonlarda gorev yapamazlar demektir. Boyle bir
anlayls 70.,84. ve 85. maddelerle giidiilen erege tiim aykir1 diiser; tabii {iyelerin,
Cumhurbaskaninca secilmis tyelerin ve o&teki bagimsizlarin bakan, Bagbakan, hatta
Cumbhurbaskani olabildikleri halde Bagkanlik Divani iiyesi olamamalar1 gibi gelisik bir sonuca
yol acar.

5- Anayasa ve Ictiiziik Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin neler yapacagini ve neler
yapamayacagini agik ve kesin kurallara baglamistir. Bunlar arasinda siyasi parti gruplarina
mensup olmayan tiyelerin Baskanlik Divanina ve komisyonlara katilmalarini engelleyen bir
kural yoktur.

Anayasanin 80. maddesi Meclis ¢alismalarina izinsiz veya 0ziirsiiz ve araliksiz olarak
bir ay katilmamay iiyeligin diismesi nedeni olarak saptamigtir. Bu da gosterir ki Meclisteki her
iiye Meclisteki tiim faaliyetlere katilmakla yiikiimliidiir. Bagskanlik Divani yalnizca siyasi parti
gruplarinca kurulur diyen goriis gecerli sayilirsa iiyelerin Anayasa giivencesi altinda bulunan
haklar1 gaspedilmis olacaktir.
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6- Anayasanin 84. maddesinde Baskanlarin kendi Meclislerince iiye tamsayisinin iigte
iki cogunlugu ile secilecegi yazilidir. Baskan, Bagkanlik Divani i¢inde bulunduguna gore
buradan hareketle Baskanlik Divani kurulusuna gruplarin katilma oranlarinin saptanmasinda
Cumhuriyet Senatosu {iye tamsayisinin esas alinmasini Anayasanin baglayici, buyurucu bir
kuralinin geregi olur.

70. maddeye gore Cumhuriyet Senatosu iiye tamsayisi 185 iken s6z konusu karar bunu
siyasi parti gruplar1 tiyeleri toplamina baglayarak 132 ye diisirmekte ve siyasi parti gruplarinin
glicleri orant buna gore hesaplanmaktadir. Tutum Anayasanin 70.,84.,85. maddelerine
aykiridir. Clinkii saptanacak oranlar tiim Meclis calismalarinda, Divanda, komisyonlarda,
gecici komisyonlarda iiye se¢iminde gecerli olacak ve siyasi parti gruplar1 gercek giicleri
Ol¢iisiiniin ¢ok iistiinde temsil edilme olanagini bulacaklardir.

7- Anayasanin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen 64.
maddesi 1924 Anayasanin 26. maddesiyle verilmis olan kanunlar1 yorumlama yetkisini
kaldirmistir. Cumhuriyet Senatosu karart 84. maddenin birinci fikrasinin yorumlanmasi
niteligindedir. Yargi organlarinin olan bu yetkiyi bir yasama organinin kullanmasi Anayasaya
aykirt diiser.

8- Cumbhuriyet Senatosu Bagkanlik Divaninin Milli Birlik ve Cumhurbagkanliginca
secilmis lyeler gruplarmma ve bagimsizlara yer verilmeksizin miinhasiran siyasi parti
gruplarinca kurulmasini ve siyasi parti gruplarinin giicleri oraninin Cumhuriyet Senatosu iiye
tamsayisi olan 185 degil siyasi parti gruplar iiyeleri toplami 132 iizerinden hesaplanmasini
ongdren 1 ve 13 Kasim 1973 giinlii kararlar Ictiiziige aykir1 bir Igtiiziik degistirmesi ve
diizenlemesi niteligindedir ve Anayasanin 64.,70.,80.,84.,85.,86. maddelerine aykirdir.

Bu dilekgede imzasi bulunan Cumbhuriyet Senatosu {liyeleri iki kararin da iptalini
istemektedirler.

II- Metinler :

1- Cumhurivet Senatosu Genel Kurulunun dava konusu kararlar :

a) 1.11.1973 giinlii karar :

“Sayin Baskanliga: Anayasanin 84. maddesi muvacehesinde Bagkanlik Divaninin
tespitini arz ve teklif ederim — Eskigehir, Omer Ucuzal”

Bu 6nerge Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 1.11.1973 giinlii Birinci Birlesimde
oylanarak Baskanca kabul edildigi bildirilmis ve boylece karar niteligini almistir. (Cumhuriyet
Senatosu Tutanak Dergisi, Toplant1 13, Cilt 13-Sayfa:21 ve 22)

b) 13.11.1973 giinlii karar :

“Cumbhuriyet Senatosu Baskanligina:
1 Kasim 1973 giinli yapilan miizakere sonunda, Genel Kurulca kabul edilen dnerge

istikametinde tespit edilmesi gereken ve Baskanlik makaminca ilgili siyasi partilere tevdii
edilmis bulunan oran cetveli ekli olarak sunulmustur.
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Baskanlik Divaninin kurulusuna esas olacak bu oran cetvelinin kabulii ile Divanin bu
esaslara gore kurulmasini arz ve teklif ederiz.

Cumbhuriyet Senatosu Adalet Partisi Grup Baskanvekili Eskisehir Senatorii Omer
Ucuzal.

Cumhuriyet Senatosu Adalet Partisi Grup Bagkanvekili Manisa Senatorii Oral
Karaosmanoglu.

Cumhuriyet Senatosu Adalet Partisi C.G.P.Grup Bagkanvekili Kayseri Senatorii Sami
Turan.

Baskanlik Divaninin se¢imlerine ait oran ve yiizde cetveli:

Sivasi Parti gruplar1 Adet Oran Yiizdesi

Adalet Partisi 80 100X80 = 60,60
132

Cumhuriyet Halk Partisi 42 100X42 = 31,81
132

Cumbhuriyetci Giiven Patisi 10 100X10 = 7,57
132

Toplam : 132 132 99,98

Divan tiveliklerinin yuzde puanlari :

Baskan : 19x1=19
Baskanvekilleri : 10x3=30
Idare Amirleri : 7x3=21
Divan katipleri : 5x6= 30

100
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Sivyasi Parti Baskan Baskanvekili idare Amiri Katip

AP. 1213
CHP. -113
CGP.--1-
1336

Bu oOnerge Cumbhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 13.11.1973 giinlii Dordiincii
Birlesiminde oylanarak Bagkanca kabul edildigi bildirilmis ve bdylece karar niteligini almistir.
(Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Toplant1 13, Cilt 13 — sayfa 121-133.)

2- Konuvyu ilgilendiren Anavasa kurallari :

Konuyu ilgilendiren Anayasa kurallar1 asagida gosterilmistir:

“Madde 84/1, 2- Meclislerin Bagkanlik Divanlari, o Meclisteki siyasi parti gruplarinin
kuvvetleri 6l¢iisiinde Divana katilmalarini sagliyacak sekilde kurulur.

Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Baskanlari, kendi Meclislerince iiye
tamsayisinin tigte iki cogunlugu ve gizli oy ile ikiser yil i¢in secilirler; ilk iki oylamada bu
cogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilir. Meclis baskanliklar1 i¢in Meclisteki siyasi
parti gruplar1 aday gosteremezler.”

“Madde 85/1,2-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Meclisler, calismalarini, kendi
yaptiklari i¢tiiziiklerin hiikiimlerine gore yiiriitiirler.

Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclislerin biitiin faaliyetlerine kuvvetleri
oraninda katilmalarin1 saglayacak yolda diizenlerin Siyasi parti gruplari, en az on iiyeden
meydana gelir.”

“Madde 70-Cumhuriyet Senatosu, genel oyla secilen yiizelli iiye ile Cumhurbaskaninca
secilen onbes iiyeden kurulur.

13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunun altinda adlari bulunan Milli Birlik
Komitesi Bagkani ve tliyeleri ile eski Cumhurbagkanlari, yas kaydi gozetilmeksizin, Cumhuriyet
Senatosunun tabii iiyesidirler. Tabii iiyeler Cumhuriyet Senatosunun diger iiyelerinin tabi
olduklar hiikiimlere tabidirler. Ancak, haklarinda, bu Anayasanin 73 iincii maddesinin 1 inci
ve 2 inci fikralar1 ve 10 uncu gecici maddesinin 1 inci fikrasi hiikiimleri uygulanmaz. Tabii iiye
olarak Cumhuriyet Senatosuna katildiktan sonra bir siyasi partiye girenlerin tabii iiyelik sifati,
partiye girislerinden sonraki ilk Cumhuriyet Senatosu iiyeligi secimi tarihinde sona erer.”

“Madde 72- Kirk yasin1 doldurmus ve yliksek 6grenim yapmis bulunan ve milletvekili
se¢ilmeye engel bir durumu olmayan her Tiirk, Cumhuriyet Senatosuna tliye se¢ilebilir.
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Cumbhurbagkaninca segilen tiyeler, ¢esitli alanlarda segkin hizmetleriyle taninmis ve kirk
yasini bitirmis kimselerden olur. Bunlardan en az onu bagimsizlar arasindan segcilir.”

“Degisik madde 89/1,2-Gensoru yetkisi yalniz Millet Meclisinindir. Gensoru dnergesi
bir siyasi parti grubu adina veya en az 10 milletvekilinin imzasiyle verilir.

Gensoru Onergesinin giindeme almip alinmayacagi, verilisinden sonraki {i¢ birlesim
icinde gorisiiliir. Bu goriismede, ancak onerge sahiplerinden biri, siyasi parti gruplar1 adina
birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir bakan konusabilir.”

“Madde 94/2- Bu tasarilar ve rapor (Biitge tasarilar1) otuzbes milletvekiliyle onbes
Cumhuriyet Senatosu iiyesinden kurulu bir karma komisyona verilir. Bu komisyonun
kurulusunda, iktidar grubu veya gruplarina en az otuz liye verilmek sartiyla, siyasi parti
gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili gézoniinde tutulur.”

“Madde 109/1,2,3,4-Millet Meclisi genel secimlerinden 6nce, Adalet, Igisleri ve
Ulagtirma Bakanlari ¢ekilir. Secimin baslangig tarihinden ii¢ giin 6nce; se¢im donemi bitmeden
se¢imin yenilenmesine karar verilmesi halinde ise bu karardan bagliyarak bes giin i¢inde,
Bagbakanca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bagimsiz iiyeleri arasindan yeni Adalet, Igisleri
ve Ulastirma Bakanlar1 atanir.

108 nci madde geregince se¢imlerin yenilenmesine karar verildiginde Bakanlar ¢ekilir
ve Bagbakan gegici bir Bakanlar kurulu kurar.

Gegici Bakanlar Kuruluna, Adalet, Icisleri ve Ulastirma Bakanlar1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisindeki bagimsizlardan olmak iizere, Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarindan,
bu Meclisteki organlarina gore liye alinir.

Siyasi parti gruplarindan alinacak iiye sayisinin, Millet Meclisi Baskani tesbit ederek
Bagbakana bildirir. Teklif edilen Bakanligi kabul etmiyen veya sonradan cekilen partililer
yerine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢inden veya disardan bagimsizlar atanir.”

“Degisik madde 149- Cumhurbagkani; Yasama Meclisindeki siyasi parti gruplari ve
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partiler ileson milletvekili genel
se¢imlerinde muteber oy sayisinin en az yiizde onunun alan siyasi partiler; yasama
Meclislerinden birinin iiye tamsayisinin en az altida biri tutarindaki iiyeleri; kendi varlik ve
gorevlerini ilgilendiren alanlarda Yiiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Damistay, Askeri
Yargitay ve Universiteler, kanunlarm veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziiklerinin veya
bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin Anayasaya aykiriligi iddiasiyle, Anayasa
Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agabilirler.”

“Madde 8/2- Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.”

“Madde 12- Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep
ayirimi gozetilmeksizin, kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.”
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“Madde 80- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi, bir liyenin tiye se¢ilmeye engel bir
suctan dolay1 kesin olarak hiikiim giymesi, ¢ekilmesi, kisitlanmasi, liyelikle bagdasmiyan bir
hizmet kabul etmesi veya Meclis ¢aligmalarina izinsiz veya Ozlirsiiz ve araliksiz olarak bir ay
katilmamasi yliziinden iiyeliginin diistiigliniin kendi Meclisince karara baglanmasi hallerde
sonar erer.”

“Madde 86- Her Meclis, iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve Anayasada
bagkaca hiikiim yoksa, toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar verir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde toplant1 yetersayisi, her iki Meclis iiye tamsayisi
toplaminin salt cogunlugudur.”

I11I- Ik Inceleme :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 13.12.1973 giiniinde Muhittin
Taylan, Avni Givda, Sait Kogak, Kemal Berkem, Sahap Aric, ihsan Ecemis, Halit Zarbun, Ziya
Onel, Abdullah Oner, Kani Vrana, Mubhittin Giiriin, Liitfi Omerbas, Sevket Miiftiigil, Nihat
Akcakayalioglu ve Ahmet H.Boyacioglu’nun katilmalariyle yapilan ilk inceleme toplantisinda
asagida aciklanan konular lizerinde durulmus ve yine asagida aciklanan sonuglara varilmaistir:

1- Davanin Yasa kurallarina uygun olarak acilip acilmadigi konusu :

a) Dava konusu kararlar 1 ve 13 Kasim 1973 giinliidiir. Dava dilek¢esi Anayasa
Mahkemesi Genel Sekreterligince 27 Kasim 1973 giiniinde kaleme havale edilerek 2589 sira
ve 1973/44 esas sayisini almistir. 22.4.1962 giinlii, 44 sayili Kanunun 26. maddesinin birinci
fikrasina gore o dava o giinde acilmis sayilacagi icin yasal siiresi i¢cindedir.

b) Dava dilek¢esinin sonu Cumhuriyet Senatosu tabii iiyesi Suphi Glirsoytrakca
imzalanmuis, dilek¢eye dilekcede agik gonderme yapilan, el yazilari ile diizenlenmis, adlarin ve
Cumhuriyet Senatosu tliyeligi sifatlarinin da belirlendigi iki yaprakli bir imza ¢izelgesi ile bu
cizelgenin, yazi makinesi ile yazilmig ve Cumhuriyet Senatosu Genel Sekreterligince “yukarida
isimli yazili iiyelerin Cumhuriyet Senatosu iiyeleri olduklar1 tasdik olunur” bi¢iminde onanmis
tam benzeri yine iki yaprak olarak, eklenmistir.

Cumbhuriyet Senatosu tabii tiyesi Suphi Giirsoytrak’in hem dilek¢enin sonunda hem de
dilek¢eye bagli imza ¢izelgesinin 7 sira sayisinda imzasinin bulunmasindan 22.4.1962 giinlii,
44 sayili Kanunun 25. maddesinin son fikrasinca kendisine tebligat yapilacak iiye olarak
gosterilmek istendigi anlasilmaktadir.

Imza ¢izelgesinde ve onanli belgede Cumhuriyet Senatosunun 37 iiyesi yer almistir. Bu
toplam Anayasanin 70. maddesine gére Cumhuriyet Senatosu iiye tamsayisinin altida birini
asmaktadir. Imza cizelgesi onansiz ise de dava dilekcesinde dilekceye bagli olarak verilen bu
cizelgeye acgikca gonderme yapilmis ve yine dava dilekcesine bagli onanli belgedeki adlar ve
kimlikler cizelgelerdekilere tipa tip uygun bulunmus oldugundan imza ¢izelgesinin ayrica
onanmamis bulunmasi eksiklik sayilmamis; dosyanin eksigi bulunmadig ve davanin dava
konusu kararlarin asagida belirtilecek niteligi de gdzoniinde bulundurularak Anayasanin
degisik 147., degisik 149 ve 150. ve 44 sayili Kanunun 21.,22.,25. ve 26. maddelerine uygun
oldugu sonucuna varilmistir.
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Ahmet H.Boyacioglu imza cizelgesi onansiz oldugunda bu eksigin giderilmesi
gerektigi gorligiinii ileri stirmistiir.

2-Dava konusu kararlarin niteligi :

Anayasanin degisik 147. maddesinin birinci fikras1 uyarinca Anayasa Mahkemesi
ancak kanunlarin ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziiklerinin Anayasaya, Anayasa
degisikliklerinin de Anayasada gosterilen sekil sartlarina uygunlugunu denetler. Bu nedenle
Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun dava konusu kararlarinin  degerlendirilip
nitelendirilmesinin énemi agiktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin hiikiimleri arasinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ve Meclislerin ¢alismalarimi kendi yaptiklar Igtiiziikler uyarinca yiiriitmeleri ilkesi
de yer almaktadir (madde 85). Bir Meclis Bagkanlik Divaninin kurulusunu ve is goriisiinii o
Meclisin caligma alam1 disinda, Meclis faaliyetlerinden ayri1 nitelikte bir diizen olarak
diisiinmege olanak yoktur. Baskanlik Divaninin kurulusu ve isleyisi, Divanin Meclisin
caligmalarin1 yonetmesi dolayisiyle, Meclis faaliyetlerinin en basinda gelir. Boyle oldugu icin
de Baskanlik Divanina iliskin sorunlarin ¢dziim yeri I¢tiiziik ve Divanin bagli olacag diizenin
saptanmasi bir I¢tiiziik konusudur. Nitekim Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigiinde de Baskanlik
Divanina, gruplarin divana katilmalar1 bi¢iminin saptanmasina, Divanin biinyesine,
olusmasina, secilisine ve gorevlerine iliskin ayrintilh maddeler vardir (ikinci ve Ugiincii
Boliimler; madde 3-13).

Birbirini biitiinleyen dava konusu iki karar Cumhuriyet Senatosu Bagkanlik Divaninin
blinyesi ve olugsmast konusunda yeni bir diizenleme getirmektedir. Bu diizenlemede
Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigiindeki tiim gruplarin Divana giigleri oraninda katilmalar1 ve
oranin saptanmasinda Cumhuriyet Senatosu iiye tamsayisinin esas alinmasi ilkelerinden
uzaklagilarak Divana yalniz siyasi parti gruplarinin katilmasi 6ngoriilmiis ve gilic oraninin
saptanmasinda hesabin siyasi parti gruplarina mensup liyelerin toplam sayisina gore yapilmasi
yoluna gidilmistir. Dava konusu kararlarin su durumu ile, yalmzca Igtiiziikte yeri olabilecek bir
konuyu diizenlediginde ve &zellikle Cumbhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin siyasi gruplarmn
oranlarina iligskin 8. maddesini degistiren bir nitelik tagidiginda kusku yoktur.

Dava konusu kararlarin bir Ictiiziik sorununu ele alip sonuca bagladigimi ve bu
nedenlerle de bir Igtiiziik diizenlemesi niteligini kazandigini bdylece belirttikten sonra
kararlarin alinmasinda Ictiiziigiin degistirilmesine iliskin usule uyulmamasinin bu nitelige etkisi
olup olmayacaginin iizerinde durulmas1 gerekir.

Anayasa, Yasama Meclisleri Ictiiziiklerinin yapilmasi ve degistirilmesi igin belirli bir
yol koymus degildir. Buna karsilik Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin konuyu diizenleyen 180.
ve 181. maddelerinde Ictiiziikte degisiklik yapilmasina iliskin Onerilerin, gerekli raporu
hazirlayip Cumhuriyet Senatosuna sunmak iizere, Anayasa ve Adalet Komisyonuna havale
edilecegi ve yapilacak degisiklik ve ilavelerin bir kez goriismeye tabi oldugu yazilidir.

Dava konusu kararlarin, daha 6nce Anayasa ve Adalet Komisyonunda incelenip rapora
baglanmaksizin ve ilgili I¢tiiziik kurallarmin degistirilmesi agik¢a istenmeyerek yalmzca iki
onergenin Genel Kurulda oylanip kabul edilmesi yoliyle olusmus bulundugu bilinmektedir.
(Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi; Cilt 13; sayfa 21,22 ve 121-133). Ancak bunlarin
¢oziime bagladigi konunun, alimlarindaki eregin ve gordiikleri isin agik ve kesin delaleti
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karsisinda yukarida deginilen bi¢cim eksikliginin bu yasama belgelerini nitelendirmede etkisi
olabilecegi diisiiniilemez. Kaldi ki tersine bir goriisiin ¢esitli ictiiziik konularinin tek tek
kararlarla hiikme baglanmasi ve bdylece Anayasa uygunluk denetiminden kaginilmasi yolunda
bir egilimi tesvik etmesi her zaman i¢in olasilik igindedir. Anayasada boyle bir durum ve tutuma
elverisli bir agigin bulunabilecegini sonucuna yonelen her yorum Anayasa Koyucunun eregine
tiim aykir diiser.

Ozetlemek gerekirse: Dava konusu kararlar Ictiiziik diizenlemesi niteligindedir ve bu
nitelikleriyle de Anayasaya uygunluk denetimine baglidirlar.

3- Dava dilekcesi Orneginin gdonderilmesi istemi :

Cumhuriyet Senatosu Baskanliginin, ayn1 konudaki 1973/43 ve 1973/44 esas sayili
iptal davalarina iliskin bagvurmalarin birer 6rneginin bilgi edinilmek iizere gonderilmesini
5.12.1973 giinlii, 1728-2030 sayil1 yaz1 ile istedigi anlagilmaktadir. Bu yoldaki istemin, 44
sayil1 Yasada yeri olmamasi dolayisiyle, reddine karar verilmesi gerekir.

4- {1k inceleme sonunda verilen karar :

Boylece ve yukarida ayrintilar ile agiklandigi iizere:

a) Cumhuriyet Senatosu Baskanliginin dava dilekgeleri 6rneklerinin bilgi edinilmek
iizere gonderilmesi yolundaki isteminin, 44 sayili Yasada yeri olmamasi dolayisiyle, reddine
oybirligiyle;

b) Dosyanin eksigi bulunmadig sonucuna varildigindan konusu Igtiiziik diizenlemesi
niteliginde olan ve Anayasanin degisik 147., degisik 149. ve 150. ve 44 sayili Kanunun
21.,22.,25.,26. maddelerine uygun goriilen isin esasinin incelenmesine Ahmet
H.Boyacioglu'nun imza c¢izelgesi onansiz oldugundan bu eksigin giderilmesi gerektigi
yolundaki karsioyu ile ve oygoklugu ile;

13.12.1973 giiniinde karar verilmistir.

5- Esasin incelenmesi icin giin belirlenmesi :

20.12.1973 giiniinde Mubhittin Taylan, Avni Givda, Kemal Berkem, Sahap Arig, thsan
Ecemis, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel, Abdullah Uner, K4ni Vrana, Muhittin Giiriin,
Liitfi Omerbas, Sevket Miiftiigil, Nihat Akgakayalioglu ve Ahmet H.Boyacioglu nun
katilmalariyle yapilan toplantida davanin, niteligi dolayisiyle, Anayasa Mahkemesi
I¢tiiziigiiniin 33. maddesinin birinci fikrasinda yazili yetkiye dayanilarak ve ayn1 maddenin
ikinci fikrast uyarinca siireler kisaltilarak, 25.12.1973 saat 10:00 giindeme alinmasi
kararlastirilmistir.

IV-Esasin incelenmesi :

Davanin esasina iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, Anayasaya aykirihigi ileri
siiriilen Ictiiziik diizenlemesi niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulu
kararlari, 1.11.1973, 6.11.1973 ve 13.11.1973 giinlii birlesimlere iliskin Cumhuriyet Senatosu
Tutanak Dergileri; konuyu ilgilendiren Anayasa kurallar1 ve bunlara iliskin gerekceler ve baska
yasama belgeleri; dava ile iligkisi bulunan 6teki metinler ve 25.12.1973 giinlii, 1973/43-39
sayil1 Anayasa Mahkemesi karar1 okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:
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Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun dava konusu 1 ve 13 Kasim 1973 giinli
kararlart 1973/43 sayili dava dolayisiyle Anayasaya uygunluk denetiminden gegirilerek
iptallerine 25.12.1973 giiniinde 1973/39 say1 ile karar verilmistir. Su duruma gore konunun
yeniden karara baglanmasina yer olmamak gerekir.

V-Sonug :

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun dava konusu 1 ve 13 Kasim 1973 giinli
kararlar1 1973/43 sayili dava dolayisiyle Anayasaya uygunluk denetiminden gegirilerek
iptallerine 25.12.1973 giinlinde 1973/39 sayi ile karar verilmis oldugundan konunun yeniden
karara baglanmasina yer olmadigina 25.12.1973 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Muhittin TAYLAN Avni GIVDA Sait KOCAK
Uye Uye Uye
Kemal BERKEM Sahap ARIC Ihsan ECEMIS
Uye Uye Uye
Ahmet AKAR Ziya ONEL Abdullah ONER
Uye Uye Uye
Kani VRANA Muhittin GURUN Liitfi OMERBAS
Uye Uye Uye
Sevket MUFTUGIL Nihat AKCAKAYALIOGLU  Ahmet HBOYACIOGLU
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