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Itiraz yoluna bagvuran: Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Ikinci Dairesi

Itirazin Konusu: 24/6/1965 giinlii, 635 Sayili Uzman Jandarma Kanununun 12. maddesinin
IT sayil1 bendinde yer alan Askeri Ceza Kanununun 85. maddesine gore hiikiim giymenin kayit
silmeyi gerektirmesine iligkin kuralin Anayasa'nin 12. maddesine aykir diistiigli yolundaki davaci
vekilin iddiasinin ciddi oldugu kanisina varan mahkeme Anayasanin degisik 151. maddesine
dayanarak Anayasa Mahkemesine bagvur mustur.

I- OLAY:

Ucgiincii Ordu Komutanligi Askeri Mahkemesinin 20/5/1970 giinlii, 970/27 - 2925 sayili
kesinlesmis hiikmii ile iiste hakaret sugundan askeri Ceza Kanununun 85. maddesinin 1 sayili bendi
uyarinca bes gilin hapis cezasindan ¢evrilme 50 lira para cezasina hiikiim giymesi iizerine 24/6/1965
giinlii, 635 sayili Kanunun 12. maddesinin II sayili bendi geregince kaydi silinmesi dolayisiyle bir
Uzman Jandarma Cavusu tarafindan acilarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Ikinci Dairesinin
1973/159 esas sayisini alan davada davaci vekili 635 sayili Kanunun 12. maddesinin II sayil
bendinde yer alan, Askeri Ceza Kanununun 85. maddesine gore hiikiim giymenin kayit silmeyi
gerektirmesine iliskin kuralin Anayasa'nin 12. maddesine aykir1 oldugunu ileri slirmiis, iddianin
ciddi oldugu kanisina varan mahkeme Anayasa'nin degisik 151. maddesine dayanarak davanin geri
birakilmasina ve dosya i¢indekilerden konuyu ilgilendirenlerin 6rneklerinin Anayasa Mahkemesine
gonderilmesine 11/61973 giiniinde oycoklugu ile karar vermistir.

1. YASA METINLERI:
1. tiraz konusu kanun kurali:

24/6/1965 giinlii, 635 sayili Uzman Jandarma Kanununun 12. maddesinin Anayasa'ya
aykirihig: ileri siiriilen II sayili bendi. Besinci Tertip Diistur Cilt: 4 - Ugiincii kitap -sayfa 2955 ve
2956 daki metne gore, soyledir:

"Madde 12 - Uzman jandarmalarin asagida yazili sebeplerle jandarma Genel
Komutanliginca kayitlari silinir. Tart ve riitbenin geri alinmasini gerektiren suglardan biri ile veya
cezalarla hiikiimlii bulunduklarinda Askeri Ceza Kanununun 31. ve 36 ncit maddeleri hiikiimleri
uygulanir.

II. Askeri Ceza Kanununun 85, 87, 88, 89, 90, 91, ve 97 nci maddelerinde yazili suglardan
biri ile hiikkiimli olanlar.

2. Askeri Ceza Kanununun konuyu ilgilendiren kurali:
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22/5/1930 giinlii, 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun konuyu ilgilendiren 85. maddesi,
Ugiincii Tertip Diistur - Cilt: 11- sayfa 385 teki metne gore, soyledir.

"Madde 85 - I - Bir amire veya mafevke hakaret eden bir seneye kadar hapis cezasiyle;
hakaret hizmet esnasinda yahut hizmete miiteallik bir muameleden dolay1 vukubulursa alt1 aydan ii¢
seneye kadar hapis cezasiyle cezalandirilir.

2 - Hakaret bir maddei mahsusa tayini ile vukua gelmis ise alt1 aydan bes seneye kadar
hapsolunur.

3 - Hakaret umuma teshir olunmus yazi resim veya sair nesir vasitalariyla veya resmi
makamlara verilip de lizerine muamele cereyan etmis evrak ile yapilmis ise bir seneden bes seneye
kadar hapsolunur."

3. Dayanilan Anayasa kurali:

Mahkemenin Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu goriisiinii desteklemek iizere ileri
stirdiigii Anayasa'nin 12. maddesi asagida yazili oldugu gibidir:

"Madde 12 - Herkes, dil 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin, kanun Oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tauirriamaz."
IV. ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 3/7/1973 giiniinde Mubhittin Taylan,
Avni Givda, Fazil Uluocak, Sait Kocak, Kemal Berkem, Sahap Arig, ihsan Ecemis, Ahmet Akar,
Ziya Onel, Abdullah Uner, K4ni Vrana, Muhittin Giiriin, Litfi Omerbas, Sevket Miiftiigil ve Ahmet
H. Boyacioglu'nun katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyanin eksigi olmadigi
anlasildigindan ve kaynagini Anayasa'nin 1488 Sayili Yasa ile degisik 140. maddesinin son
fikrasindan alarak 4/7/1972 giinlii, 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu uyarinca
kurulan Askeri Yiiksek Idare mahkemesinin ve bu mahkemeyi olusturan dairelerin mahkeme
niteligi apagik ortada bulundugundan Anayasamin degisik 151. ve 22/4/1962 giinlii, 44 sayili
Kanunun 27. maddelerine uygunlugu goriilen isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar
verilmistir.

V. ESASIN INCELENMESI:

Itirazin esasina iliskin rapor, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanliginin 27/6/1973
giinlii, 1972/879 - 1973/1743 - 2701 say1ili yazisina bagli bu mahkeme Ikinci Dairesinin 11/6/1973
giinlii, 1973/159 esas sayil1 gerekgeli ara karari, karsioy yazisi ve oteki kagitlar; iptali istenen Kanun
kuraly, ilgili kanun kurallari, Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina dayanaklik eden
Anayasa kurali; kurallarla ilgili gerekgeler ve bagka yasama belgeleri; konu ile iliskisi bulunan 6teki
metinler okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

Itiraz konusu kuralin Anayasa'ya uygunluk denetiminde kisa yoldan isabetli bir sonuca
varilabilmesi i¢in jandarmanin tek yonlii tek nitelikte bir kurulus olmadigimmi gézoniinde
bulundurmak, bu kurulusun belli bagl iki yoniinii ayr1 ayr1 ele almak gerekecektir.

4/1/1961 giinlii, 211 say1h Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet kanunu (Madde 1) Jandarmaya
Tiirk Silahli Kuvvetlerini olusturan Kuvvetlerden biri olan Kara Kuvvetleri kapsami iginde yer
vermektedir. 27/7/1967 giinlt, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun subay
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siiflarini belirliyen 21. maddesinin Kara Kuvvetlerine iliskin (a) fikrasinin 1 sayili bendinde ise
jandarma muharip smiflar arasinda sayilmistir. Ayrica 10/6/1930 giinlii, 1706 sayili Jandarma
Kanununda Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasiin "....... misellah ve askeri bir inzibat kuvveti"
oldugu (Madde 1), "askeri talim ve terbiye konusunda Genelkurmay Baskanligina silah ve
mithimmati ile seferberlik ve seferde Ordu emrine gececeklerin aylik, yedirilme giydirilme, donatim
ve tiim giderleri yoniindn Ordudakinin tipkisi olmak iizere Milli. Savunma Bakanligina bagl
bulundugu" (Madde 2), Jandarmanin zaptiraptinda ve 6zel yasalarda gosterilmemis zat islerine de
askeri yasa ve tiiziiklerin uygulanacagi (Madde 4), Jandarma Genel Komutaninin Kolordu veya
Ordu Komutani sifat ve yetkisinde olacagi (degisik madde 5) ve Milli Savunma Bakanliginin
muvafakati alinarak atanacagi (Madde 6), Jandarma Genel Komutanligi Kurmay Baskaninin ordu

ile baglantis1 siirmek tizere ordudan alinacagi (Madde 7) yazilidir.

Biitiin bunlar ve yine yasalarda yer alan kimi benzeri kurallar jandarma kurulusunun askeri
niteligi ve yonii lizerinde higbir kusku ve duraksamaya yer birakmamaktadir. Ancak Jandarmanin
askerlik yonii kadar 6nemli, belki ondan da agir basan bir yonii daha vardir ki bu da yine 6zellikle
1706 sayili Kanunda yer alan kurallarla belirlenmistir.

"Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi genel giivenlik ve asayisi korumak, kanun ve nizamlar
hiikiimlerinin yerine getirilmesini saglamak ve bunlara dayanan hiikiimet buyruklarini yerine
getirmekle gorevli bir inzibat kuvvetidir. (Madde 1) "Jandarmanin gérev ve hizmet yoniinden mercii
icigleri Bakanhigidir ...... Giivenlik ve asayis isleriyle oteki biitlin islemlerde bu bakanliga baglidir"
(Madde 2). "Jandarma Genel Komutani i¢igleri Bakaninin intihap ve inhasit ve Cumhurbaskaninin
onamasi ile atanir" (Madde 6) "Jandarma kuruluslar1 miilki teskilata tabidir. Kadrolarinin tertip ve
tevzii i¢igleri Bakanliginca yapilir" (degisik Madde 9). "Jandarma subaylar1 giivenlik ve asayisin
korunmasina Devletin yasa ve nizamlar1 gereklerinin yerine getirilmesine iliskin gorevlerinden
dolay1 o yerin en biiylik miilkiye memurunun buyrugu altindadirlar" (Madde 14).

Iste Jandarmanm gordiigii su kamu hizmetinin 6zellikleridir ki bukurulus i¢in, genellikle
Silahli Kuvvetler mensuplarinin tabi bulunduklarindan baskaca bir takim yasalarin ¢ikarilmasini
zorunlu kilmistir. Yukarida sozii edilen 1706 sayili Jandarma Kanununun 22/6/1930 da yiiriirliige
girmesinden 6nce de kurulusa 6zgii "9 Ocak 1319 giinlii Jandarma Nizamnamesi", "28 Ocak 1327
giinlii Jandarma Kanunu Muvakkati" gibi yasal diizenlemeler vardi. Yine hizmetin 6zellikleri
dolayisiyledir ki 21/7/1931 giinlii 1861 sayili Jandarma efradi Kanunu c¢ikarilmig; Jandarma
kadrolarinin ast komuta kademelerinde egitim, sevk ve idare ile 6teki mesleki uzmanlik kollarinda
ast subaya yardimci olarak gorevlendirilecek asker kisiler saglanmasinda bu Kanunun getirdigi
olanaklar yeterli olmaktan ¢iktig1 i¢in, ortada bir 3 mart 1954 giinlii, 6320 sayil1 Cavus ve Uzman
Cavus kanunu varken bu da Jandarma hizmetlerinin gereklerine uygun goriilmeyerek 24/6/1965
giinlii, 635 sayili Uzman Jandarma Kanununun ¢ikarilmasi zorunlugu duyulmustur.

Itiraz ve inceleme konusu kurali kapsayan 12. madde yasalara yeni girmis bir metin degildir;
21/7/1931 giinlii 1861 sayili Jandarma efradi Kanununun degisik 20. maddesinden kimi kiigiik
degistirmelerle 635 sayili Uzman Jandarma Kanununa aktarilmistir. Uzman Jandarmalarin
kayitlarinin  silinmesini gerektiren nedenler gbézden gegirilince bunlarin 6zellikle birtakim
hiikiimliiliiklere baglanmis oldugu goriiliir. Hiikkiimliiliigli doguran sucun 22/5/1930 giinii, 1632
sayili Askeri Ceza Kanununun Birinci Kismi, Ugiincii Babmin "Askeri itaat ve inkiyadi bozan
suclar" basligin1 tagiyan Besinci Faslinda yer almis 85., 87., 88., 89., 90., 91 ve 97. maddelerinde
yazili (amire ve liste hakaret, itaatsizlikta israr, toplu asker karsisinda veya hizmetten savusmak i¢in
veya silahli iken yapilan itaatsizlik, biiylik zararlar veren itaatsizlik, mukavemet, amire ve {iste fiilen
taarruz, fesat) suclarindan biri veya ar ve hayayi gerektiren bir su¢ olmasi: yine Askeri Ceza
Kanununun ayni kisim, ayni Babinin "Askerlik haysiyetine ve sereflerine dokunan sucglar ve
cezalar1" basligini tagiyan Onbirinci Faslinda yer almis, 150., 151., 152., ve 153. maddelerinde yazili
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(Seref ve haysiyete dokunan eylemler, kumar oynama, 1rza ve iffete tecaviiz, iffetsiz bir kadinla
evlenme veya boyle bir kadin1 tutma) suglarindan birinin islenmesi; ilgililerin miilki, adli ve askeri
gorevlerini yaptiklar sirada igledikleri suglardan veya 6zel suclarindan alt1 aydan fazla hapis yahut
hapisle birlikte 6 aydan fazla memuriyetten mahrumiyet cezalarina hiikiim giymesi bir de tart ve
riitbenin geri alinmasi hallerinde kayit silinmesi kurali isleyecektir.

Goriiliiyor ki uzman jandarmalardan disiplinli 6rnek asker olmalari; resmi veya 6zel alanda
serefli, haysiyetli, diiriist bir hayat siirmeleri titizce istenmekte, beklenmektedir. Boyle bir titizlik
yerindedir ve bunlarin gordiigii kamu hizmetinin geregi oldugu icin de zorunludur. Ciinkii genel
giivenlik ve asayisi korumak, kanun ve nizam hiikiimlerinin yerine getirilmesini saglamak ve
bunlara dayanan hiikiimet buyruklarini yerine getirmek gibi agir, 6nemli bir gorevi ve o gorevle
birlikte onun yetki ve sorumlarini lizerine almis; ¢ogu kez sapa tenha yerlerde siirekli denetim ve
gozetimden uzak kendi baslarina is gormek durumunda bulunan kimselerde elbette kisisel ve
mesleki bir takim seckin nitelik ve yetenekler aranmasi ve bunlarin belirli bir giivenilirlik ve
sayginlik seviyesinde tutulmalar1 gerekir.

Jandarma oteden beri bu bakimdan 06zel smirlamalara tabi tutulagelmistir. S6zgelimi
jandarmaya girmeden 6nce haysiyet ve serefe dokunan bir sugtan 6tiirii hiikkiimlii olanlarla bunlardan
baska bir sugtan dolayi ii¢ aydan fazla hiikiimlii olanlar jandarmaya kabul edilmezler (1861 sayili
Kanun - degisik madde 20/1). Kayit silinmesini gerektiren bir neden karsisinda muvuzzaf er, onbasi
ve kit'a ¢avuslarinin, muvazzaf askerlik hizmetlerini gordiikleri i¢in, kayitlar1 silinmemekle birlikte
bunlardan jandarma birliklerinde ¢alistirilanlar toplu jandarma kuruluslarina aktarilirlar; muvazzaf
hizmetlerini bitirdikten sonra terhis edilenlerin jandarmada uzatma istekleri kabul olunmaz (Ayni1
Kanun, ayni madde, son fikra) 1954 yilinda Cavus ve uzman Cavus kanunu ¢ikarildiginda (3/3/1954
giinlii, 6320 sayil1) jandarmanin bu Yasa kapsamina alinmamis ve bu yasanin varligina ragmen 1965
yilinda uzman jandarmalar i¢in ayr1 bir kanunun yiirtirliige konulmus olmasina, (24/6/1965 giinl,
635 sayil1) bunlarin gordiigii kamu hizmetinin 6zelligini ve bunlarla Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 6teki
kesimleri arasindaki degisik yonleri bir kez daha ortaya koymak bakimindan, burada deginilmesi
yararli olacaktir.

Itiraz gerekgesinde itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 12. madesindeki esitlik ilkesine aykir
diistiigli ileri siiriilmektedir. Anayasa'daki "kanun Oniinde esitlik" ilkesi incelenirse goriiliir ki
Anayasa'min mutlak olarak yasakladigi, yurttaglara kanun karsisinda dillerine, Irklarina,
cinsiyetlerine siyasi diisiincelerine, felsefi inanclarina, dinlerine ve mezheplerine gore ayrimh
davranilmasidir. Bunlarin disinda kanun Oniinde esitlik ancak nitelikte benzerlik ve yasalarin
getirdigi kurallara uyarlik oraninda s6z konusu olabilir. Kanun Oniinde esitlik kavrami tiim
yurttaslarin behemahal her yonden her zaman ayni1 kurallara bagli tutulmalar1 zorunlugunu icermez.
Birtakim yurttaslarin bagka kurallara baglh tutulmalar1 hakli bir nedene dayanmakta ise boyle bir
durumda kanun karsisinda esitlik ilkesine ters diisiildiigiinden s6z edilemez. Jandarma'nin gordigi
esas kamu hizmeti dolayisiyle, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 6teki kesimlerinde yer almis olanlardan
ne denli ayrimli, degisik bir durumda bulundugu yukarida ornekler verilerek ayrintilari ile
aciklanmistir. Su nedenle de bunlarin G6teki asker kisilere gore birtakim degisik kurallara bagh
tutulmalari olagandir. Onun igin itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 12. maddesindeki esitlik ilkesine
aykir1 bulundugu diisiiniilemez. Ote yandan bir uzman jandarmanin Askeri Ceza Kanununun 85.
maddesinin | sayil1 bendinde yazili sugtan hiikiim giymesi bir bakima kamu hizmetinin gerektirdigi
bir niteligi yitirmesi ve o yilizden de kaydinin silinmesi demektir. Kamu hizmetlerinde gorevin
gerektirdigi nitelikler dolayisiyle hizmete alinacaklar arasinda ayirim gozetilebilmesinin
Anayasa'nin da benimsedigi bir kural oldugu unutulmamalidir (Madde 58/2).

Ozetlenecek olursa, itiraz ve inceleme konusu kural Anayasa'nin ne 12. maddesine ne de
herhangi bir baska ilkesine aykir1 degildir. itirazin reddedilmesi gerekir.
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Itiraz yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada davaci uzman jandarma
cavusunun 635 sayili Kanunun 12. maddesi uyarinca kaydinin silinmesi Askeri Ceza Kanununun
85. maddesinin | sayili bendi uyarinca iiste hakaret sugundan hiikiim giymesi yliziindendir. S6zii
gecen 85. madde her ne kadar ii¢ bentten olusmakta ise de maddenin tiimii amire veya iiste hakaret
sucuna iligkin bulunmaktadir. Sugun en hafif bigimi 1 sayili bentte ele alinmistir. Burada 6nce bir
amire veya iiste hakaretin, sonra hakaretin hizmet sirasinda veya hizmete iliskin bir muameleden
dolay1 yapilmasi halinin cezalar1 saptanmaktadir. Bu ceza birinci halde bir yila kadar, ikinci halde
alt1 aydan ii¢ yila kadar hapistir. 2 sayili bentte hakaretin maddai mahsusa tayini yoliyle yapilmasi
durumu Ongoriilmiistiir, cezasi alt1 aydan bes yila kadar hapistir. 3 sayili bentte amire veya {iste
hakaretin en agir bigimi; hakaretin umuma teshir olunmus yazi resim veya baska yayin vasitalariyle
veya resmi makamlara verilip de iizerinden islem ge¢mis evrak ile yapilmig olmas1 durumu cezaya
baglanmaktadir; bu da bir yildan bes yila kadar hapistir.

85. maddede eylem, agirlik derecelerine gore, dort boliime ayrilmakta ise de burada 6nemli
olan, en hafif bicimiyle de islense, su¢un konusunu amire veya iiste hakaret eyleminin olusturmasi
ve bunun da askeri itaat ve inkiyat1 bozan suclar arasinda yer almasidir. 85. maddeye giren eylemin
en hafif biciminden dolayr hiikiim giyme halinde dahi kayit silinmesini gerekli kilan kural
Anayasa'ya aykir1 goriilmedigine, bir iptal s6z konusu olmadigma ve yukarida da olay acik¢a
belirlendigine gore itiraz dolayisiyle Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilan kuraldan kisa kararda
"635 sayili Kanunun 1.2. maddesinin II sayili bendinde yer alan Askeri Ceza Kanununun 85.
maddesine gore hiikiim giymenin kayit silmeyi gerektirmesine iligkin kural" diye s6z edilmesinde
bir sakinca goriilmemistir. Kani Vrana bu "goriise katilmamustir.

VI. SONUC:

24/6/1965 giinlii, 635 sayili Uzman Jandarma Kanununun 12. maddesinin itiraz konusu II
sayill1 bendinde yer alan, Askeri Ceza Kanununun 85. maddesine gore hiikiim giymenin kayit
silmeyi gerektirmesine iligkin kuralin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin reddine, redde
oybirligiyle ve sonucun bu bigimde yazilisina Kani Vrana'nin karsioyu ve oycokluguyla 4/12/1973
giintinde, karar verildi.

Bagskan Baskanvekili Uye Uye
Muhittin Giliriin Avni Givda Kemal Berkem Sahap Arig
Uye Uye Uye Uye
Ihsan Ecemis Ahmet Akar Halit Zarbun Ziya Onel
Uye Uye Uye Uye
Abdullah Uner Kani Vrana Muhittin Giiriin Liitfi Omerbas
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Uye Uye Uye
Nihat Akgakayalioglu Ahmet H. Boyacioglu Sevket Miiftiigil
KARSIOY YAZISI

Itiraz yoluna bagvuran Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ikinci Dairesinin 11/6/1973 giinlii
itiraz kararinda, Uzman Jandarmalar hari¢ diger biitiin asker kisiler, Askeri Ceza Kanununun 85/1
inci maddesine gore amire veya liste hakaret sugunu islediklerinde, fer'i olan cezalarin ancak
Mahkemenin takdirine gore uygulanabilmesi s6z konusu iken, Asker kisilerden bulunan Uzman
Jandarmalar hakkinda, yasalarin genelligi ve esitligi ilkelerine aykir1 olarak, 635 sayili Kanununun
12 nci maddesinde itiraz konusu hiikmiin mutlak olarak yer almasimnin Anayasaya aykir1 diistiigii
ileri stirtilmektedir.

Itirazin bu niteligi gdézoniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu hiikkmiin Kanunda yer
almasinin degil, uygulamada hakimin takdir hakkini kullanmasina olanak vermiyecek bi¢cimde
mutlak olmasinin Anayasaya aykiriligi ileri siiriilmiis ve bu nedenle iptali istenmis demektir.

Itirazin niteligine dayanilarak yapilan esas istem bundan ibaret olduguna gore kararin hiikiim
fikrasinin (635 sayili Uzman Jandarma Kanununun 12 nci maddesinde yer alan, 1632 sayili1 Askeri
Ceza Kanununun 85 nci maddesinde tanimlanan eylemin niteligi nedeni ile kaydin silinmesine
iliskin hiikmiin kesin olmasinin Anayasa'ya aykiri bulunmadina ve itirazin reddine karar verildi.)
bi¢iminde yazilmasi gerektiginden, hiikiim fikrasinin kararda yer aldig1 gibi yazilmasina karsiyim.

Uye

Kani Vrana



