ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1:1972/35
Karar Say1s1:1972/62
Resmi gazete tarih/say1:28.3.1973/14490

Iptal davasini acan : Ankara Universitesi Rektorliigii.

Iptal davasinin konusu : 3/4/1972 giinlii 1578 sayili (Atatiirk Universitesi Kurulusu
hakkindaki 6990 sayili kanuna ek Cukurova Tip Fakiiltesi Kurulus Kanunu) niin 1. maddesinin
Anayasa'nin 120. maddesine aykir1 oldugu ve konunun davaci Universitenin varligini ilgilendiren
bir alana girdigi ileri siiriilmiis; yine Anayasa'nin degisik 149. ve 150. maddelerine dayanilarak 1.
maddenin ve bu maddenin iptali halinde 6teki maddelerin varlik hikmeti kalmayacagindan Kanunun
tiimiiniin iptali istenilmistir.

II- YASA METINLERI :
I- iptali istenen kanun

Birinci maddesinin Anayasa'ya aykirt oldugu ileri stiriilen ve bu nedenle de tlimiiniin iptali
istenen 3/4/1972 giinlii 1578 sayil1 "Atatiirk Universitesi Kurulusu Hakkindaki 6990 sayil1 Kanuna
ek Cukurova tip fakiiltesi Kurulus Kanunu" (12/4/1972 giinlii, 14157 sayili Resmi Gazete'deki
metne gore) soyledir :

"Madde 1- 4936 sayili Universiteler Kanununun 2 nci maddesi geregince Atatiirk
Universitesine bagli olarak Adana ili dahilinde Cukurova Tip Fakiiltesi kurulmustur.

Cukurova Universitesi biinyesinde gelistirilmek gayesiyle kurulan bu fakiiltenin tesis arag
ve kadrolar1 Cukurova Universitesi kuruldugunda bu iiniversiteye intikal eder.

Madde 2- Cukurova Tip Fakiiltesine ait ilisik (1) ve (2) sayili cetvellerde yazili kadrolar
Atatiirk Universitesi Kurulus Kadrolar1 Hakkindaki 6990 sayili kanuna bagh (1) ve (1) sayili
cetvellere (Cukurova Tip Fakiiltesi) baslig1 altinda eklenmistir.

Ilisik 3 sayili cetvelde yazili kadrolar 1972 yilinda kullanilmaz.

Madde 3- Cukurova Tip Fakiiltesi Adana ilinde Merkezi Arastirma Hastanesini ve
Cukurova'nin diger bolgelerinde ¢evre uygulama hastanelerini agar.

Madde 4- Cukurova T1p Fakiiltesinde intdrnliik dahil 6gretim siiresi alt1 yildir. Intdrnliigiinii
tmamlamiyan 6grenciler serbest hekimlik yapamazlar.

Madde 5- Bu kanun yayimi tarihinde yliriirliige girer.
Madde 6- Bu kanun hukukilerini "Bakanlar Kurulu yiiriitiir."
2- Davacinin dayandig1 Anayasa kurallari:

Davacinin Anayasa'ya aykirilik iddiasin1 desteklemek iizere ileriye silirdiigii Anayasanin
1488 sayil1 Yasa ile degisik 120. maddesi soyledir.

"Madde 120- Universiteler ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler, Ozerklige
sahip kamu tiizel kisileridir. Universite 6zerkligi bu maddede belirtilen hiikiimler i¢inde uygulanir
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ve bu 6zerklik, liniversite binalarinda ve eklerinde suglarin ve suglularin kovusturulmasina engel
olmaz.

Universiteler, Devletin gézetimi ve denetimi altinda kendileri tarafindan segilen organlari
eliyle yonetilir. Ozel kanuna gore kurulan Devlet Universiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir.

Universite organlar1 6gretim iiyeleri ve yardimcilari iiniversite disindaki makamlarca her ne
suretle olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar. Son fikra hiikiimleri saklidir.

Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilar serbestce arastirma ve yayinda bulunabilirler.

Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarin segimleri, gorev ve yetkileri
Universiteler iizerinde Devletin Gozetim ve denetim hakkim kullanma usulleri ve iiniversite
organlarinin sorumlulugu, 6grenim ve 6gretim hiirriyetlerini engelleyici eylemleri 6nleme tedbirleri
tiniversiteler arasinda ihtiyaca gore Ogretim {iiyeleri ve yardimcilarinin gorevlendirilmesinin
saglanmasi, 6grenim ve Ogretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve cagdas bilim ve teknoloji
gereklerine ve kalkinma plani ilkelerine gore yliriitiilmesi esaslar1 kanimla diizenlenir.

Universitelerin biitceleri genel ve katma biitcelerin bagli oldugu esaslara uysun olarak
yiiriirliige konulur ve denetlenir.

Universitelerle onlara bagh fakiilte kurum ve kuruluslarda 6grenim ve Ogretim
hiirriyetlerinin tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin {iniversite organlarinca giderilmemesi halinde;
Bakanlar Kurulu ilgili tiniversitelerin veya bu {iniversiteye bagli fakiilte, kurum ve kuruluslarin
idaresine el koyar ve bu kararin1 hemen Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Birlesik Toplantisinin
onamasina sunar. Hangi hallerin el koymay1 gerektirecegi el koyma kararimin ilan ve uygulanma
usulleri ile siiresi ve devaminca Bakanlar Kurulunun yetkilerinin nitelik ve kapsami kanunla
diizenlenir."

I1I- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi igtiizligliniin 15. maddesi uyarinca 3/7/1972 giiniinde Muhittin Taylan,
Avni Givda, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Nuri Ulgenalp, Sahap Arig, Thsan Ecemis, Ahmet Akar,
Halit Zarbun, Ziya Onel, Kani Vrana, Mustafa Karaoglu, Litfi Omerbas, Sevket Miiftiigil ve Ahmet
H. Boyacioglu'nun katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda:

a) Dava konusu 3/4/1972 giinlii 1578 sayili Kanunun 12/4/1972 giinlii 14157 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlandigi; dava dilekgesinin 29/6/1972 giinlinde Anayasa Mahkemesi Genel
Sekreterligince kaleme havale edilerek 596 sayili sira ve 1972/35 esas sayisini aldigi; 22/4/1962
giinlii 44 sayili Yasanin 26. maddesine gore davanin bu tarihte agilmis sayilmasi gerektigi ve siiresi
icinde oldugu; Ankara Universitesi Senatosunun iiye tam say1 s1 n m 46 oldugu ve bu Senatonun 37
tiyesinin katildigi 749 sayili 20/6/1972 giinlii toplantisinda iptal davasinin agilmasina oybirligiyle
karar verildigi ve su duruma gore kararda 44 sayili Kanunun 25. maddesinin birinci fikrasinin 3
sayil1 bendi uyarinca salt ¢ogunlugun bulundugu davanin bu karara dayanilarak Rektor Prof. Dr.
Tahsin Ozgii¢'ce agildig1; dosyanin eksigi bulunmadigi anlasilmistir.

b) Dava konusu 1578 sayili Kanun Atatiirk Universitesine bagli olarak 4936 sayili
Universiteler Kanununun 2. maddesi geregince Adana ili icinde Cukurova Tip Fakiiltesi adina bir
fakiilte kurmakta ve bu fakiiltenin Cukurova Universitesi biinyeyi i¢inde gelistirilmesini ve fakiilte
tesis arag ve kadrolarimin Cukurova fniversitesi kuruldugunda bu {iniversiteye ge¢mesini
ongormekte oldugu boylece bir iiniversite sorununu olusturmakta bulundugu icin 1578 sayili
Kanunun 1. maddesiyle diizenlenen konunun davaci Ankara Universitesinin varligini ve gdrevlerini
ilgilendiren alana girdigi ve su duruma gore de iptal davasinin Anayasa'nin degisik 149. maddesine
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ve 44 sayili Kanunun 21. maddesinin 10 sayili bendine ve son fikrasina uygun bulundugu
saptanmuistir.

¢) Anayasa'nin degisik 147., degisik 149., 150. ve 44 sayili kanunun 21., 22., 25. ve 26.
maddelerine uygun oldugu anlasilan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV - ESASIN INCELENMESI :

Davanin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen kanun Anayasa'ya aykirilik
iddiasina dayanaklik eden Anayasa kurallar1 bunlarla ilgili gerekgeler ve bagka yasama belgeleri;
konu ile iliskisi bulunan 6teki metinler okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Anayasa'ya aykirilik iddiasinin tartigilmasi

1578 sayili Kanunun 1. maddesinde su durumlar saptanmaktadir:
a) Adana Ili i¢inde Cukurova Tip Fakiiltesi kurulmustur.

b) Ileride Cukurova Universitesi de kurulacaktir.

¢) Fakiilte Cukurova Universitesi biinyesi icinde gelistirmek eregiyle kurulmustur. Baska
deyimle Cukurova Tip Fakiiltesi bu {iniversitesinin ¢ekirdegidir.

¢) Cukurova iiniversitesi kuruldugunda fakiiltenin tesis, ara¢ ve kadrolar1 bu iiniversiteye
gececektir.

d) Fakiilte, Atatiirk Universitesine baglhdir. Baska deyimle 6990 say1li Atatiirk Universitesi
Kanununun kurallar1 bu fakiilteye de uygulanacaktir.

Ileride kurulacak Cukurova Universitesinin ¢ekirdegi oldugu yukarida deginildigi iizere,
1578 sayili Yasa'nin 1. maddesinde belirtilen Cukurova Tip Fakiiltesi, Atatiirk Universitesinin, ve
fakiiltelerinin yasal diizeni i¢ine de yine sozii gecen 1. madenin bir kurali ile alindigina gore
fakiiltenin kurulusuna iliskin 1573 sayili Kanunun Anayasaya uygunluk denetiminin yapilabilmesi
icin Atatiirk Universitesinin yasal diizenini saptayan kendisine ek olarak 1578 sayili Kanunun
cikarildigi 6990 sayili Kanunun ele alinip incelenmesinde zorunluluk vardir. Ancak burada
Anayasa'nin 120. maddesinin gerek eski, gerekse 1488 sayili yasa ile degisik metninde yer alan
(ikinci fikra) ve "6zel kanuna gore kurulan Devlet Universiteleri hakkindaki hiikiimleri sakli tutan"
kural kapsamina Atatiirk Universitesinin girip girmedigi iizerinde durulmayacaktir. Ciinkii
Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilan Atatiirk Universitesinin yasal diizeni ve o diizeni saptayan
6990 sayili Kanun degildir. Bu kanun yalnizca Cukurova Tip Fakiiltesinin Atatiirk Universitesi ile
olan baglantis1 dolayisiyle ve 1578 sayili Kanunun Anayasa'ya uygunluk denetiminin gerektirdigi
Olciide ele aliacaktir.

Cukurova Tip Fakiiltesinin 1578 sayili Kanunun 1. maddesiyle baglandigi Atatiirk
Universitesi 31/5/1957 giinlii 6990 sayili Kanuna ve 4936 sayili Universiteler Kanununun bu
kanuna aykir1 olmayan kurallarina gore yonetilir. Yoneten Milli Egitim Bakanlhigidir. (6990 sayili
kanun madde 1). Bu tiniversitenin rektorii ord. prof. veya profesorlerden Milli Egitim Bakaninin
gostereceg8i adaylar arasindan Bakanlar kurulunca bes yil i¢in atanir, (madde 5). Dekanlar ord.
profesdr veya profesorlerden rektoriin gosterecegi adaylar arasindan Milli Flitim Bakaninin onamasi
ile dort yil i¢in atanirlar (madde 6). Universitenin dgretim iiyelerini yirmi yillik bir siire iginde ilk
siralarda varsa ilgili fakiilteler bolim bagkanlarmin da katilmasiyle dekanlarin ve rektoriin
ortaklama Onerisi, kurullar olustuktan sonra da profesorler kurullariin onerisi rektoriin onamasi
iizerine Milli Egitim Bakani atar. (30/1/1968 giinlii, 996 sayili Kanunla degisik gecici 1. madde).
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Demek ki 6990 sayili Kanunla 6ngoriilen diizende Anayasanin degisik 120. maddesinde
belirlenen "Universitelerin dzerklige sahip kamu tiizel kisileri olmas1" ve "Devletin gdzetim ve
denetimi altinda kendilerince secilen organlart eliyle yonetilmesi" ilkelerinin yeri yoktur. Oysa
ileride kurulacak olan Cukurova Universitesi ve bu iiniversitenin ¢ekirdegi olarak simdiden
kurulmug bulunan Cukurova Tip Fakiiltesi i¢in ancak Anayasa'nin yukarida deginilen ilkelerine
uygun bir kisilik ve yonetim diizeni diisiiniilebilir.

Simdi dava konusu 1578 sayili Kanunun Anayasa karsisindaki durumunu saptayabilmek
iizere bu Kanunun 1. ve sonraki maddelerinde yer alan ve Atatiirk Universitesi baska deyimle 6990
sayili Kanun ile baglanti kuran hiikiimleri 6zellikle gbzoniinde tutan bir incelemeye gecilmesi
gerekecektir.

1- 1578 sayili1 Kanunun 1. maddesinin durumu :

Kanunun 1. maddesinde goriilen sudur : Adana ili iginde Cukurova Tip Fakiiltesinin
kurulmasinda ileride Cukurova Universitesinin kurulmasinin ve fakiiltenin bu iiniversite biinyesi
icinde gelistirilmesinin ve tiiniversite kurulunca fakiilteye iliskin tesis, ara¢ ve kadrolarin bu
tiniversiteye ge¢cmesinin ongoriilmesinde Anayasa'ya aykiri bir yon bulunmadigi ortadadir. Ancak
maddenin birinci fikrasindaki (Atatiitk Universitesine bagli olarak) deyimidir ki yeni acilan
fakiilteyi 6990 say1li Kanunun 6ngordiigii diizenin i¢ine sokmakta ve boylece Anayasa'ya aykirilig
olusturmaktadir. Bu deyimin iptali ve davanin maddenin 6teki kurallarina yonelen boliimiiniin
reddedilmesi gereklidir.

2- Kanunun 2. maddesinin durumu :

2. madde (birinci fikra) Cukurova Tip Fakiiltesine ait ilisik (1) ve (2) sayili cetvellerde yazili
kadrolar1 6990 sayili Atatiirk Universitesi Kanununa bagl (1) ve (2) sayili cetvellerde Cukurova tip
fakiiltesi bashig1 altinda eklemektedir. ikinci fikra bu kadrolardan 1972 yilinda kullanilmayacak
olanlara iliskindir, madde Cukurova Tip Fakiiltesini Atatiirk Universitesi biinyesi igine tam
anlamiyle yerlestirmekte ve dolayisiyle bu fakiiltenin dekanini ve 6gretim tiyelerini 6990 sayili
Kanunda 6ngoriilen ve yukarida deginilen atama diizenine baglamaktadir. Su haliyle Anayasa'ya
aykirilig1 apagik olan maddenin tiimiiniin iptal edilmesi gereklidir.

3- Kanunun 6teki kurallarinin durumu :

Kanunun 3. maddesi fakiiltenin merkezi arastirma ve ¢evre uygulama hastaneleri agmasini
ongormekte 4. maddesi fakiiltedeki Ogretim siiresini ve intornliikk konusunu diizenlemektedir.
Bunlarin bir tip fakiiltesi i¢in olagan hiikiimlerden sayilacagi ve Anayasaya aykir1 yonleri olmadigi
ortadadir. 5. ve 6. maddeler ise kanunun yiiriirliie girmesi ve hiikiimlerinin yliriitilmesi
konularinda diizenleme getiren kaliplagmis mutat kurallar1 kapsamaktadir. Davanin bulun bu
kurallara yonelen bdliimiiniin reddedilmesi gerekir.

4- Kars1 gorts :

Sahap Arig, Kani Vrana ve Ahmet H. Boyacioglu Kanunun tiimiiniin iptali gerektigi
gOorlisiinii ileri siirmiislerdir.

B- Iptal hitkmiiniin yiiriirliige girme giinii:

Kanunun 1. maddesindeki (Atatiirk Universitesine bagl olarak) deyiminin ve kadrolara
iligkin 2. maddesinin tiimiiniin iptali 6ngoriildiigline goére bu durum ancak yasama voliyle
giderilebilecek bir bosluk olusturacaktir. Bu boslugun 6nemli sakincalim oldugu ortadadir.
Anayasa'nin degisik 152. maddesinin ikinci fikras1 gereken hallerde Anayasa Mahkemesine iptal



Esas Sayis1:1972/35
Karar Say1s1:1972/62

hiilkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi, kararin Resmi Gazete'de yayinlandig1 giinden baglayarak bir
yil1 gegmemek iizere, ayrica kararlagtirma yetkisini tanimaktadir. Isin niteligine gore bu yetkinin en
yiiksek siire {izerinden kullanilmasi yerinde olacaktir.

V- SONUC :

1- 3/4/1972 giinlii, 1578 sayili (Atatiirk Universitesi Kurulusu Hakkindaki 6990 sayili
Kanuna ek Cukurova Tip Fakiiltesi Kurulus Kanunu) nun :

a) 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan (Atatiirk Universitesine bagl olarak) deyiminin
Anayasa'ya aykirt olduguna ve iptaline;

b) 2. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline;

c¢) Oteki kurallarinin Anayasa'ya aykirt olmadifma ve davanm bu kurallara yonelen
boliimlerinin reddine;

Sahap Arig, Kani Vrana ve Ahmet H. Boyacioglu'nun Kanunun tiimiiniin iptali gerektigi
yolundaki karsioylariyle ve oygoklugu ile;

2- Yukarida agiklanan kurallarin iptal edilmesiyle olusacak boslugun giderilmesi igin
Anayasa'nin degisik 152. maddesinin ikinci fikras1 kuralina dayanilarak iptal hiikmiiniin kararin
Resmi Gazete'de yayinlandig1 giinden baglayarak bir y1l sonra yiiriirliige girmesine oybirligiyle,

Anayasa'nin degisik 147., degisik 149., 150. ve degisik 152. maddeleri uyarinca 26/12/1972
giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Muhittin Taylan Avni Givda Fazil Uluocak Sait Kogak
Uye Uye Uye Uye
Nuri Ulgenalp Sahap Arig Thsan Ecemis Ahmet Akar
Uye Uye Uye Uye
Halit Zarbun Ziya Onel Kani Vrana Muhittin Giiriin



Esas Sayis1:1972/35
Karar Say1s1:1972/62

Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu
KARS10Y YAZISI

Iptal davas1 agan Ankara Universitesi Rektorliigiince, 3/4/1972 giinlii 1578 sayil1 (Atatiirk
Universitesi Kurulusu hakkindaki 6990 say1li Kanuna ek Cukurova Tip Fakiiltesi Kurulusu Kanunu)
nun 1. maddesinin Anayasa'nin 120. maddesine aykir1 oldugu ve bu maddenin iptali halinde ise
Kanunun o6teki hiikiimlerinin varlik hikmeti kalmadigi nedenleri ile, Kanunun tiimiiniin iptali
istenmis bulunmaktadir.

Gergekten adinin incelenmesinden de anlasilacag: {izere, bu Kanunla, Adana ili i¢inde
Cukurova Tip Fakiiltesinin kurulmasinda, ileride bu ilde Cukurova Universitesinin kurulmasi ve
fakiiltenin bu tiniversitenin kurulusu i¢inde gergeklestirilmesi 6ngoriilmektedir.

Sozii gegen Kanunun 1. maddesinin birinci fikrasindan iptal edilmis bulunan "Atatiirk
Universitesi'ne bagli olarak" deyiminin yiiriirlilkkten kalkmis olmasindan sonra, aynm maddenin
ikinci fikrasinda bulunan "Cukurova Universitesi biinyesinde gelistirmek gayesiyle kurulan bu
fakiiltenin, tesis, ara¢ ve kadrolarmin Cukurova Universitesi kuruldugundan bu iiniversiteye intikal
eder" bi¢imindeki kurala artik gerek kalmamaktadir. Ciinkii, bu halde, kurulmus bulunan Tip
Fakiiltesi aslinda Cukurova Universitesinin temelini, yani kendisini teskil edecektir. Bir an igin
aksinin kabulii ise, kaldirilan bagliligin bu yonden siirmesinin 6ngdriildiigli anlamini tasiyacaktir.

Yine, iptal edilmis bulunan hiikiimlere gore, Kanunun, iptal edilen bagliligi gosteren adi
dahil diger hiikiimlerinin bir anlam1 da kalmadigindan, yasama erki tarafindan yeni bir diizenlemeye
gidilmek tizere Kanunun tiimiiniin iptali gerekli oldugu kanisina varilmistir.

Kanunun sadece bir boliim hiikiimlerinin iptaline iliskin karara, yukaridaki nedenle karsiyiz.

Uye Uye Uye
Sahap Arig Kani Vrana Ahmet H. Boyacioglu



