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Resmi Gazete tarih/say1:28.3.1973/14490

[tiraz yoluna bagvuran : Istanbul 12. Asliye Hukuk Mahkemesi.

Itirazin konusu : 8/3/1950 giinlii, 5590 sayil1 ("Ticaret ve Sanayi Odalar1", "Ticaret Odalar1",
"Sanayi Odalar", "Ticaret Borsalar1" ve "Ticaret ve Sanayi Odalar1", "Ticaret Odalar1", "Sanayi
Odalar1" ve Ticaret Borsalar1" Birligi Kanunu) nun 26. maddesinin Anayasanin 61. maddesine aykir1
oldugu yolunda davalilar vekilinin ileriye siirdiigii iddianin ciddi oldugu kanisina varan mahkeme
Anayasa'nin degisik 151. maddesi no dayanarak Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

I- OLAY :

Istanbul Ticaret Odasinca 5590 say1li Kanunim 26, maddesine dayanilarak tahakkuk ettirilen
munzam aidat dolayisiyle acilan icra takibine itiraz etmeleri iizerine davalilar aleyhine itirazin iptali
ve alacagin inkar tazminati ve temerriit faizi ile birlikte tahsili igin agilan ve Istanbul 12. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 1971/865, 866, 868 esas sayilarini aldiktan sonra birlestirilen ii¢ davada
davalilar vekilince 26. maddenin Anayasanin 61. maddesine aykir1 oldugu yolunda ileri siiriilen
iddianin ciddi oldugu kanisina varan mahkeme Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina 16/6/1972
giiniinde karar verilmistir.

II- MAHKEMEYI ANAYASA'YA AYKIRILIK IDDIASININ CIiDDI OLDUGU
KANISINA GOTUREN GORUSUN OZETI :

Ticaret Odalar1 Anayasa'nin 122. maddesi kapsamina girerler. 559C say 1th Yasanin, 26
maddesinde so6zii gecen munzam aidat Anayasa'nin 61. maddesindeki ".......... benzeri mali
yiikiimler" niteligindedir. Bu maddeye gore vergi, resim,har¢ ve benzeri mali yiikiimler ancak
kanimla konulur. Itiraz konusu 26. maddede munzam aidatin matrahi ve orani belli edilmis ise de

tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri gosterilmemistir.

Oysa Anayasa Mahkemesinin, benzeri bir konuda Ziraat Odalarma ifiskin olarak verdigi
24/3/1970 giinlii, 65 - 16 sayili kararda "Yasa koyucunun yalnizca konusunu belli ederek bir mali
ylikiime izin vermesinin bunun yasa ile konulmus sayilmasina yetmiyecegi; yiikiimlerin
yiikiimliileri, matrah ve oranlari, tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri, yaptirimlari, zamanagimi gibi belli
bash Ogeleri de aciklanarak ve c¢ergeveleri kesin cizgilerle belirtilerek yasalarla diizenlenmesi
gerektigi" belirlenmistir.

Su duruma gore 5590 sayili Yasanin 26. maddesinin Anayasa'nin 61. maddesine aykiri
oldugu yolundaki iddia ciddi goriilmiistiir.

I1I- YASA METINLERI:
1- Ttiraz konusu kanun maddesi :

8/3/1950 giinlli, 5590 sayili Kanunun Anayasa'ya aykiriligr ileri siiriilen 26. maddesi
(Ugiincii Tertip Diistur - Cilt 31 - Sayfa 1714 ve 1715 deki metne gore) soyledir :
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"Madde 26- Munzam aidat, sanayici veya tacirin o y1l zarfinda elde ettigi ticari veya sinal
kazanctan gelir vergisine matrah teskil eden miktarin binde besidir.

Hem ticaret ve hem sanayi odasina kayitli bulunanlarin munzam aidatlari, galip vasfi ile
mukayyet bulundugu meslek kazancina gore o oda tararindan tahsil olunur. Ancak kayitli bulundugu
odalar arasinda her odaya 6dedikleri aidatla miitenasip olarak paylasilir.

Zarar eden tacirler ve sanayiciler o yil i¢in munzam aidat 6demezler. Esnaf vergisine tabi
tutulan tacirlerin 6deyecekleri munzam aidat 6dedikleri esnaf vergisinin yiizde besidir.

Bir sehirde miiteaddit subeleri bulunan tacirler yalniz birisi i¢in munzam aidat verirler.
Bunlarda munzam aidat biitiin subelerinden elde ettikleri ticari kazancin gelir vergisine matrah teskil
eden miktarinin binde besidir.

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun birinci maddesinin (A) ve (C) fikralarindaki
kurumlarin munzam aidati 6dedikleri kurumlar vergisinin ytlizde besidir.

Miistakil bilancosu yapilan subelerin munzam aidati, o subelerden elde edilen kazanglarin
binde besidir ve subenin bulundugu mahallin odalarina 6denir.

Bilangolar1 bir merkezde yapilan kurum ve miiesseselerin munzam aidatt merkezin
bulundugu yerin ticaret odasina ddenir. Ancak bu munzam aidat her subenin elde ettigi kazang ile
miitenasip olarak subelerin bulundugu yerler ticaret odalar1 veya sanayi odalar1 arasinda paylasilir.
Biitiin bu hallerde bir miiessesenin subeleriyle beraber 6deyecegi munzam aidat tutar1 5.000 liray1
gecemez."

2- Dayanak olarak ileri siiriilen Anayasa maddesi:

5590 sayili Kanunun 26. maddesinin Anayasa'ya aykirt oldugu yolundaki iddiay1 ve
mahkemeyi bu iddianin ciddi oldugu kanisina gotiiren goriigii desteklemek tiizere ileri siiriilen
Anayasa'nin 1488 sayili Yasa ile degisik 61. maddesi asagida yazili oldugu gibidir :

"Madde 61- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
yiikiimliidiir.

Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur.

Kanunun belli ettigi yukar1 ve asagi haller icinde kalmak, 6l¢li ve esaslara uygun olmak
sartiyle, vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnalariyle nispet ve hadlerine iligkin hiikiimlerde
degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir."

IV- ILK INCELEME:

Anayasa Mahkemesi igtiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 3/7/1972 giiniinde Muhittin Taylan,
Avni Givda, Fazil Uluocak, Sait Kogak Nuri Ulgenalp, Sahap Arig, Thsan Ecemis, Ahmet Akar,
Halit Zarbun, Ziya Onel, Kani Vrana, Mustafa Karaoglu, Litfi Omerbas, Sevket Miiftiigil ve Ahmet
H. Boyacioglu'nun katilmalariylE yapilan ilk inceleme toplantisinda isin ¢dziilebilmesi igin Istanbul
Ticaret Odasinca davalilara kars1 yapilan ve dava ile ilgili olan icra kovusturmasina ilisi in dosya
orneginin incelenmesi gerekli goriilmiis ve bu eksik tamamlanmak iizere dosyanin mahkemeye geri
cevrilmesine oybirligiyle ve 1972/33-40 sayi ile karar verilmistir.

Incelenmesi gerekli goriilen icra dosyalan orneklerinin istanbul 12 nci Asliye Hukuk
Mahkemesinin 18/7/1972 giinlii, 1971/865 sayil1 yazisi ile gonderilmesi tizerine 3/10/1972 giinlinde
Muhittin Taylan, Avni Givda, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Nuri Ulgenalp, Sahap Arig, Ihsan Ecernis,



Esas Sayi1s1:1972/40
Karar Say1s1:1972/61

Recai Seckin, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel, Kani Vrana, Muhittin Giiriin, Sevket Miiftiigil
ve Ahmet H. Boyacioglu'nun katilmalariyle yapilan toplantida dosyanin eksigi kalmadigi
anlasildigindan Anayasa'nin degisik 151. ve 22/4/1962 giinlii, 44 sayili Kanunun 27. maddelerine
uygun oldugu goriilen isin esasinin incelenmesi oybirligiyle kararlastirilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI:

Itirazin esasna iligkin rapor, Istanbul 12 nci Asliye Hukuk Mahkemesinin 18/7/1972 giinlii,
1971/865 sayil1 yazisina bagli olarak gelen gerekgeli karar ve ekleri; iptali istenen kanun maddesi;
Anayasa'ya aykirilik iddiasina dayanaklik eden Anayasa kuralari; bunlarla ilgili gerekceler ve bagka
yasama belgeleri, konu ile iliskisi bulunan 6teki metinler okunduktan sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii :

Ticaret ve Sanayi Odalar1, gorev ve yetkileri kanunla belirlenmis, tiizel kisiligi olan, mesleki
nitelikte kamu kurumlandir. (5590 sayili Kanun : madde 1). Boylece Anayasa'nin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarma iliskin 122. maddesi kapsamina girmekledirler. 5590 sayili
Kanunun 1. ve 5. maddeleri kurallarina bir gore atilirsa bu odalarin hizmet ve gorevlerinden hemen
hemen hepsinin kamuyu ilgilendiren alana girdigi goriiliir. Ticaret ve sanayiin genel menfaatlere
uygun bigimde gelismesine ¢aligmak, baslica maddelerin piyasa fiyatlarini imlemek, kaydetmek ve
yaymak, tiiziikte gosterilecek ticaret ve sanayie iliskin belgeleri diizenlemek ve onamak, Ticaret
Bakanliginca verilecek gorevleri yapmak; bu Bakanliga mevzuatla verilmis islerden odalara
aktarilanlar1 gérmek, ticaret ve sanayi erbabinca uyulmasi gereken mesleki kararlar almak, ticaret
mallariin niteliklerini saptayacak laboratuvarlar kurmak, ticaret ve sanat kurslari, sergiler,
panayirlar, miizeler, kiitiiphaneler agmak oda gérev ve hizmetlerinin belli baglilarindandir.

Kayit ticreti, yillik aidat, munzam aidat, misil zamlar1 ve para cezalar1 (Madde 24) oda
gelirlerinin en 6nemlilerini olusturur. Bunlardan kayit {icreti, yillik aidat ve kesinlesmis zamlara
para cezalarinin tahsiline iliskin oda kararlari ilam hiikmiindedir ve icra dairelerince yerine getirilir.
(Degisik madde 78).

Ticaret ve Sanayi Odalarinin yukarida 6zet olarak agiklananlarla beliren niteliginin Kanunun
24. maddesinde oda gelirleri arasinda sayilan, itiraz ve inceleme konusu 26. maddede ise
ayrintilariyle tanimlanan ve kosullara baglanan "munzam aidat"i Anayasa'nin degisik 61.
maddesinin ikinci fikrasi gercevesi i¢ine giren bir ¢esit akcal1 yiikiim durumuna getirdigi ortadadir.

Anayasa'nin 61. maddesinin ikinci fikras1 kuralina gore vergi, resim ve harglar ve benzeri
mali yiikiimler ancak kanunla konulur. Anayasa Mahkemesinin bu konuya iliskin kararlarinda
belirtildigi iizere : (So6zgelimi 1969/65 - 1970/16 sayili, 24/3/1970 giinlii karar - 21/7/1970 giinlii,
13555 sayili Resmi Gazete; Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi; Say1 8, Sayfa 220-225) Anayasa
Koyucunun, her tiirli akgali yilikiimiin kanunla konulmasini buyururken keyfi ve takdirl
uygulamalar1 dnleyecek ilkelerin kanunda yer almasi eregini giittiiglinde kusku yoktur. Kanun
Koyucunun yalnizca konusunu belli ederek bir akgali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine izin
vermesi bunun kanunla konulmus sayilabilmesi i¢in yeterli degildir. Yiikiimler, ancak yasa!
diizenlemelerde belli bash 0Ogeleri agiklanmis ve c¢ergeveleri kesin ¢izgilerle belirtilmisse,
Anayasa'nin degisik 61. maddesine uygun bir nitelik kazanirlar.

5590 sayil1 Kanunun munzam aidata iliskin 26. maddesi, 6teki tamamlayici yasal kurallarla
birlikte ele alininca goriilecek olan sudur : Yiikiimlii, matrah, oran, tavan 26. maddede acik¢a
gosterilmektedir. Zamanasimi kanunun 89. maddesinde yer almistir. Gegici 4. maddede gelir vergisi
esasina gore vergi tahsil edilecegi yila kadar gegen siire i¢inde aidat ve munzam aidatta kazang
vergisi, daha sonraki déonemde iliskin bulundugu yilin vergi esaslarinin uygulanmasini 6ngéren bir
diizenleme vardir.
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Tahsil usuliine gelince; dnce soyle bir agiklamanin yapilmasi yerinde olacaktir. Akcali bir
yiikiimiin mutlaka 6zel bir tahsil usuliine baglanmasi ve usuliin ylikiimii getireni yasada belirlenmesi
zorunlulugu yoktur. O yilikiimden dogan alacagin tahsilinde uygulanmaga hukukca elverisli bir
genel yasal diizenleme varsa yiikiimiin tahsil usuliiniin de yasa ile belirtilmis sayillmas1 gerekir.

Borglarin yerine getirilmesi konusunda yasal diizenleme ile saptanan iki yol vardir. Bu
yollardan birincisi genellikle Devlete il 6zel idarelerine ve belediyelere ait kamu alacaklarina
iliskindir; 21//1953 giinlii 6183 sayili "Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii" hakkindaki Kanunla
diizenlenmistir. Bu kanun baska yasalarin gonderme yaptig1 her ¢esit alacaklar hakkinda da
uygulanir. (6183 sayili Kanun madde 1, 2). 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen, girmemesi
nedeniyle de alelade bir alacaktan dogmus gibi olan ya da dogrudan dogruya 6zel hukuk alani
sinirlan iginde kalan borglarin ddetilmesi icin de 9/6/1932 giinlii, 2004 sayili icra ve Iflas
Kanununun diizenledigi yol bulunmaktadir.

5590 sayili Kanunun itiraz konusu edilen 26. maddesinin tanimladig1 ve kosula bagladigi
"munzam aidat" hakkinda 6183 sayili Kanunun uygulanmasini saglayacak bir kurala 5590 sayili
Kanunda yer verilmemistir. Buna karsilik 78. maddede kayit iicretinin, yillik aidatin kesinlesmis
zamlarin ve para cezalarimin tahsiline iliskin oda kararlarinin ildm hiikmiinde oldugu ve icra
dairelerince yerine getirilecegi acgiklanmistir. Kural, aym1 zamanda odalarin bu nitelikte
alacaklarinin tahsili i¢in 6183 sayil1 Kanununun degil 2004 sayili Kanunun diizenledigi yolun uygun
gorii! diigiiniin acik isaretidir. Munzam aidat n belirli bir tahsil usulii bulundugu ve onun da 2004
sayil1 Kanunla belirlenmis ilamsiz takip usulii oldugu bu yonden de agikliga kavugsmus olmaktadir.

Yukaridan beri agiklananlarla anlasildigi lizere 5590 sayili Kanunun 26. maddesinin
Anayasa'min degisik 61. maddesine veya baska bir kuralina aykirilig1 yoktur. itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC:

5590 sayili Kanunun 26. maddesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin reddine
26/12/1972 glinlinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye Uye
Muhittin Taylan Avni Givda Fazil Uluocak Nuri Ulgenalp
Uye Uye Uye Uye
Saat Kogak Sahap Arig [hsan Ecemis Ahmet Akar
Uye Uye Uye Uye

Halit Zarbun Ziya Onel Kani Vrana Muhittin Giirlin
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Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu



