ANAYASA MAHKEMESI KARARI
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Karar Giinii : 17.10.1972

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN MAHKEME: Ankara 3. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: (506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair) 23.10.1969 giinlii, 1186 sayili
Kanunun 21. maddesiyle 506 sayili Kanuna eklenen gegici 3 iincii maddenin Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 12., 42., 48. ve 53. maddelerine aykirilig1 yolunda davali Sosyal
Sigortalar Kurumunun ileri siirdiigli iddianin ciddi oldugu kanisina varan mahkeme,
Anayasanin 1489 sayili Yasa ile degisik 151. maddesine dayanarak, bu konuda bir karar
verilmek iizere Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

I. OLAY:

Burhaniyedeki bir igyerinde 1.1.1945-30.12.1946 ve 1.2.1949-30.3.1950 giinleri
arasinda is¢i olarak calistigini ileri siiren bir kisinin, Sosyal Sigortalar Kurumuna, s6z konusu
gecici 3. madde uyarinca bu hizmetin primlerini 6demeye amade oldugunu bildirerek 6teki
hizmetleriyle birlestirilmesi yolundaki bagvurmasinin, Kurumca bor¢lanma isteminin 1.4.1950
den onceki siireyi kapsadigi gerekcesiyle reddedilmesi {lizerine, sozii edilen tarihler arasinda
gecen siirenin hizmetine katilmasi gerektiginin saptanmasi istemiyle 15.10.1971 kayit tarihli
dilekge ile actigi ve Ankara 3. Is Mahkemesinin 1971/14066 esas sayisin1 alan davanin
23.12.1971 giinlii oturumunda gegici 3. maddenin Anayasaya aykir1 oldugu davali Kurum
vekilince ileri stiriilmiis; iddianin ciddi oldugu kanisina varan mahkeme Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina ve durugsmanin baska giline birakilmasina karar vermistir.

II. ANAYASAYA AYKIRILIK iDDIASININ GEREKCESI OZETi:

506 sayili Kanuna 1186 sayili Kanunla eklenen gecici 3. maddenin Anayasaya aykiri
oldugu yolundaki iddianin ciddi goriildiigiine iligskin olarak mahkemece ileri siirtilen gerek¢enin
Ozeti sOyledir:

1- Gegici 3. madde, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun bazi
maddelerini degistiren 545 sayil1 Yasanin bor¢lanmalarda son aylig1 esas almasina karsilik ilk
aylik ticreti benimsemesi, borg¢landirilacak hizmetin baslangi¢ tarihini belli etmeyerek
bor¢lanmay1 geriye gotiirmesi ve o tarihlerdeki ¢ok diisiik iicretler lizerinden prim alinarak
bor¢landirilacak kisilere, ihtiyarlik sigortasi kolunun ihdas tarihi olan 1.4.1950 tarihinden beri
gercek lcretlerine gore prim ddeyen isciler gibi en yliksek aylik olan 4950 lira {izerinden
emeklilik olanagini saglamasi yonlerinden Anayasanin 12. maddesinde sozii gedilen esitlik
ilkesine aykirdir.

2- Kanunda o6ngoriildiigii gibi diisiik {icret lizerinden ciliz’i miktarda prim 6demek
yoluyla biiylik bir kiitleye bor¢lanma olanagi tanimarak ihtiyarlik sigortasindan emekliye
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ayrilmalarinin saglanmasi, bu sigorta kolunda prim 6deyenler bakimindan ¢aligma hayatinda
istikrarsizlik yaratacaktir. Bu durum ise Anayasanin 42. maddesine aykir1 diiser.

3- Dosyadaki belgelerin incelenmesinde goriilecegi lizere, s6z konusu gegici 3. maddeye
gore, eski hizmetlerini bor¢lanmak suretiyle ihya ettirerek yaslilik almaya hak kazananlarin
sayica ¢cok olusu ve bunlarin yildan yila gosterecegi bliyiik artis karsisinda Sosyal Sigortalar
Kurumu kaynaklari, ddenecek ayliklar1 karsilayamayacak ve bdylece sosyal giivenligin
saglanmas1 amaci da ortadan kalkacaktir. Bu durum Anayasanin 48. maddesine aykiridir.

4- Sigorta prensip ve felsefesine ve aktuarya hesaplarina aykir1 bir bigimde hafif
sartlarla gen¢ yasta emekliye ayrilma olanagi yaratilarak bugilinkii mali imkanlar i¢inde
saglanamayan issizlik sigortasina dolayli bir bi¢imde gidilmesi, Kurumun ve hatta ilerde
yardimi s6z konusu olacak Devletin mali olanaksizligin1 olusturacagindan hiikiim bu yonden
de Anayasanin 53. maddesine aykir1 diismektedir.

III- YASA METINLERI:

1. Itiraz konusu Kanun hiikmii:

23.10.1969 giinlii, 1186 sayili Kanunun 21. maddesiyle 506 sayili Kanuna eklenen ve
iptali istenilen gecici 3. madde (Besinci Tertip Diistur, Cilt: 9, Birinci Kitap, Sahife: 141 deki
metne gore) soyledir:

“Gegici Madde 3- Bu kanunun yayimindan once ¢esitli isyerlerinde fikir ve beden iscisi
olarak ¢alismakta olup, her ne sebeple olursa olsun Sosyal Sigortalar Kurumuna veya bu
kuruma devredilen c¢esitli emekli sandiklarina emekli veya yaslilik ayligina esas olacak prim
O6dememis olanlar hizmetlerini belgelendirdikleri ve o zamana ait ilk aylik ticretleri lizerinden
is¢1 ve igveren sigorta primlerini en geg¢ bes yil iginde defaten veya esit taksitlerle 6dedikleri
takdirde toplam olarak en ¢ok 10 yillik hizmetleri Sosyal Sigortalarda veya Sosyal Sigortalara
devredilen sandiklarda gegen hizmetleriyle birlestirilir.”

2. Itiraza dayanak olarak mahkemece ileri siiriilen Anayasa hiikiimleri:

“Madde 12- Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep
ayirimi gozetilmeksizin, kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, zlimreye ve sinifa imtiyaz taninamaz.”

“Madde 42- Calisma herkesin hakki ve 6devidir.

Devlet, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi
icin, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlari korur ve ¢alismay1 destekler; issizligi onleyici
tedbirler alir.

Angarya yasaktir.

Memleket ihtiyaglarinin zorunlu kildig: alanlarda vatandaslik 6devi niteligi alan beden

veya fikir c¢alismalarmin sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun olarak kanunla
diizenlenir.”
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“Madde 48- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak icin sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.”

“Madde 53- Devlet, bu boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulagsma ddevlerini,
ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterligi 6l¢iisiinde yerine getirir.”

IV. ILK INCELEME:

Muhittin Taylan, Avni Givda, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Nuri Ulgenalp, Sahap Arig,
Ihsan Ecemis, Ahmet Akar, Ziya Onel, KAni Vrana, Mustafa Karaoglu, Muhittin Giiriin, Litfi
Omerbas, Sevket Miiftiigil ve Ahmet H.Boyacioglu'nun katildigi Anayasa Mahkemesi
Ictiiziigiiniin 15. maddesi geregince yapilan 16.5.1972 giinlii ilk inceleme toplantisinda
dosyanin eksigi kalmadigi anlasildigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar
verilmistir.

V. ESASIN INCELENMESI:

Davanin esasina iligskin rapor ile dosyadaki belgeler, iptali istenilen yasa hiikmii,
anayasanin konuya iliskin maddeleri ve bunlarla ilgili yasama belgeleri, 1972/16-49 sayil,
17.10.1972 giinlii Anayasa Mahkemesi karar1, konu ile iligkili bulunan 6teki metinler okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Itiraz konusu gegici 3. maddenin, Anayasa Mahkemesinin 17.10.1972 giinlii, 1972/16-

49 sayil karariyle Anayasa aykir1 olduguna ve iptaline karar verilmis bulundugundan konunun
yeniden karara baglanmasina yer yoktur.

VI. SONUC:
1186 sayil1 Kanunda yer alan itiraz konusu gegici 3. maddenin Anayasa aykiri olduguna
ve iptaline 1972/16 sayil1 isin incelenmesi sonunda 17.10.1972 giintinde 1972/49 say1 ile karar

verilmis bulundugundan konunun yeniden karara baglanmasina yer olmadigina,

17.10.1972 giiniinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Muhittin TAYLAN Avni GIVDA Fazil ULUOCAK
Uye Uye Uye
Sait KOCAK Nuri ULGENALP Sahap ARIC
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Uye

fhsan ECEMIS

Uye

Ziya ONEL

Uye

Latfi OMERBAS

Uye

Ahmet AKAR

Uye

Kani VRANA

Uye

Sevket MUFTUGIL

Uye

Halit ZARBUN

Uye

Muhittin GURUN

Uye

Ahmet HBOYACIOGLU



