ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1:1971/31

Karar say1s1:1972/5

Karar Giinii:15 ve 16 Subat 1972

Resmi Gazete tarih/say1:14.10.1972/14336

Iptal davasini agan : Tiirkiye Isci Partisi.

Iptal davasinmn konusu : 15/5/1971 giinlii, 13837 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
13/5/1971, giinlii, 1402 sayil1 Sikiyonetim Kanununun 3 {incii maddesinin a, b ve ¢ fikralarinin, 11.,
15, ve 23 {incii maddelerinin Anayasa'nin 15., 16., 17.,22.,25.,30.,32., 124 ve 138 inci maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiis; yine Anayasamin 147., 149. ve 150 inci maddelerine dayanilarak
iptalleri istenilmistir.

II. YASA METINLERI:
1. Iptali istenen kanun hiikiimleri :

13/5/1971 giinlii, 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun dava konusu edilen 3 iinci
maddesinin a, b ve c fikralari, 11., 15. .ve 23 iincii maddeleri 15/5/1971 giinlii, 13837 sayili Resmi
Gazete'deki metne gore soyledir :

"Madde 3- Sikiyonetim Komutani, sikiyonetim bolgesindeki genel gilivenlik ve kamu
diizeninin getirdigi hallerde asagida yazili olaganiistii tedbirleri almaya yetkilidir.

a) Konutlar1 ve her tiirlii dernek, siyasi parti, sendika, kuliip gibi tesekkiillere ait binalari,
igyerleri ile 0zel ve tiizel kisilikleri haiz (6zerk miiesseseler dahil) miiesseseler ve bunlara ait
mistemilat ve her tiirlii kapali ve agik yerleri, mektup, telgraf vesair mersuleleri ve kisilerin
tizerlerini herhangi bir miiracaat, talep ve karara liizum olmaksizin aramak ve bunlardan siibut
vasitalar1 olan yahut zor alima tabi bulunan esyay1 zaptetmek;

b) Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun yayimlan dahil olmak {izere telefon, telsiz,
radyo, televizyon gibi her ¢esit araglarla yapilan yayim ve haberlesmeye sansiir koymak, kayitlamak
veya durdurmak ve hizmetin gerektirdigi ahvalde bunlardan 6ncelikle faydalanmak;

¢) So6z, yazi resim, film ve sesle yapilan her tiirlii yayim, heberlesme, mektup, telgraf vesair
mersuleleri kontrol etmek; gazete, dergi kitap ve diger yayimlarin basim ve yayimini kayitlamak ve
bunlar {lizerine sansiir koymak veya Sikiyonetim bolgesine sokulmasini yasaklamak; Sikiyonetim
Komutanliginca veya nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis gibi bilciimle matbu evraki
basan matbaalar1 kapatmak;"

"Madde 11- Sikiyonetim bolgelerinde, 25 Ekim 1963 giin ve 353 sayili Kanuna gore Milli
Savunma Bakanliginca liizum goriilen yerlerde yeteri kadar askeri mahkeme kurulur. Bunlar
bulunduklar1 yerin Sikiyonetim askeri mahkemesi olarak adlandirilir ve birden fazla olmasi halinde
numaralandirilirlar.

Bu mahkemelere Genelkurmay Baskanligr Adli Miisaviri, Milli Savunma Bakanlig1 Askeri
Adalet Isleri Bagkam1 ve Milli Savunma Bakanligi Askeri Adalet Teftis Kurulu Baskanindan
miitesekkil kurulca segilen yeteri kadar adli miisavir, askerl hakim ve askeri savci ile bunlarin
yardimcilar1 usuliine gore atanir.
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Askeri hakim ve Savcilar hakkinda 26/10/1963 giin ve 357 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi
hiikmii saklhidir. Ancak araliksiz olarak bir aydan fazla goérevlerine engel olacak Oziirlerinin
tahakkuku halinde bu teminattan faydalanamazlar.

Sikiyonetim Askeri Mahkemelerine yeteri kadar subay liye Genelkurmay Baskaninin teklifi
iizerine askeri hakim subaylarin tayini usuliine gore atanir.

Savas halinde Genelkurmay Baskanliginin liizum gostermesi iizerine Sikiyonetim veya
harekat bolgeleri i¢indeki askeri mahkemeler Sikiyonetim Askeri Mahkemesi gorevini de yaparlar.
Bu takdirde askeri mahkemelerin yetki sahalari ile birden ziyade askeri mahkeme bulunan yerlerde
bunlardan hangilerinin Sikiyonetim Komutanligi Askeri Mahkemesi gorevini yapacagi hususu Milli
Savunma Bakanliginca tayin ve tesbit edilir."

"Madde 15- Sikiyonetim altina alinan yerlerde asagidaki suglari isleyenler ve bunlarin
suclaria istirak edenler Sikiyonetim Komutam tarafindan istenildigi takdirde, sifat meslek ve
memuriyetleri ne olursa olsun Sikiyonetim Komutani nezdindeki askeri mahkemelerde yargilanir;

a) Tirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin birinci babinin birinci, ikinci ve dérdiinct
fasillarinda yazili Devletin kisiligine kars1 islenen suglar;

b) Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin besinci babinin birinci ve ikinci faslinda yazili sug
islemeye tahrik ve ciiriim ika1 i¢in cemiyet kurmak suclari;

¢) Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin altinci babinin ikinci faslinda yazili Devlete ait
miihiir, damga vesair alametlerin taklidi hakkindaki suglar;

d) Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin yedinci babinda yazili kanunun selameti aleyhine
islenen suclar;

e) Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin onuncu babinin ikinci faslinda yazili yagma, yol
kesme, adam kaldirma suglari;

f) Tiirk Ceza Kanununun 179, 180, 180, 201, 234, 235, 236, 241, 242, 248, 249, 254, 255,
256,257, 258, 260, 264, 266, 268, 271, nci maddelerinde yazili suglar ile 6136 sayili Atesli Silahlar
ve Bicaklar hakkindaki Kanunda yazili suglar;

g) Tiirk Ceza Kanununun 390 ve 391 inci maddelerinde yazili suglar ile haberlesmeyi
sagliyan Posta, Telgraf, Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigiine veya Tiirk Silahl1 Kuvvetlerine ait
hertiirlii arag, gereg, tesis ve tellerine karsi islenen hirsizlik suglart;

h) Askeri Ceza Kanununun 55, 56, 57, 58, 59 uncu maddelerinde yazili suglar;

1) Askeri Ceza Kanununun 75, 93, 94, 95 ve 96 nc1 maddeleri ile 148 inci maddesinin ikinci
fikrasinda ve 160 inci maddesinde yazili suclar;

j) Takibi sikayete bagli olmayan veya sahsi dava yoliyle takibi gerekli bulunmayan basin
yoliyle islenmis suglar;

k) Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hiirriyeti hakkinda Kanuna muhalefetten dogan suglar;

1) Derneklerin, sendikalarin ve mesleki kuruluslarin kanunlarda mevcut kapatilmalariyle
ilgili davalar;
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(Anayasa'nin ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun siyasi partilerin kapatilmasiyle ilgili
hiiktimleri saklidir.)

Yukarida yazili suclara el koyan yetkili merciler bu suglara ait hazirlik sorusturmasi evrakini
vakit gecirmeden sikiyonetim komutanina gondermekle yiikiimliidiirler. Sikiyonetim Komutani
kendisine gonderilen evraki ya Sikiyonetim Komutanligi nezdindeki askeri mahkemenin savciligina
verir veya genel hiikiimler geregince islem yapilmak iizere yetkili mercie geri gonderir.

Sikiyonetim Komutani bu kanunda yazili suglardan sanik kisileri, Sikiyonetim Komutanligi
nezdindeki askeri mahkemeye sevk ve tutuklanmalar1 gerekip gerekmedigi hakkinda bir karar
alinincaya kadar gozetim altinda tutabilir. Bu siire 30 glinden fazla olamaz.

Yasama dokunulmazligina iliskin Anayasa hiikiimleri ile Anayasamin 90 inc1 maddesi
hiikmii ve diplomatik dokunulmazlikla ilgili Milletleraras1t Hukuk Kurallar1 saklidir."

"Madde 23- Sikiyonetimin sona ermesiyle Sikiyonetim Komutanlig1 nezdinde kurulan askeri
mahkemelerin ve mahkemeler nezdindeki askeri savcilarin yetkileri sona ermez. Askeri
mahkemeler ve askeri savcilar sikiyonetim bolgesindeki bir kit'a komutaninin veya askeri kurum
amirinin nezdinde, eldeki islere miinhasir olmak iizere faaliyetlerine devam ederler. Bu hallerde,
Sikiyonetim Komutanligi nezdinde kurulan Sikiyonetim askeri mahkemeleri birden fazla ise bu
mahkemeler ile mahkemelerde gorevli askeri hakim ve savcilarin sayilari ihtiyaca gore azaltilabilir."

2. Davacinin dayandigi Anayasa hiikiimleri :

Davacinin 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 3 iincii maddesinin a, b ve ¢ fikralarinin, 11.,
15. ve 23 {incii maddelerinin Anayasa'ya aykiri oldugu yolundaki iddialarin1 desteklemek iizere
ileriye siirdiigli Anayasa'nin 15., 16., 17., 22., 25., 30., 32., 124. ve 138 inci maddeleri asagidadir.
Bunlardan 22/9/1971 giinlinde yiiriirliige giren 20/9/1971 giinlii, 1488 sayili Kanunla degismis
olanlarin yeni metinleri alinmistir.

"Madde 15 (degisik) - Ozel hayatin gizliligine dokunulamaz. Adli kovusturmanin
gerektirdigi istisnalar saklidir.

Kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim karari olmadik¢a, milli
giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilinan merciin emri bulunmadik¢a kimsenin iistii, 6zel kagitlar1 ve esyas1 aranamaz ve bunlara el
konulamaz."

"Madde 16- Konuta dokunulamaz.

Kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikca; milli
giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde de, kanunla yetkili
kiliman merciin emri bulunmadikga, konuta girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el
konulamaz."

"Madde 17- Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.

Haberlesmenin gizliligi esastir. Kanunun gosterdigi hallerde, hakim tarafindan kanuna
uygun olarak verilmis bir karar olmadikga, bu gizlilige dokunulamaz."

"Madde 22 (degisik)- Basin burdur; sansiir edilemez.

Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini saglayacak tedbirleri alir.
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Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliiglinti, kamu
diizenini, milli giivenligi ve milli giivenligin gerektirdigi gizliligi veya genel ahlaki korumak,
kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizii, su¢ islemeye kiskirtmayr dnlemek veya yargi
gdrevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglamak i¢in kanunla sinirlanabilir.

Yarg1 gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in kanunla belirtilecek sinirlar
icinde hakim tarafindan verilecek kararlar sakli olmak {izere, olaylar hakkinda yaym yasagi
konamaz.

Tiirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler, kanunun gosterdigi suglarin islenmesi halinde
hakim karariyle; Devletin lilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli glivenligin, kamu diizeninin veya
genel ahlakin korunmasi bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde de kanunun agike¢a yetkili
kildig1 merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma kararin1 veren yetkili merci, bu kararini ne ge¢ 24
saat icinde mahkemeye bildirilir. Mahkeme bu karar1 en geg ii¢ giin i¢ginde onaylamazsa, toplatma
karar1 hiikiimsiiz sayilir.

Tirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler, milli giivenlige, kamu diizenine genel ahlaka,
insan hak ve hiirriyetlerine dayanan milli demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyet ilkelerine veya
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel hiikmiine aykiri yayimlardan mahkiim olma
halinde mahkeme karariyle kapatilabilir."

"Madde 25- Basimevi ve eklentileri ve basin araglari; su¢ vasitasi oldugu gerekgesiyle de
olsa, zapt veya miisadere edilemez veya isletilmekten ali konulamaz."

"Madde 30 (degisik)- Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler ancak kagmay1
veya delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi
tutuklamay1 zorunlu kilan ve kanunla gosterilen diger hallerde hakim karariyle tutuklanabilir.
Tutuklulugun devamina karar verilebilmesi ayni sartlara baglidir.

Yakalama, ancak sugiistii halinde veya gecikmede sakinca bulunan hallerde yapilabilir;
bunun sartlarin1 kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kimselere, yakalama veya tutuklama sebeplerinin ve
haklarindaki iddialarin yazili olarak hemen bildirilmesi gerekir.

Yakalanan veya tutuklanan kimse tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in
gerekli siire hari¢ kirksekiz saat ve kanunun agikca belli ettigi hallerde toplu olarak islenen suglarda
yedi glin i¢inde hakim Oniine ¢ikarilir ve bu siire gectikten sonra hakim karar1 olmaksizin
hiirriyetinden yoksun kilinamaz. Yakalanan veya tutuklanan kimse, hakim oniine ¢ikarilinca durum
hemen yakinlarma bildirilir.

Bu esaslar diginda isleme tabi tutulan kimselerin ugrayacaklari her tiirlii zararlar kanuna gore
Devletce 6denir."

"Madde 32 (derisik)- Hi¢ kimse, kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine
¢ikarilamaz.

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine ¢ikarma sonucunu
doguran yarg1 yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz."

"Madde 124 (degisik)- Savas hali, savasi gerektirecek bir durumun basgostermesi,
ayaklanma olmasi1 veya vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya
ilkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren veya Anayasa'nin tanidigt
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hiir demokratik diizeni, veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet
hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle Bakanlar Kurulu, siiresi iki ay1
agsmamak {izere, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya her yerinde Sikiyonetim ilan edilebilir
ve bunu hemen, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onamasina sunar. Meclis gerekli gordiigii zaman,
Sikiyonetim siiresini kisaltabilecegi gibi tamamiyle de kaldirabilir. Meclisler toplanik degilse,
hemen toplantiya ¢agrilir.

Sikiyonetim her defasinda iki ayr agsmamak iizere uzatilmasi, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin kararina baglidir. Bu kararlar Meclislerin Birlesik Toplantisinda alinir.

Sikiyonetim veya genel olarak savas halinde, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin
nasil ylritiilecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi ve savas veya savasi
gerektirecek bir durumun bag gostermesi halinde, vatandaslar i¢in konulabilecek yiikiimler kanunla
gosterilir."

"Madde 138 (degisik)- Askeri yargi, askerl mahkemeler ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yiiriitiiliir. Bu mahkemeler, asker kisilerin askeri olan suclari ile, bunlarin asker kisiler aleyhine veya
askerl mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara
bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemeler asker olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suglari ile kanunda
gosterilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde askerlere karsi
isledikleri suglara bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemelerin, savas veya Sikiyonetim hallerinde hangi suclar ve hangi kisiler
bakimindan yetkili oldugu kanunla gosterilir.

Askeri mahkemelerde tiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasi sarttir.

Askeri1 yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askerl hakimlerin 6zliik isleri, askeri saveilik
gorevlerini yapan askeri hakimlerin refakatinde bulunduklar1 komutanlarla iligkileri mahkemelerin
bagimsizligl, hakimlik teminat1 ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir."

III. iLK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi igtiiztigiiniin 15 inci maddesi uyarinca 15/6/-1971 giiniinde Avni
Givda, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Nuri Ulgenalp, Muhittin Taylan, Sahap Arig, Thsan Ecemis, Recai
Seckin, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Kani Vrana, Muhittin Giiriin, Latfi Omerbas, Sevket Miiftiigil
ve Ahmet H. Boyacioglu'nun katilmalariyle yapilan ilk inceleme toplantisinda :

Kimi hiikiimleri dava konusu edilen 13/5/1971 giinlii, 1402 sayil1 Sikiyonetim Kanununun
15/5/1971 giinlii, 13837 sayili Resmi Gazete'de yayimlandigi; dava dilekgesinin 24/5/1971 giiniinde
Anayasa Mahkemesi Genel Sekreterligince kaleme havale edilerek 925 sira ve 1971/31 esas sayisini
aldigt; 22/4/1962 giinlii, 44 sayili Yasa'nin 26 nct maddesine gore davanin bu tarihte agilmis
sayilmas1 gerektigi ve siiresi iginde oldugu; davaci Tiirkiye Isci Partisinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde temsilcisi bulundugu; Parti Tiiziiglinlin 14. ve 15 inci maddelerine gore en yiiksek
merkez organi olan genel yonetim kurulunun {iye tamsayisinin 41 oldugu; bu kurulun yirmi dort
ilyenin imzasini tagtyan (Ankara Birinci Noterliginin 24/5/1971 giinlii, 10644 say1l1 serhi ile onanli
ornege gore) 22/-5/1971 giinlii karariyle "1402 sayili Kanunun Anayasa'ya aykiri hiikiimlerinin
iptali icin Anayasa Mahkemesinde Tiirkiye 1s¢i Partisi adina dava agmak iizere Genel Bagkan
Behice Boran'in yetkili ve gorevli" kilindigi; davanin genel yonetim kurulu kararina dayanilarak
parti genel baskaninca acildig1 ve dosyanin eksigi bulunmadigi anlasilmis ve Anayasa'nin 147.,
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149., 150 inci ve 44 sayili Kanunun 21., 22., 25. ve 26 nc1 maddelerine uygun oldugu goriilen isin
esasinin incelenmesine 15/6/1971 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI:

Davanin esasina iligkin rapor, 16/12/1971 giinlii ara karar1 uyarinca 1402 sayili Kanunun
dava konusu, hiikiimlerinden 15 inci maddenin tiimii iizerinde raportorliikce diizenlenen ek rapor,
dava dilekgesi, kimi hiikiimlerinin iptali dava edilen 1402 sayili Kanun, Anayasa'ya aykirilik
iddiasinin dayanagi olarak gosterilen Anayasa maddeleri; bunlarla ilgili gerekgeler ve bagka yasama
belgeleri; konu ile iliskisi bulunan 6teki metinler okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

1. Yeni durumun gézden gegirilmesi:

Davanin esasinin incelenmesine baglandigi 15 Subat 1972 giiniinde davanin acildig
24/5/1971 ve isin esasinin incelenmesine karar verildigi 15/6/1971 giinlerine gore iki degisikligin
olustugu ve bdylece yeni bir durumun ortaya ¢iktig1r goriilmiistiir. Bunlardan birincisi 22/9/1971
giiniinde yiirlirliige giren 20/9/1971 giinlii, 1488 sayili Kanunun degistirdigi Anayasa hiikiimleri
arasinda iptal davasi agmaga hakki olanlar1 belirleyen 149 uncu maddenin de bulunmasi, ikincisi ise
davaci Tiirkiye Isci Partisinin Anayasa Mahkemesinin 6/1/1972 giinlii, 14014 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 20/7/1971 giinlii, 1971/3 - 3 say1ili karar1 ile kapatilmis olmasidir.

Asagida acgiklanacag iizere bu iki degisikligin olusturdugu yeni durumun davanin
gecerliligini etkiliyemiyecegi ve goriilmesine engellik edemeyecegi saptanmis ve esasin
incelenmesi siirdiiriilerek dava karara baglanmistir.

a) Anayasa'nin 149. maddesindeki degisikligin ortaya ¢ikardigi sorun:

Anayasa'nin 149. maddesine gore bir siyasi partinin Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acabilme hakkini kazanmasi i¢in ya son milletvekili genel se¢imlerinde gecerli oy sayisinin en az
yiizde onunu almis olmas1 veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde temsilcisi bulunmasi gerekmekte
idi. 149 uncu madde 1488 sayili Kanunun | inci maddesiyle degistirilmis; Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde temsilcisi bulunan siyasi partilere bu maddenin tanidig1 Anayasa Mahkemesinde iptal
davast acabilme hakki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunma kosulu ile kisitlanmaistir.
Ancak Anayasa degisikliginde bu sinirlamanin 1488 sayili Kanunun yliriirliige girmesinden once
acilmis davalar1 da kapsamina alacagina dair bir hiikiim getirmis degildir. Su durum karsisinda iptal
davasin1 agma hakkinin davanin acgilmasi tarihinde yiirtrliikte olan eski 149 uncu madde
hiikiimlerince diizenlenmesi dogaldir. Maddenin eski metninde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
temsilcisi bulunan siyasi partilerin iptal davasi acabilecekleri hitkkmii yer aldigina ve isbu davanin
acilmasi islemi o hiikiim yiirtirliigii sirasinda tamamlanarak dava varlik kazanmis olduguna gore bu
bakimdan bir aksaklik ve aykirilik bulundugu diisiiniilemez.

b) Davaci Partinin sonradan kapatilmis olmasinin ortaya ¢ikardigi sorun :

Yukarida deginildigi lizere davaci Tiirkiye ig¢i Partisi Anayasa Mahkemesinin 20/7/1971
giinlii, 1971/3-3 sayili karari ile yani isbu dava acgildiktan ve davanin usuliince acildig1 ve esasinin
incelenmesinin gerektigi saptandiktan sonra kapatilmistir.

Anayasa'nin degisik 149 uncu maddesiyle belirli kimse, topluluk ve kurumlara taninan
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma hakki kanunlarin ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
ictliziiklerinin Anayasa'ya uygunluk denetiminin saglanmasini dngdren yolardan biri ve baslicasidir.
Bu yolun isleyisi soyut konularda genel nitelikte sonuglar dogurur. Boyle bir hakkin kullanilmas1
sonunda Anayasa Mahkemesi bir yasa veya Yasama Meclisi ictiiziigli kuralinin Anayasa'ya aykiri
olup olmadigini inceleyip Anayasa'ya aykir1 kurallar1 iptal etme ve iilkenin hukuk diizenini bdyle
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kurallardan aritma gorevini yerine getirebilir. Baska deyimle iptal davasi dogrudan dogruya belli
kisilerin ¢ikarlarinin korunmasina degil, Anayasa'ya aykir1 kurallarin iptaline olanak hazirlayarak
Anayasa'nin egemenligini ve Uistlinliiglinii saglamaya yonelmis bir yoldur ve buradaki kamusal erek
ve nitelik ortadadir. Onun i¢indir ki bdyle bir dava usuliince agildiktan sonra davacinin davadan
vazgee¢mesinin veya varliini yitirmesinin davanin gegerligini ve Anayasa Mahkemesinin davayi
inceleyip karara baglama 6devini etkilemesi diisiiniilemez.

Ozetlemek gerekirse; yukarida da deginildigi {izere tartisma konusu iki degisiklik, isbu
davanin goriilmesine ve karara baglanmasina engellik eder nitelikte degildir.

2. Anayasa degisikliginin davanin ¢dziimiine etkisi :

Yukarida belirtildigi gibi dava 24/5/1971 giinlinde agilmis; 22/9/-1971 gliniinde yiiriirliige
giren 20/9/1971 giinlii, 1488 sayili Kanunla Anayasa'nin kimi maddeleri degistirilmis; degisen
maddelerin bir boliimii davanin ¢oziimii ile ilgili bulunmus; esasin incelenmesine ise 15/2-1972
giiniinde baglanmistir. Burada Anayasa'ya aykirilik savlariin ¢oziimiinde, baska deyimle davanin
karara baglanmasinda Anayasa'nin konuya iliskin maddelerinin eski metinlerininmi yoksa bunlarin
degisik bigimlerinin mi 6l¢ii olarak alinmas1 gerektigi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa degisiklikleri eski anayasal kurallar yerine yeni kurallarin konulmasi eregini giider
ve agirhgini kamu diizeni diisiincesinden alir. Su durum bir Anayasa degisikliginin yiiriirliige
girmesinden sonra ¢dziilecek olan 6zel iliskin anayasal sorunlarda ve bu arada ayni agidan karara
ballanacak davalarda yiiriirliige girmis degisiklik ilkelere dayanilmasi gerekli kilar. Bagka deyimle
boyle bir ¢oziimde kural olan bu tutumdur. Kuraldan ayrilmayi gerektirecek ayrik durumlarin
bulunmasi da diistintilebilir. Ancak eldeki davada ayrik bir durum olup olmadiginin tartigilmasini
gerektirecek her hangi bir neden yoktur. Onun i¢indir ki davanin ¢oziimiinde Anayasa'nin degisik
hiikiimleri 6l¢ii olarak kullanilacaktir.

3. Anayasaya aykirilik sorununun ¢éziilmesi :

13/5/1971 giinlii, 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun davaci tarafindan Anayasa'ya
aykirilig1 6ne siiriilen hiikiimleri agagida ayr1 ayri tartisilacaktir.

A- 1402 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin a, b, ¢ fikralart :

1402 sayili Kanunun "goérev ve yetki" bagligini tasiyan 3 {incii maddesinin basinda
"Sikiyonetim Komutani sikiyonetim bolgesinde genel giivenlik ve kamu diizeninin gerektirdigi
hallerde asagida yazili olaganiistii tedbirleri almaya yetkilidir" hilkmiine yer verilmekte; ondan
sonra tedbirler a'dan n'ye kadar harf isareti alan fikralar halinde siralanmaktadir. Davaci bu
fikralarda ilk ii¢liniin Anayasa'ya aykiriligini ileri stirmistiir.

a) 3 lincii maddenin (a) fikrasi :

Bu fikra hiikiimleri Anayasa'nin "6zel hayatin korunmasi" konusunda degisik 15 inci, 16 nc1
ve 17 nci maddeleriyle koydugu 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi ve haberlesme
hiirriyeti ile ilgili ilkelerine sinirlama getirmektedir. Bu fikra hiikiimlerine gore Sikiyonetim
Komutani, sikiyonetim bolgesinde genel giivenlik ve kamu diizeninin gerektirdigi hallerde,

aa) Konutlart her tiirlii dernek, siyasi parti, sendika, kuliip gibi tesekkiillerin binalarin -
isyerlerini - 0zel ve tiizel kisilikleri bulunan (6zerk miiesseseler dahil) miiesseseleri - bunlara ait
mistemilat1 ve her tiirlii kapali ve agik yerleri.

bb) Mektup, telgraf ve baska mersuleleri,
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cc) Kisilerin tizerlerini,

Herhangi bir miiracaat, talep ve karar gerekmeksizin aramaga ve bunlardan stibut vasitalar
olan yahut zor alima tabi bulunan esyay1 zaptetmeye yetkilidir.

Davaci fikrada arastirmanin adli kovusturma nedenine dayandirilmadigini ve sikiyonetimin
bu alandaki islem ve eylemlerinin sikiyonetimin ilan1 gerekcesi ile bagli bulundugunun
belirtilmedigini ileri siirerek fikranin Anayasanin 15 inci, 16 nc1, 17 nci ve 124 iincii maddelerine
aykirt diistiigli goriisiinde bulunmustur.

Anayasa'ya aykirilik iddialarinin tartisilmasina ve dava konusu hiikiimlerin bu yénden
incelenmesine gegilirken 6nce surasini belirtmek yerinde olacaktir. Sikiyonetim, Anayasa dis1 veya
Anayasa istii degil tam anlamiyle bir anayasal kurumdur. Anayasa'nin degisik 124 {incii
maddesindeki kosullara gore "savas hali, savasi gerektirecek bir durumun baggostermesi, ayaklanma
olmas1 veya vatan ve Cumbhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve
milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren veya Anayasa'nin tanidigr hiir
demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet
hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle Bakanlar Kurulu, siiresi iki ay1
asmamak iizere, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya her yerinde sikiyonetim ilan edebilir
ve bunu hemen "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine onamasina sunar. Meclis, gerekli gordiigii zaman,
sikiyonetim sliresini kisaltabilecegi gibi, tamamiyle de kaldirabilir. Meclisler toplanik degilse,
hemen toplantiya ¢agrilir. Sikiyonetimin her defasinda iki ay1 asmamak {izere uzatilmasi Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin kararibaghidir. Bu kararlar Meclislerin birlesik toplantisinda alinir.
Sikiyonetim veya genel olarak savas halinde hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil
yiiriitiilecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi ve savas veya savasi gerektirecek
bir durumun bag gostermesi halinde vatandaslar i¢cin konulabilecek yiikiimler kanunla gdsterilir."

Sikiydnetim anayasal kurumunun niteligini, kosullarini, genel yetkilerini, kanuna bagh
olusunu Anayasa'min acik ve ayrintili metnini aktararak boylece belirledikten sonra simdi
Anayasa'nin inceleme konusu hiikmii ilgilendiren "6zel hayatin korunmasi" alaninda getirdigi
ilkeler iizerinde kisaca durulacaktir.

Anayasanin "6zel hayatin gizliligi" ne iligskin degisik 15 inci maddesinde temel ilke 6zel
hayatin gizliligine dokunulamiyacagi yolundadir. Adli kovusturmanin gerektirdigi istisnalar sakli
tutulmus ve bir kimsenin istiiniin, 6zel kagitlarinin ve esyasinin atanabilmesi ve bunlara el
konulabilmesi, kanunda agikca gosterilen hallerden olmasi ve kakim karar1 bulunmasi kosuluna
baglanmistir. Bu kosulun tek istisnasi sudur: Milli gilivenlik veya kamu diizeni bakimindan
gecikmede sakinca bulunan hallerde, kanunla yetkili kilman merciin buyrugu iizerine arama ve
elkoyma yer alabilecektir.

Anayasa'nin "konut dokunulmazligi"n1 diizenleyen 16 nci1 maddesinde temel ilke konuta
dokunulamiyacagi yolundadir. Bir konuta girilebilmesi, arama yapilabilmesi ve buradaki esyaya el
konulabilmesi kanunun agikca gosterdigi hallerden olmasi ve usuliince verilmis hakim karari
bulunmasi kosuluna baglanmistir. Kosulun tek istisnasi sudur: Milli giivenlik veya kamu diizeni
bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde, kanunla yetkili kilinan merciin buyrugu iizerine
girme, arama ve el koyma yer alabilecektir.

Anayasa'nin "haberlesme hiirriyeti" ni hiikme baglayan 17 nci maddesinde temel ilke
herkesin haberlesme hiirriyetine sahip oldugu ve haberlesmede gizliligine dokunulamiyacagi
yolundadir. Bu gizliligi, ancak kanunun gosterdigi hallerde, hakimce kanuna uygun olarak verilmis
bir karar {izerine dokunulabilecektir.
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Gortliiyor ki gerek 6zel hayatin gizliligi, gerekse konut dokunulmazligi konularinda milli
giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde "hakimden karar
alinmasi1" ilkesinden uzaklasilmakta ve "kanunla yetkili kilinan merciin buyrugu" ile yetinilmesi
yolundaki istisna kurali 15 inci, 16 nc1 maddelerin kendi i¢lerinde yer almaktadir.

Anayasa'nin yukarida derinilen 6zel istisna hiikiimleri disinda bir de degisik 11 inci
maddesinin birinci ve ikinci fikralarindaki kurallar vardir. Bu kurallara gore "temel hak ve
hiirriyetler Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigliniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile veya Anayasa'nin
diger maddelerinde gosterilen 6zel sebeplerle, Anayasa'nin séziine ve ruhuna uygun olarak, ancak
kanunla sinirlanabilir. Kanun temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz."

15 nci ve 16 nc1 maddelerdeki kayitlamalar bir yana degisik 11 inci madde, genel olarak
belirli nedenlerle temel hak ve hiirriyetlerin kanunla sirirlanabilmesi ilkesini benimsedigine ve 124
iincli maddede sayilan sikiyonetim ilanii gerektirir nedenlerin tiimii degisik 11 inci maddede
siirlama nedenleri olarak yer alan "Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliiglintin, Cumhuriyetin, milli
giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin korunmasi amaci" kavramina girdigine ve yine 11 inci
madde "Anayasa'nin 6teki maddelerinde gosterilen 6zel sebepleri" de sinirlama nedeni olarak
tanidigina gore degisik 124 iincii maddenin son fikrasina ayrica "............. hiirriyetlerin nasil
kayitlanacag1 veya durdurulacagi ...... kanunla gosterilir." hitkmiine ver verilmesinin 6zel bir eregi
ve anlami olmak gerekir. Ciinkii temel hiirriyetlere iliskin 6zel hiikiimlerde ve genel olarak da 11
inci maddede ver alan yasa ile kisitlama olanaklariin sikiyonetim gerekleri ve gercekleri
bakimindan da yeterli ve sikiyonetim yetkilerinin de bu kisitlamalarla sinirli oldugu kabul edilirse
o zaman degisik 124 lincii maddenin son fikrasinda kanunla gosterilmesi kurala baglanan konularin
yalnizca "sikiyonetim veya genel olarak savas halinde hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin
nasil yliriitiilecegi ve savas veya savasi gerektirecek bir durumun baggostermesi halinde vatandaslar
icin konulabilecek yiikiimler" in diizenlenmesine inhisar etmesi zorunlu olur ve bdyle olunca da
"hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya durdurulacagr ...... kanunla gosterilir." deyimi yersiz bir
tekrarlama durumuna diiser. Oysa Koyucunun Anayasa'da yersiz ve gereksiz tekrarlamalara ver
vermesi diisiiniilemez.

Demek ki ilan edilme nedenleri 124 {incli maddenin birinci fikrasinda belirlenen ve bu
nedenlere gore de Devlet, lilke ve millet yoniinden hayati 6nemi ortada bulunan "sikiyonetim" gibi
bir konuda Anayasa Koyucu hiirriyetlerin kasitlanmasi bakimindan 6zel maddelerinde ve 11 inci
maddedeki hiikiimlerin sagladig1 olanaklar1 sikiyonetim isterlerinin agsmasi ve o olanaklarin bu
alanda yetersiz kalmas1 olasiligini diisiinmiis ve sikiyonetimi basli basina ve 6zel bir sinirlama
nedeni olarak ele almay1 ve hiirriyetleri sikiydonetimin gerekleri yoniinden kanunla kayitlama veya
durdurma yetkisine 6teki sinirlama kurallarindan ayr1 olarak sikiyonetimi diizenleyen Anayasa
maddesi i¢inde yer vermeyi ongoérmiistiir. 1402 sayili sikiydonetim Kanununun 3 iincii maddesinin -
simdi incelenen (a) ve daha asagida incelenecek olanlardan 6zellikle (c) fikralarinin Anayasa'ya
uygunluk denetimi yapilirken isabetli bir karara varabilmek i¢in bu ilkenin gozoniinde
bulundurulmasi yerinde olacaktir.

Dava ve inceleme konusu 3 iincii maddenin a fikrasi, yukarida 6zetlendigi lizere konut
dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti ve 6zel hayatin gizliligi konularinda sikiyonetim bolgeleri
icin birtakim siirlamalar getirmekte ve bu sinirlamalarin uygulanmasinda sikiyonetim komutanini
yetkili kilmaktadir. Yine Yukarida deginildigi gibi Anayasanin 16. ve derisik 15. maddeleri zaten
milli giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili
kiliman merciin buyrugu {izerine arama, girme ve el koymaya olanak tanimaktadir. Yalniz
haberlesme hiirriyetini diizenleyen 17 nci maddede bdyle bir olanak yer almamistir. Ancak 11 inci
madde yoliyle bu hiirriyetin sinirlandirilmasina gidilebilecegi de ortadadir.
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Incelenen (a) fikrasinin 6zel olarak getirdigi sinirlamalar ise sunlardir: Yetki herhangi bir
basvurma istem ve karar1 gerektirmeksizin kullanilabilecektir. Mektup, telgraf ve bagska mersulelere
el konulmasi da yetki kapsamina alinmistir. Yetkinin kusanilmasinda ancak sikiyonetim bolgesinde
genel giivenlik ve kamu diizeninin gerekleri Ol¢ii olacaktir. Yetki yalnmizca sikiyonetim
komutaninindir. Konut kavraminin disindaki tiim kapali ve agik yerler de yetki alanina girmektedir;
ancak Anayasa temel hak olarak yalnizca konut dokunulmazlhiim 6ngordiigii i¢in bu kavram
disindaki yerler icin kanuna yapilan diizenleme iistiinde ayrica durulmasmin gerekmiyecegi
ortadadir..

Sikiyonetimin ilanim1 zorunlu kilan bir ortamda; baska deyimle savas hali, savasi
gerektirecek bir durumun basgostermesi, ayaklanma olmasi, vatan ve Cumhuriyete karst kuvvetli
ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye
diisiiren veya Anayasanin tanidigi hiir demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi gibi
gercekten agir ve tehlikeli durumlarda genel giivenlik ve kamu diizeninin gerektirdigi tedbirlerin
stiratle alinabilmesi zorunlu ve dogaldir. Boyle bir ¢evrede konutlar1 ve 6teki kapali ve agik yerleri,
kisilerin iizerlerini, mektup, telgraf ve bagka mersulleri arama ve kanit olacak veya zoralima bagl
esyaya elkoyma konusuda milli giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede pesinen sakinca
var demektir. Alinacak tedbirlerin, davacinin iddia ettigi gibi, yalniz sikiyonetimin ilan1 ve adli
kovusturma nedenlerine baglanarak 6nceden dar tutulmasina isin, ciddi agir ve degisken niteligi
elvermez. Bir sikiyonetim bolgesinde dyle durumlar olabilir ki harekete gecilebilmesi igin bir
bagvurma, istem veya kararin beklenmesi biiyiik milli felaket ve kayiplara yol agabilir. Kald1 ki
biitiin bu olaganiistii tedbir yetkilerini Kanunun buyrugu altindaki asker birlikleri disinda genel
giivenlik veya asayise iligkin tiim zabita kuvvetlerini de emrine verdigi, sikiyonetim bolgesini her
yonden kendisine emanet ettigi, bu kanunla verilen gorev ve yetkilerden dolay1 dogrudan dogruya
Basbakana sorumlu, en az kolordu veya esidi birlik komutanlig1 gérevini yapmis veya yapmakta
olan bir kisi; sikiyonetim komutani (1402 sayili Kanun : madde 2, 5, 6) kullanacak ve alacagi
olaganiistii tedbirlerde de sikiyonetim bolgesinde genel giivenlik ve kamu diizeni gerekleri ile bagh
ve siirl olacaktir.

Ozetlemek gerekirse : 1402 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin a fikras1 Anayasa'da
belirlenen sikiyonetim kavramina uygun, sikiyonetim zorunluluklarim agsmayan niteliktedir; bagka
deyimle Anayasa'nin degisik 124 iincii maddesi hiikiimlerinin bir geregi ve sonucudur; fikra
hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir1 yonii yoktur. Davanin bu fikraya yonelen boliimii reddedilmelidir.

Sahap Ari¢ bu gerekgeye katilmakta birlikte gerekceyi yeterli bulmamastir.

1402 sayili Kaminin 3 {incii maddesinin a fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigi goriisiine
Mubhit'in Taylan, Avni Givda, Recai Segkin, Kani Vrana, Mubhittin Giiriin, Sevket Miiftigil ve Ahmet
H. Boyacioglu katilmamaislardir.

b) 3 iincii maddenin (b) fikrasi :

Bu fikra hiikiimleri genellikle Anayasa'nin degisik 17 nci maddesiyle koydugu haberlesme
hiirriyeti ve bir 6l¢ctide de degisik 26 nc1 maddenin diizenledigi "Basin dis1 haberlesme araglarindan
yararlanma hakka" ile ilgili ilkelere sinirlama getirmektedir. (b) fikras1 hiikiimlerine gore
sikiyonetim komutant sikiyonetim bolgesinde genel gilivenlik ve kamu diizeninin gerektirdigi
hallerde;

aa) Turkiye Radyo Televizyon Kurumunun yayimlan dahil olmak iizere telefon, telsiz radyo,
televizyon gibi her cesit araglarla yapilan yayim ve haberlesmeye sansiir koymaya;
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bb) Bunlar1 kayitlamaya veya durdurmaya;
cc) Hizmetin gerektirdigi durumlarda bunlardan 6ncelikle yararlanmaga yetkilidir.

Davaci bu fikranin Anayasa'ya aykiriligi iddiasini desteklemek iizere (a) fikrasi igin
gosterdigi gerekgeyi ileri siirmiistir.

Anayasa'nin 17 nci maddesi tizerine yukarida agiklamalarda bulundugu i¢in burada bunlarin
tekrarlanmasina yer yoktur. Degisik 26 nc1 maddeye gelince burada temel ilke kisilerin ve siyasi
partilerin kamu tiizel kisileri elindeki basin dis1 haberlesme ve yayin araglarindan yararlanma
hakkina sahip oldugu yolundadir. Bu yararlanmanin kosullar1 ve usulleri, demokratik esaslara ve
hakkaniyet Olciilerine uygun olarak kanunla diizenlenir. Kanunun, Devletin {ilkesi ve milletiyle
biitlinliigiinlin, insan haklarina dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal Cumbhuriyetin, milli
giivenligin ve genel ahlakin korunmast halleri disinda kalan bir sebebe dayanarak halkin bu araglarla
haber almasini, diisiince ve kanaatlere ulagsmasini ve kamu oyunun serbest¢e olusumunu engelleyici
kayitlar koyamaz. Bu son kuralin dogal sonucu sudur: Devletin iilkesi ve milletiyle biitlinliiglind,
Anayasa'da tanimlanan Cumhuriyeti ve mili glivenligi korumak eregiyle kanun kamu tiizel kisilerin
elindeki basin dis1 haberlesme ve yayin araglarindan yararlanmayi engelleyici kayitlar koyabilir.

Dava ve inceleme konusu 3 iincii maddenin (b) fikrasiyle, yukarida aa ve bb bentlerinde
aciklandig1 tizere "telefon, telsiz, radyo, televizyon gibi her c¢esit araglarla yapilan yayim ve
haberlesmeye sansiir koymak; bunlar1 kayitlamak veya durdurmak" yetkilerinin sikiyonetim
komutanlarina taninmasi ile yapilan da budur. Sikiydnetimin ilan1 i¢in Anayasa'nin degisik 124 lincii
maddesinde gosterilen nedenlerin "Devletin {ilkesi ve milletiyle biitiinliigliniin, Cumhuriyetin ve
milli glivenligin korunmas1" deyimi i¢inde 6zetlenebileceginde kusku yoktur, (b) fikrasinda so6zii
edilen araglarla yapilan yayim ve haberlesmeye sansiir konulmasi ve bunlarin kayitlanmasi veya
durdurulmasi ise "yararlanmayi engelleyici kayitlar" kapsami iginde, tartigmay1 gerektirmeyecek bir
tabiilik ve kolaylikla yer alir. Bu kayitlamalarin dolayli olarak 17 nci maddede yazili haberlesmenin
gizliligi ilkesine ve bu gizlilige kanuna uygun olarak verilmis hakim karar1 olmadikca
ilisilemiyecegi kuralina dokundugu ileri stiriilebilir. Ancak bu dokunmanin Anayasa'nin bir baska
maddesiyle taninmis olanagin dogal sonucu oldugu, Sikiyonetimle giidiilen Anayasal eregin
gereksinmelerini karsiladig1 ve agir sayilamiyacak bir 6l¢ii ve nitelikte bulundugu unutulmamalidir.

Yukarida cc bendinde agiklanan ve sikiyonetim komutanina verilmis "telefon, telsiz, radyo,
televizyon gibi araglardan hizmetin gerektirdigi durumlarda oncelikle yararlanma" yetkisine
gelince; sikiyonetim hizmetlerinin geregi gibi goriilebilmesi i¢in boyle bir yetki zorunludur,
olagandir; hiikiimde Anayasa'ya aykir1 bir yon gérmeye olanak yoktur.

Ozetlemek gerekirse : 1402 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (b) fikras1 Anayasa'ya aykir1
degildir. Davanin bu hilkkme yonelen boliimii reddedilmelidir.

Sahap Ari¢ bu gerekceye katilmakla birlikte gerekceyi yeterli gormemistir.

(b) fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigi goriisiine Kani Vrana, Muhittin Giiriin ve Sevket
Miiftigil katilmamislardir.

¢) 3 tincii maddenin (c) fikrast:

Bu fikra hiikiimleri genellikle Anayasa'nin degisik 22 nci maddesinin basin hiirriyeti, 24
iincii maddesinin kitap ve brosiir ¢ikarma hakki, 25 inci maddesinin "basin araglarinin korunmasi”
ve bir 6l¢iide de 17 nci maddenin diizenledigi haberlesme hiirriyeti ve degisik 26 nc1 maddenin
diizenledigi "basin dis1 haberlesme araglarindan yararlanma hakk:" ile ilgili ilke ve kurallarina
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siirlama getirmektedir. Bu fikra hiikiimlerine gore sikiyonetim komutani sikiydnetim bolgesinde
genel giivenlik ve kamu diizeninin gerektirdigi hallerde:

aa) S0z, yazi, resim, filim ve ve sesle yapilan her tiirlii yayim, haberlesme, mektup, telgraf
ve sair mersuleleri kontrol etmege;

bb) Gazete, dergi, kitap ve diger yayimlarin basim ve yayimimi kayitlamaga ve bunlar
iizerine sansilir koymaya veya sikiyonetim bolgesine sokulmasini yasaklamaga;

cc) Sikiydnetim komutanliginca basilmasi veya nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir
afig gibi bilciimle matbu evraki basan matbaalar1 kapatmaga

yetkilidir.

Davaci 6zellikle sansiir ve basimevi kapatma yetkileri yoniinden 3 iincii maddenin (c)
fikrasinin Anayasa'nin 22 ve 25 inci maddelerine aykir1 oldugunu ileri siirmektedir.

Anayasa'nin 17 nci ve degisik 26 nct maddeleri iizerinde yukarida agiklamalarda
bulunuldugu i¢in burada bunlarin tekrarlanmasina yer yoktur.

Anayasa'nin degisik 22 nci maddesinde temel ilke basinin hiir ve sansiir edilmez oldugu
yolundadir. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini sagliyacak tedbirleri alir. Bu hiirriyet Devletin
iilkesi ve milletiyle biitlinliigliniin, kamu diizenini, milli giivenligi ve milli giivenligin gerektirdigi
gizliligi veya genel ahlaki korumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizii, su¢ islemeye
kiskirtmay1 6nlemek veya yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini saglamak i¢in
kanunla sinirlanabilir. Yarg: gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in kanunla
belirtilecek sinirlar iginde hakimce verilecek kararlar sakli olmak iizere olaylar {izerinde yayin
yasag1 konulamaz. Tiirkiye'de yayimlanan gazete ve dergiler kanunun gosterdigi suglarin iglenmesi
halinde hakim karariyle, Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigliniin, milli giivenligin, kamu
diizeninin veya genel ahlakin korunmasi bakimindan geg¢ilmede sakinca bulunan hallerde de,
kanunun agikca yetkili kildig1 merci'in emriyle toplatilabilir. Toplatma kararini veren yetkili merci
bu kararini en ge¢ 24 saat i¢inde mahkemeye bildirir. Mahkeme bu karar1 en geg {i¢ giin i¢inde
onaylamazsa, toplatma karari hiikiimsiiz sayilir. Gazete ve dergiler milli glivenlige, kamu diizenine,
genel ahlaka, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyet
ilkelerine veya Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel hiikmiine aykir1 yayimlardan
mahkiim, olma halinde mahkeme karariyle kapatilabilir.

Anayasanin basin suglarinin korunmasi ile ilgili 25 inci maddesi ise basimevi ve
eklentilerinin ve basin araglarinin, su¢ vasitasi oldugu gerekcesiyle dahi zapt ve miisadere
edilemiyecegi veya isletilmekten alikonulamiyacag ilkesini getirmektedir.

Anayasanin 24 iincii maddesinde temel ilke kitap ve brosiir yayiminin izne bagh
tutulamiyacagi ve sansiir edilemiyecegi yolundadir. Toplatma konusu ise gazete ve dergilerin
toplatilmasi ile ayn1 dogrultuda ele alinmastir.

3. maddenin (c) fikras1 incelenince goriiliir ki fikra ile sikiyonetim komutanina taninan
yetkilerin arasinda agirligi ve onemi olan ve dikkati ¢eken baslica iki yetki vardir. Bunlar da,
davacinin da iizerinde durdugu gibi, gazete, dergi, kitap, ve diger yayimlar iizerine sansiir koymak
ve basimevi kapatmak yetkileridir. Fikranin basindaki - yukarida aa bendinde agiklanan - "s6z, yazi,
resim, filim ve sesle yapilan her tiirlii yayim, haberlesme, mektup, telgraf ve sair mersuleleri kontrol
etmek" yetkisi bir 6l¢iide ayn1 maddenin (a) ve (b) fikralariyle de tedahiil eden ve o 6l¢iide fikralara
iliskin goriislerle yansiyan, sikiyonetimin gereklerine uygun, anayasal sinirlar1 asmaz bir kayitlama
niteligindedir.
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"Sansiir edilemezIlik" basin hiirriyetinin bir 6gesidir ve yeri bu hiirriyetin kapsami igindedir.
Anayasa'nin degisik 22 nci maddesinde "sanslir edilemezlik" ten ayrica so6z edilmesi bu niteligi
degistirmez ve ona basin hiirriyet kavraminin disinda, bagimsiz bir varlik kazandirmaz. Anayasa
koyucu, yillar boyunca iilke basininin sansiir yiiziinden g¢ektiklerini de g6z o6niinde bulundurarak,
herhangi bir duraksamaya yer birakmamak icin "Basin hiirdiir" séziinden sonra "sansiir
edilemiyecegi" ni de aciklama yoliyle bir pekistirmeye gitmeyi dogru bulmustur. Anakaynagini
basin hiirriyeti ilkesi olusturan kitap ve brosiir ¢ikartma hakki 24 {incli madde ile diizenlenirken
sanslirden sz edilmis olmasinda da durum boyledir.

Anayasanin degisik 22 nci maddesinin ikinci fikrasi Devletin iilkesi ve milletiyle
biitlinliigiinii, kamu diizenini, milli giivenligi ve milli giivenligin gerektirdigi gizliligi korumak i¢in
basin ve haber alma hiirriyetinin kanunla sinirlanmasina cevaz vermektedir. Yukarida da deginildigi
iizere Sikiyonetim ilani i¢cin Anayasa'nin degisik 124 {incii maddesinde gosterilen nedenlerin
"Devletin iilkesi ve milletiyle biitlinliigiiniin, kamu diizeninin ve milli giivenligin korunmasi1" deyimi
icinde Ozetlenebileceginde ve "milli giivenligin gerektirdigi gizliligin korunmasi" na da en ¢ok
Sikiydnetimin ildnin1 zorunlu kilan ortalamalar gereksinme duyulacaginda kusku yoktur. Demek ki
1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ile basin hiirriyetini sinirlayici hiikiimler getirilmesi aslinda
Anayasa'nin degisik 22 nci maddesinin ikinci fikrasina uygun bir tutumdur. Basin hiirriyetini
sinirlamanin ¢esitli yollar1 ve asamalar1 vardir. Sansiir de sadece bu yol ve agsamalardan bir tanesidir.
Belirli durumlarda basin hiirriyetinin sinirlanmasina cevaz veren Anayasa hitkmii o sinirlamalar
icinde sansiiriin de yer alabilecegini 6ngoérmiis demektedir. Su duruma gore 1402 sayili Kanunun 3
tincli maddesinin (c) fikrasinda yer alan ve yukarida bb bendinde agiklanan "gazete, dergi, kitap ve
diger yayimlarin basin ve yaymmini kayitlamak veya bunlar {izerine sansiir koymak veya
Sikiyonetim bdlgesine sokulmasini yasaklamak" yetkisinin Anayasa'ya aykir1 yonii yoktur.

Ayni fikrada yer alan ve yukarida cc bendinde agiklanan "Sikiyonetim Komutanliinca
basilmas1 veya nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis gibi bilclimle matbu evraki basan
matbaalar1 kapatmak" yetkisine gelince; bu, Sikiyonetim Komutanliginca basilmasi veya nesri
yasaklanmis kitap, dergi, gazete, brosiir gibi nesnelerin basilmasini 6nlemek {izere 6ngoriilmiis
olaganiistii bir yonetim tedbiridir. Sikiyonetimin ildnin1 zorunlu kilan bir ortamda basimevlerinin
olumsuz, zararli, yikic1 faaliyetleri agir ve tehlikeli durumlara, Devlet ve millet biinyesinde genis
Olciide tahribata yol agabilecegi icin boOyle bir olaganiisti kanuni tedbirin el altinda
bulundurulmasindaki zorunluk ortadadir. Gergi basin hiirriyeti ilkesi ve kavrami basin araclarinin
korunmas1 geregine de kaynaklik eder. Bu tabil sonu¢ Anayasa'nin 25 inci maddesinde anlatimini
bulmustur ve tartigilan hitkkmiin goriiniiste bu madde ile gelistigi s6z gotiirmez. Ancak basina iliskin
temel hiirriyetin bile belli nedenlerle ve kanunla siirlanmasina yine Anayasa'ca cevaz verilmis
oldugu unutulmamalidir.

Ote yandan bu konuda ele aliacak esas dlgek 25 inci madde hiikmii degil; yukarida, kararmn
(IV - 3 - A - a)isaretli boliimiinde tartisildig1 ve benimsendigi iizere, ilan edilme nedenleri 124 {incii
maddenin birinci fikrasinda belirlenen ve bu nedenlere gore de Devlet, iilke ve millet yoniinden
hayatl 6nemi ortada bulunan "Sikiyonetim" gibi bir konuda Anayasa Koyucunun hiirriyetlerin
kisitlanmas1 bakimindan 6zel maddelerinde ve 11 inci maddedeki hiikiimlerin sagladigi olanaklari
Sikiydnetim isterlerinin agamasi ve bu olanaklarin yetersiz kalmasi olasiligini diisiiniip Sikiyonetimi
basli basina ve 6zel bir sinirlama nedeni olarak ele almay1 ve "Hiirriyetleri Sikiyonetimin gerekleri
yoniinden kanunla kayitlama veya durdurma" yetkisine 6teki sinirlama hiikiimlerinden ayr1 olarak
Sikiydnetimi diizenliyen Anayasa maddesi i¢inde yer vermeyi ongordiigii yolundaki goriis ve yorum
uyarinca Sikiyonetimi diizenliyen degisik 124 iincii maddenin kendisidir. Bu yonden bakilirsa
basimevi kapatma tedbirinin Anayasa'da belirlenen Sikiyonetimin kavramina uygun, Sikiyonetim
zorunluklarini agmayan nitelikte bulundugu, Anayasa'nin degisik 124 tincli maddesi hiikiimlerinin
bir geregi ve sonucu oldugu hemen goéze ¢arpar.
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Ozetlemek gerekirse: 1402 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (c) fikrasinin Anayasa'ya
aykirt yonii yoktur. Davanin bu hilkkme yonelen boliimii reddedilmelidir. Sahap Ari¢ bu gerekgeye
katilmakla birlikte gerekgeyi yeterli gormemistir.

(c) fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigi goriisiine fikranin basimevi kapatilmasina iliskin
hiikmiinde Muhittin Tavlan, Avni Givda, Recai Se¢kin, Kani Vrana, Muhittin Giirlin, Sevket
Miiftigil, Ahmet H. Boyacioglu ve o6teki hiikiimlerinde Kani Vrana, Muhittin Giiriin ve Sevket
Miiftiigil katilmamislardir.

B- 1402 sayili Kanunun 11 inci maddesi :

1402 sayil1 Kanunun "askeri mahkemeler" basligini tagiyan 11 inci maddesi bes fikradir.
Birinci fikra Sikiyonetim bolgelerinde askeri mahkeme kurulmasina, ikinci ve tigiincii fikralar bu
mahkemelere atanacaklarin segilmelerine, dordiincii fikrasi subay iiyelerin atanmasina, besinci ve
sonucu fikra savas hali kurullarina iliskindir.

Davaci, Sikiyonetim Mahkemesi hakimlerinin yliriitme organina bagli ve onun i¢inde yer
almis bir kurulca secilerek 353 sayili Kamina gore atanmalarinin Anayasanin 138 inci maddesinin
son fikrasindaki mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati kavramlarina aykir diistiigiinii ve
askerlik hizmeti gereklerinin hakimlik teminatin1 yok edici bigimde ele alinamiyacagini ileri
stirmektedir.

11. madde asagida fikra fikra incelenip tartisilacaktir.
a) 11 inci maddenin birinci fikrast :

Bu fikra hiikiimlerine gore Sikiyonetim bolgelerinde 25 Ekim 1963 giinlii, 353 sayili1 Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve yargilama usulii Kanununa gore Milli Savunma Bakanliginca gerekli
goriilen yerlerde yeterince askeri mahkeme kurulur. Bunlar bulunduklar yerin Sikiyonetim Askeri
Mahkemesi olarak adlandirilir ve birden fazla iseler sayilandirilirlar.

Anayasa'nin degisik 138 inci maddesi (ligilincii fikra) "askeri mahkemelerin savas veya
Sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili oldugu kanunla gosterilir."
kuralin1 getirmistir. Boyle olunca askeri mahkemelerin goérevine giren suglar ve dolayisiyle
bakilacak davalar kat kat artacagi gibi Sikiyonetimin ildnini zorunlu kilan bir ortamda ayrica islenen
suclarin da artig gostermesi olasiligi daima vardir. Sikiyonetimin ilan1 sirasinda ¢alismakta bulunan
askerl mahkemelerin kendi esas gorevlerine ek olarak biitiin bu isleri geregi gibi yiirlitebilmeleri
diisiiniilemez. Ote yandan askeri Mahkemeler tiimen, kolordu ordu ye Kuvvet Komutanliklar1 ve
Genelkurmay Bagkanligi nezdinde kurulur (353 sayili Kanun - madde 1) Sikiyonetim Komutanligi
kanunla belirli gorev ve yetkileri, hizmet bolgesi, karargahi, kendi buyruguna verilmis askeri
birlikleri bulunan basli basina bir kurulustur. Elbette ki bu komutanlik nezdinde de askeri
mahkemeler kurulmas1 gerekir.

Ote yandan nezdinde askeri mahkeme kurulan birlik komutaninin bu yénelen bir akim gorev
ve yetkileri vardir. Sikiydnetim Komutanina da tabii olarak ayni gorev ve yetkiler taninmistir (1402
sayill Kanun - madde 19). S6zgelimi bir tiimen nezdindeki askeri mahkeme ayni zamanda
Sikiyonetim islerine de bakiyorsa ortaya bu alanda ayr1 gorev ve yetkileri olan iki komutan
cikacaktir. Boyle bir durumun degil askerlikte, sivil yonetimde bile yeri yoktur. 1402 sayili Kanun
(madde 11 - son fikrasi) yalniz savas halinde Sikiyonetim ve harekat boélgeleri i¢indeki askeri
mahkemelerin Sikiyonetim mahkemesi gorevini de yapmalarini olanak tanimis; ancak bunu
Genelkurmay Baskanliginin gerekli goérmesi, yetki alaninin Milli Savunma Bakanliginca
saptanmasi gibi birtakim kosullara baglanmistir. Harp halindeki zorunluluklarin ve gereksinmelerin
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Sikiydnetim durumuna gore daha degisik oldugu ve agir basacagi gézoniinde bulundurulursa bu
istisnal hilkkmiin konulus nedeni anlasilabilir. Demek ki Sikiyonetim bolgesinde askeri mahkemeler
kurulmasi olagan ve zorunludur.

Incelenen birinci fikradaki diizenlemenin Anayasa'nin degisik 32 nci maddesine aykirilig
diisiiniilemez. Ciinkii bu madde hi¢ kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci
oniine ¢ikarilamayacagi; bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine
cikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii mercilerin kurulamiyacagi ilkesini
getirmektedir. Yine Anayasa, Sikiyonetim halinde kanunda belirtilecek suglara ve kisilere iligskin
davalara askeri mahkemelerce bakilmasini kabul etmis ve 1402 sayili kanunun 11 inci maddesinin,
birinci fikras1 Sikiyonetim bolgesinde yeterince askerl mahkeme kurulacaginmi belirledigi gibi 15
inci maddesinde de askerl mahkemelerde yargilanacak suglari aciklamistir. Su duruma gore
Sikiyonetim bolgelerinde kurulan askeri mahkemeleri kanuni yargi yolu disinda, yargi yetkisine
sahip olaganiistii merci saymaga hukuk ve mantik yoniinden olanak yoktur.

Sikiydnetim bolgelerinde kurulan mahkemeler askeri mahkemeler olduguna goére bunlarin
kurulmasinda da konuyu diizenliyen 353 sayili Kanun hiikiimlerine uyulmasi dogal ve olagandir.

Ozetlemek gerekirse 1402 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikras1 Anayasa'ya
aykir1 degildir. Davanin bu hiikme yonelen boliimii reddedilmelidir.

Sahap Arig, Ziya Onel ve Muhittin Giiriin bu gerek¢eye katilmakla birlikte gerekceyi yeterli
gormemislerdir.

Birinci fikranin Anayasa'ya aykir1 olmadigi gorlisiine Mubhittin Taylan, Recai Seckin, Kani
Vrana ve Sevket Miiftiigil katilmamiglardir.

b) 11 inci maddenin ikinci ve ii¢lincii fikralart :

Ikinci fikrada, Sikiydnetim bélgelerinde kurulacak askeri mahkemeler icin yeterince adli
miisavir, askerl hakim ve askeri savci ile bunlarin yardimecilarinin Genelkurmay Baskanligi Adh
Miisaviri, Milli Savunma Bakanlig1 Askeri Adalet Isleri Baskan1 ve Askeri Adalet Teftis Kurulu
Baskaninin olusturdugu bir kurulca segilecegi ve usuliine gore atanacagi hikkmii yer almistir.

Maddenin tigiincii fikrasi, 26/10/1963 giinlii, 357 sayil1 Askeri Hakimler ve Askeri Savcilar
Kanununun "yer degistirme esaslar1" ni saptayan 16 nct maddesindeki teminat hiikmiinii
Sikiyonetim bolgelerinde kurulmus askeri mahkemelere atanacak askeri hakim ve askeri savcilar
yoniinden de sakli tutmus: ancak araliksiz olarak bir aydan fazla gorevlerine engel olacak
oziirlerinin tahakkuku durumunda bu teminattan yararlanamayacaklari kuralin1 koymustur.

357 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan askeri hakim ve savcilarin
muvafakatlar1 alinmadikc¢a {igiincii cografi bolgede ii¢ yildan, 6teki bolgelerde dort yildan once
baska bir yere veya goreve atanamama teminatt bu fikradaki istisna hiikmiine gore esasen
Sikiyonetim Mahkemelerine yapilacak atamalarda gegerli bulunmamaktadir. Askeri hakimlik,
askerl hakim yardimciligi, askeri savcilik, askeri savci yardimciligr adli miisavirlik gorevlerinin,
Askeri Adalet Isleri ve Askeri Teftis Kurulu Baskanliklar1 kadrolarindaki gérevlerin birinden
otekisine yapilacak atamalarda ilgilinin muvafakatinin alinmasini kural kabul eden fikrada ise
(madde 16- dordiincii fikra) bu teminatin hangi durumlarda islemiyecegi gosterilmistir. Iste 1402
sayil1 Yasa'nin 11 inci maddesinin {i¢iincii fikrasi bu istisnalara bir yenisini getirmekte; araliksiz bir
aydan fazla goreve engel bir 6zrii bu teminattan yararlanmaya engel saymaktadir. Sikiyonetim
bolgelerinde kurulan askeri mahkemelerin siirekli olarak ve geregi gibi calisabilmeleri yoniinden bu
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mahkemelerdeki askeri hakim veya savcilarin isbasinda uzun bir silire uzak kalmalarindaki
sakincalar iizerinde durulursa boyle bir tedbirin yerinde ve zorunlu oldugu kolayca anlagilir.

11 inci maddenin ikinci ve {liglincii fikralarinin Anayasa'ya uygunluk denetimi yapilirken su
durumun gozoniinde bulundurulmasi gereklidir. Sikiyonetim bdlgelerindeki mahkemeler, 6zel ve
degisik nitelikte kuruluslar degil Anayasamin 138 inci maddesi uyarinca, askeri mahkemelerdir ve
iyelerinin ¢ogunlugu da askeri hakimlerdir. Bu mahkemelerin kurulusunun mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlerinin hakimlik teminati ilkelerine aykir1 nitelikte bulundugu yolundaki bir
iddianin ¢6ziim yeri 1402 sayil1 Sikiydnetim Kanunu degil, 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu
ve Yargilama Usulii Kanunu ile 357 sayil1 Askeri Hakimler ve Askeri Savcilar Kanunudur. Bu iki
Yasa da iptal davast konusu disinda bulunmaktadir.

11 inci maddenin ikinci ve {¢iincii fikralar1 askeri mahkemelerin biinyesini veya askeri
hakimlerin teminat durumunu etkileyecek yahut degistirecek bir hiikiim getirmekte degildir. Yalniz
ikinci fikra 357 sayili Kanunda bulunmayan bir usulii 6ngdrmiistiir ki o da Sikiyonetim bolgelerine
atanacak askerlik adliyesi personelinin bir kurulun siizgecinden geg¢irilmesi islemidir. Bu hiikmiin
bir hakimlik teminati sorununu ¢6zmedigi ve Sikiyonetim bolgelerindeki hizmetin 6nemi ve agirligi
go6zoniinde tutularak buralara daha segkin personel génderme yolunun denendigi ortadadir.

Varsayim olarak bu hiikmiin Anayasa'ya aykir1 goriildiigii ve iptaline gidildigi kabul edilse
bu kez atanmalarda bir segme evresi de olmadan dogrudan dogruya 357 sayili Kanunun 16 nc1
maddesinin ve 6teki ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinin siirdiiriilecegi ortaya ¢ikar. Su sonug¢ dahi
askerl mahkemelerin ve askerl hakimlerin Anayasa'ya aykiri durumda olup olmadiklarinin
saptanmasinin bir "Sikiyonetim Kanunu" konusu degil "Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve
Yargilama Usuli" ve "Askeri Hakim ve Savcilar" Kanunlari sorunu oldugunu belirlemege
yeterlidir. Kaldr ki bu hiikmiin, yukarida belirtilen niteligi ile, Anayasa'ya aykir1 bir yonii ve
Anayasa'nin askeri vargiya iliskin 138 inci maddesinin son fikrasindaki deyimle "mahkemelerin
bagimsizligi, hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gerekleri" arasinda herhangi bir
dengesizligi kendi basina olusturacak etkenligi yoktur.

Ozetlemek gerekirse 11 inci maddenin ikinci ve {iiincii fikralar1 Anayasa'ya aykir1 degildir.
Davanin bu hiikiimlere yonelen boliimii reddedilmelidir.

Sahap Ari¢ bu gerekceye katilmakla birlikte gerekceyi yeterli gormemistir.

Ikinci ve iiciincii fikralarin Anayasa'ya aykir1 olmadigi goriisiine Muhittin Taylan, Nuri
Ulgenalp, Recai Seckin, Ziya Onal, Kani Vrana, Muhittin Giiriin ve Sevket Miiftigil
katilmamislardir.

¢) 11 inci maddenin 6teki fikralari:

11 inci maddenin dordiincii fikrasi Sikiyonetim askeri mahkemelerine subay {liye atanmasina
iliskindir. Anayasa'nmin degisik 138 inci maddesinin dordiinclii fikrasi askeri mahkemelere,
cogunlukta olmamak sartiyle, hakimlik niteligi bulunmayan iiyeler alinmasina olanak tanimig ve
incelenen hiikiim bu ilke ile celisir bir nitelik tasimamakta bulunmus oldugundan fikranin
Anayasa'ya aykiriligindan s6z edilemez.

11 inci maddenin besinci ve sonuncu fikrasi, yukarida da kisaca deginildigi gibi, savas
halinde sikiyonetim veya harekat bolgeleri icindeki askerl mahkemelere sikiyonetim askeri
mahkemesi gorevlerinin de yaptirilmasina olanak taniyan bir hilkkmii kapsamaktadir. Fikranin
yalnizca okunmasi dahi Anayasa'ya aykiri bir yonii bulunmadiginin anlasilmasina yeterli bulundugu
icin lizerinde ayrica durulmayacaktir.
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Ozetlemek gerekirse 1402 sayili Kanunun 11 inci maddesinin &teki fikralar1 (dordiincii ve
besinci) Anayasa'ya aykiri degildir. Davanin bu hiikiimlere yonelen boliimii reddedilmelidir.

C- 1402 sayili Kanunun 15 inci maddesi :

1402 say1li Kanunun 15 inci maddesi baglica ii¢ hiikkmii kapsamaktadir. Bunlardan birincisi
bu maddenin (a) dan (1) ye kadar siralanan bentlerinde yazili suglan isleyenlerin ve bunlarin
suclarina istirak edenlerin sikiydonetim komutani nezdindeki askeri mahkemede veya genel
mahkemelerde yargilanmalarini sikiyonetim komutaninin degerlendirmesine ve istegine birakan
hiikmiidiir. ikinci, sikiyénetim komutanma 30 giinii gegmemek iizere saniklari gdzetim altinda
tutma yetkisini vermektedir. Uciincii hiikiimde Anayasa'min yasama dokunulmazligi ve 90 1nci
maddesi hiikiimleri ve diplomatik dokunulmazlikla ilgili milletlerarast hukuk kurallar1 sakli
tutulmaktadir. Su son hiikiim birinci ve ikinci fikralar kurallarin1 dogrudan dogruya ilgilendirdigi
icin onlarla bir arada ele alinmasi yerinde olacaktir.

Davaci 15 inci maddenin tiimiiniin iptalini istemekle birlikte gerekce olarak 30 giin gdzetim
altinda bulundurma yetkisinin Anayasa'nin 30 uncu maddesine aykiriligini ileri siirmekle
yetinmistir.

15 inci maddenin belli basli {i¢ hiikmii iki boliim halinde asagida ayr1 ayri tartigilacaktir.
a) Sikiyonetim komutaninin yargi yerini saptama yetkisi :

15 inci maddenin yetkiyi veren birinci fikrasi, bu fikraya bagli ve yetki kapsamindaki suglari
siralayan (a) dan (1) ye kadar olan bentleri; bu bentleri izleyen ve yetkinin kullaniligin1 diizenleyen
fikra sikiyonetim komutanlari nezdindeki askeri mahkemelerce bakilacak isler yoniinden bir biitiinii
olusturdugu icin bir arada ele alinmasi gerekmektedir.

So6zii gegen hiikiimlere gore; sikiyonetim altina alinan yerlerde (a-1) bentlerinde yazili
suclar1 isleyenler ve bunlarin suclarina istirak edenler, sikiydnetim komutaninca istenirse, sifat,
meslek ve memuriyetleri ne olursa olsun sikiyonetim komutani nezdindeki askerl mahkemelerde
yargilanir. Bu suglara el koyan yetkili merciler hazirlik sorusturmasi evrakini vakit gegirmeden
sikiyonetim komutanina gondermekle ytlikiimliidiirler. Sikiydnetim, komutani, kendisine gonderilen
evraki ya sikiyonetim komutanligr nezdindeki askeri mahkemenin askeri savciliina verir veya
genel hiikiimler geregince islem yapilmak iizere yetkili mercie geri gonderir.

Inceleme konusu yetki hiikmiiniin iki yonii vardir: Birincisi, maddede on iki bent halinde
siralanmig suglart isleyenlere bunlarin suclarina istirak edenleri sikiydnetim komutaninin dilerse
askerl mahkemede yargilatmasina, dilerse genel hiikiimlere tabi tutmasina iligkindir. Burada askeri
mahkemelerin suglar ve kisiler bakimindan yetkileri bir Olgiide birbirine karigtirilmis
bulunmaktadir. Ikincisi ise sikiydnetim komutaninin bu yetkiyi kullanirken sucu isleyenlerin veya
bunlarin suglarma istirak edenlerin sifat, meslek ve memuriyetlerinin gerektirebilecegi
sinirlamalarla bagl tutulmamasi yoniidiir. Kararin agikligi bakimindan bu iki yoniin bir biitiin i¢inde
birbirinden olabildigince ayrilarak incelenmesinde yarar vardir.

aa) Suglar yoniinden yetki :

Anayasa'nin degisik 138 inci maddesinin ii¢lincii fikrasinin buyurucu hiikkmiine gore askeri
mahkemelerin, savag veya sikiyonetim hallerinde hangi suclar ve hangi kisiler bakimindan yetkili
oldugu kanunla gosterilir. 1402 sayili Yasanin 15 inci maddesinde oniki bent halinde birtakim suglar
siralanmis; ancak bu suglar bakimindan askeri mahkemelerin veya genel mahkemelerin yetkili
olabilmeleri sikiyonetim komutaninin istegine ve degerlendirmesine birakilmistir. 15 inci maddenin
incelenen bdliimlerindeki hiikiimlere gore askeri mahkemelerce yargilanacak suglarin kanunla
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gosterilmis sayillmasima ve Anayasa'nin 138 inci maddesi buyrugunun yerine getirildiginin kabul
edilmesine olanak yoktur. Ciinkii 15 inci maddede sayilan suclar kendi baslarina askeri
mahkemelerin sikiyonetim yetkileri bakimindan higbir anlam ve kesin hiikiim tasimamaktadir. Sugu
isliyenin yargilanmasi yetkisi ancak sikiyonetim komutani dilerse, askeri mahkemenin olacaktir.
Sikiydnetim komutanini degerlendirme ve yeglemesinde bagliyan yasal, nesnel ve dnceden belli bir
kural ve Olgek dahi yoktur. Komutan islenen her su¢ ve samigr yoniinden diledigince
davranabilecektir. Demek ki askeri mahkemelerin sikiyonetim bellerinde hangi suglar bakimindan
yetkili bulundugu kanunla degil sonuca gore sikiyonetim komutanlarinca belirlenmis olmaktadir.
Bu "yasa ile diizenleme" kavramina girebilecek bir tutum olamaz.

Anayasa'nin degisik 32 nci maddesi hi¢ bir kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden
baska bir merci Oniline ¢ikarilamiyacag ilkesini getirmistir. Hangi suglara bakacagi onceden
kanunla, kesin olarak belirtilmemigse bir mahkemenin sug¢ isleyenin "kanunen tabi oldugu"
mahkeme sayilmasina olanak yoktur. Daha acik bir anlatimla sikiydonetim bolgesinde sug isleyen
kisi, hangi sucu islerse askeri mahkemece yargilanacagini kanun hiikmii ile 6nceden bilecek duruma
getirilmemisse askeri mahkeme bu kisi i¢in kanunen tabi bulundugu mahkeme olarak diigiiniilemez.
Demek ki inceleme konusu hiikiim, sikiyonetim halinde de Anayasa'nin kanuni mahkeme ilkesini
korudugu gbz Oniinde tutulmadigr i¢in, Anayasa'nin degisik 32 nci maddesiyle de celisir
durumdadir.

1402 sayil1 Yasa'nin 17 nci maddesi sikiyonetim mahkemelerince verilen hiirriyeti baglayici
cezalarin para cezasina gevrilemiyecegi kuralin1 koymustur. Sikiyonetim bolgesinde ayni nitelikte
suclar isleyen, baska deyimle giyecekleri hiirriyeti baglayici cezalar 13/7/1965 giinlii, 647 sayili
Cezalarm Infazi Hakkindaki Kanun hiikiimleri uyarinca para cezasina gevrilebilecek olan iki
kimseden, sikiyonetim komutaninin istegine ve degerlendirilmesine gore, biri askeri mahkemede
yargilanacak Gtekisi hakkinda genel hiikiimler uyarinca islem yapilabilecektir. Hukukca ayni
durumda bulunan iki kigiden birisi, cezasini askeri mahkeme kestigi i¢in hiirriyeti baglayici cezanin
para cezasina g¢evrilmesi olanagindan yoksun kalacak, otekisi genel mahkemeye gonderilmesi
dolayisiyle bu olanaktan yararlanabilecektir. Goriiliiyor ki yukaridan beri tartisilan hiikiim bdylece
kanun oniinde esitlik ilkesi ile de ¢eliskiye diisiilmesine yol agmaktadir. Oysa Anayasa, 138 inci
maddesinde askeri mahkemelerin sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan
yetkili oldugunun kanunla gosterilmesini ongérmekle sikiyonetimin bu konuda kanun oniinde
esitsizlik nedeni olamiyacagini belirlenmis bulunmaktadir.

bb) Kisiler bakimindan yetki:

15 inci maddenin birinci fikrasina gore Sikiyonetim komutani bu maddede yazili suglari
isleyenlerden diledigini askeri mahkemeye, diledigini genel mahkemeye verirken bunlarin sifat,
meslek ve memuriyetleri ne olursa olsun yetkisini kullanabilecektir. Bagska deyimle Sikiyonetim
komutani 15 inci maddede yazili suglan isleyenlerin ve bunlarin suglarina istirak edenlerin sifat,
meslek ve memuriyetlerinin yargilama yoniinden gerektirebilecegi sinirlamalarla asla bagli degildir.
Yetkinin istisnalari, aynt maddenin son fikrasinda yalnizca ti¢ durumla ilgili kurallar sakli tutulmak
yoliyle belirlenmistir.

Bunlarda :
"Yasama dokunulmazligina iliskin Anayasa hiikiimleri;"

"Anayasa'nin bagbakan ve bakanlar hakkindaki meclis sorusturmasina iliskin 90 1nc1
maddesi hiikkmii;"
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"Diplomatik dokunulmazlikla ilgili milletleraras1 hukuk kurallar1" dir. Son fikra hiikmii
birinci fikradaki yetkinin sinir ve kapsamina agilik ve kesinlik verdigi i¢in iki hiikmiin birlikte
tartisilmasi gerekir.

Anayasa hiikiimlerinin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve kisileri
baglar temel hukuk kurallar1 oldugunu belirleyen, baska deyimle Anayasa'nin istiinliigli ve
baglayiciligi ilkesini koyan 8 inci maddesi ayakta iken birtakim Anayasa kurallarinin bir kanun
hiikkmii ile sakli tutulmasinin 6ngoriilmesindeki g¢eligki bir yana; Sikiyonetim komutanina kisiler
bakimindan taninan yetki s0yle bir durum ve sonucu olusturmaktadir :

Sikiyonetim bolgesinde gorevleriyle ilgili olarak 15. maddede sayilan suglardan birini
isledigi veya bdyle bir sugun islenmesine istirak ettigi ileri siirtilen Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Yiiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay Baskan ve {iyelerinin, Cumhuriyet Bassavcisinin,
Baskanunsozciisiiniin, Askerl Yargitay Bagsavcisinin, gorevle ilgili bir boliim suclart dolayisiyle
askerl mahkemelerde yargilanmalar1 yolu ve olanagi agilmistir. Oysa bu gibiler Anayasa'nin
desgisik 147. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 ancak Yiice
Divanda yargilanabilirler. Anayasa'nin ne "Sikiyonetim ve savas hali" ne iliskin degisik 124., ne de
"Askeri yarg1" ya iliskin degisik 138. maddelerinde bu turumun sikiyonetim yoniinden Anayasaya
uygunlugunu savunmaga desteklik edebilecek bir hiikiim yoktur. 1402 sayili Kanunun 21.
maddesinin d bendiyle bu kigiler hakkinda sikiyonetim komutanlifinca kovusturma
yapilabilmesinin 6zel kanunlaria gore yetkili kural ve makamlarin iznine bagh tutulmus olmasi
tartigilan kurali Anayasa'nin 147. maddesine aykir niteliginden kurtaramaz. Ciinkii Anayasa'nin
kimi kimselerin gorevleri yoniinden tanimagi gerekli gordiigii bir giivencinin Anayasa disinda
hiikiimlerle ve her hangi bir kurul veya makamin izni ile yok edilebilmesinin 6ngériilmesi Anayasa
aykirilig1 basli basina olusturmaga yeterlidir.

Ote yandan Anayasa'nin degisik 138. maddesi askeri mahkemelerin sikiydnetim halinde
hangi kisiler bakimindan yetkili oldugunun kanunla gosterilecegi kuralin1 koymustur. 1402 sayili
Kanunun 15. maddesinde yapildigi gibi belirli suglar isleyenlerin tiimiinii, sifat, meslek ve
memuriyetleri ne olursa olsun, tek bir hiikiim i¢inde toplayarak bunlarin arasindan askeri
mahkemelerce yargilanacaklari sikiydonetim komutaninin istegine ve degerlendirilmesine birakmak
yolundaki tutumu" Anayasa'nin s6z konusu buyruguna uygun bir kanun diizenlenmesi saymaya
olanak yoktur. Kararin yukarida (IV-3-C-a-aa) isaretli boliimiinde Anayasa'min 138. maddesi
yoniinden soylenenlerin hepsi bu konu bakimindan da gegerli oldugu i¢in tekrarlanmalar1 gereksiz
olacaktir. Yine o boliimde Anayasa'nin 32. ve 12. maddeleri yoniinden sdylenenlerin de burada yeri
vardir. Ciinkii hiikim ayni sugu igleyen ayni sifat, meslek ve memuriyetteki kisiler arasinda da
komutanin istegine ve degerlendirmesine gore ayrim yapilabilmesine elverisli oldugu gibi "kanuni
yargli yolu" nu bu yonden de "yasa ile belirgin olmak" tan ¢ikarmaktadir.

b) 30 giin gozetim altinda tutma yetkisi:

15. maddenin tgiincii fikrasi, sikiyonetim komutanina bu Kanunda yazili suglardan sanik
kisileri, komutanlik nezdindeki askerl mahkemeye sevkedilip tutuklanmalar1 gerekip gerekmedigi
hakkinda bir karar alinincaya dek en ¢ok 30 giin gézetim altinda tutma yetkisini tanimaktadir.

Anyasa'nin "haklarin korunmasi" ile ilgili hiikiimlerinden "kisi giivenligi" ne iliskin degisik
30. maddesi; tutuklamayi belirli kosullarin varligina ve hakim kararina baglamis sugiistii durumunda
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kosullar1 yasada gosterilmek tizere yakalamaya olanak
tanimis: yakalanan veya tutuklanan kimselere yakalama ve tutuklama nedenlerinin ve haklarindaki
iddialarin yazili olarak hemen bildirilmesini zorunlu kilmis; yakalanan veya tutuklanan kimsenin
tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire disinda kirk sekiz saat ve yasanin
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acikca belli ettigi hallerde toplu olarak islenen suglardan yeri giin i¢cinde hakim 6niine ¢ikarilmasi
ve bu siire gegtikten sonra hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden yoksun kilinamayacagi kuralini
koymustur.

Bir yanigin hakim oniine ¢ikarilmaksizin otuz giin gozetim altinda tutulmasi sikiyonetim
gereklerini ve gereksinmelerini asan, olaganiistii deyimiyle de tanimlanamiyacak bir tedbir, bir ¢esit
fiili tutuklamadir. Hiikiim, iistelik her otuz giinliik donemin bitiminde serbest birakilarak bir giin
sonra yeniden gozetim altina almmak yoliyle kisinin, uygulanan bu islemin nedenlerini ve
hakkindaki iddialar1 bilmeden, hakim 6niine ¢ikip kendisini savunmadan ve durumu bir mahkemede
incelenmeksizin baska deyimiyle bu islem yargisal denetime bagl tutulmadan ¢ok uzun bir siire en
onemli bir anayasal hakkindan yoksun edilebilmesine pek elverisli bir niteliktedir. Boylece Devlet;
Anayasa'nin degisik 30. maddesinin giivencesi altinda bulunan bir hakkin karsisinda kendisine
diiseni yani kisi giivenligini koruma 6devini sikiyonetim bolgelerinde belli olmayan bir siire i¢in
birakmis; islemez duruma sokmus olmaktadir. Anayasa'nin sikiydonetim ve savas haline iligki
degisik 124. maddesinde (son fikra) kanununun, hiirriyetleri bir 6l¢iide kayitlamak veya durdurmak
yoliyle sinirlayabilmesi dngoriilmiis; ancak Devletin Anayasa buyrugu ile ve kayitsiz sartsiz olarak
yiikiimlendigi kimi 6devlerini hele kisi giivenliginin korunmasi gibi basta gelen ve devletlik
niteliginden ayrilmaz olan bir 6devi sikiyonetim bdlgelerinde yerine getirmesi kayitlayacak veya
durduracak bir kural, ger¢ekten boyle bir siirlama diisiiniilemiyecegi i¢in, 124. maddede yer
almamugtir. 1402 sayili Kanun, bu nitelikte bir hiikiimle kisi giivenligi gibi bir temel hakki tiim
ortadan kaldirmis olmaktadir.

¢) 15. maddenin incelenmesi sonunda beliren goriigler:

1402 sayili Kanunun 15. maddesinin tiimiiniin incelenmesi sonunda goriisler ve sonug su
bi¢imde olugsmustur :

aa) Toplantiya katilanlardan yedisi, 1402 sayili Kanunun 15. maddesinin tiimiiniin, yukarida
tartisildig lizere ¢esitli hiikiimleri yoniinden Anayasa'nin degisik 11., 12., degisik 30., degisik 32.,
degisik 124., degisik 138. ve degisik 147. maddelerine aykir1 oldugu goriisiine varmiglardir. Bu
goriiste olanlar Muhittin Taylan, Avni Givda, Recai Seckin, Kani Vrana, Mubhittin Giiriin, Sevket
Miiftiigil ve Ahmet H. Boyacioglu'dur.

bb) Fazil Uluocak, maddedeki sikiyonetim komutanina, diledigi gibi, sifat, meslek ve
memuriyetleri ne olursa olsun 15. maddede agiklanan suglari isliyenleri ve bunlarin suglarina istirak
edenleri askerl mahkemelerde yargilatma veya genel hiikiimler geregince islem yapilmak iizere
evraki yetkili mercilere geri gobnderme yetkisini taniyan hiikiimle saniklar1 30 giine kadar gozetim
altinda tutulabilme hiikmiiniin Anayasa'ya aykir1 oldugu goriistine katilmistr.

cc) Nuri Ulgenalp, maddedeki sikiydnetim komutanina, diledigi gibi, sifat, meslek ve
memuriyetleri ne olursa olsun 15. maddede agiklanan suglari isliyenleri ve bunlarin suglarina istirak
edenleri askerl mahkemelerde yargilatma veya genel hiikiimler geregince islem yapilmak iizere
evraki yetkili mercilere geri gonderme yetkisini taniyan hiikiimle sikiydonetim komutani isterse
askeri mahkemelerin bakabilecegi davalar arasina "derneklerin, sendikalarim ve mesleki
kuruluslarin kanunlarda mevcut kapatilmalariyle ilgili davalar" 1 da katan (1) bendi hiikmiiniin
Anayasa'ya aykirt oldugu goriisiine katilmigtir.

¢¢) Sahap Arig, 15. maddenin son fikrasinin Anayasa'ya aykir1 oldugu goriisiine, bu istisna
hilkmiinde Anayasa Mahkemesi (Yiice Divan) iiyelerine ve Cumhuriyet Bagsavcisina yer
verilmedigi i¢in, katilmistir.
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dd) Ziya Onel, sikiydnetim komutanma kendisine gonderilen evraki ya sikiydnetim
komutanligi nezdindeki askeri mahkemelerin askeri savciliina verme veya genel hiikiimler
geregince islem yapilmak tizere yetkili mercie geri gonderme yetkisini tantyan hiikkme ve (a - 1)
bentlerinde sikiyonetimle ilgisi bulunmayan eylemlere de yer verilmis bulunmasini Anayasa'ya
aykir1 gormiis ve bu hiikiimlerin Anayasa'ya aykiri oldugu yolundaki goriise boylece katilmistir.

ee) Latfi Omerbas 15. maddenin son iki fikras1 disindaki hiikiimlerinin Anayasa'ya aykiri
oldugu goriisiine katilmistir.

Boylece 1402 sayili Kanunun 15. maddesinin tiimiiniin Anayasa'ya aykirt bulundugu
yolundaki goriiste cogunluk olusmustur. Su duruma gore maddenin iptaline karar verilmek gerekir.

Sait Kogak, hsan Ecemis ve Halit Zarbun 15. maddenin Anayasa'ya aykir1 oldugu goriisiine
katilmamuislardir.

15. maddenin tiimiinlin iptalinin 6ngoriilmiis olmasi karsisinda bu madde kurallarinda
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik giivencesi ilkeleri acisindan Anayasa'ya aykirilik bulunup
bulunmadig1 yonii lizerinde ayrica durulmasina gerek goriilmemistir.

() 1402 sayili Kanunun 23. maddesi :

1402 sayilh Kanunun 23. maddesine gore sikiyonetimin sona ermesiyle sikiyonetim
komutanlig1 nezdinde kurulan askeri mahkemelerin ve mahkemeler nezdindeki askeri savcilarin
yetkileri sona ermez. Askeri mahkemeler ve askeri savcilar sikiyonetim bolgesindeki bir kita
komutaninin veya askerl kurum amirinin nezdinde eldeki islere miinhasir olmak {izere ¢alismalarini
stirdiiriirler.

Anayasanin degisik 124. maddesinin son fikrasi uyarinca c¢ikarilacak kanun ancak
sikiyonetim veya genel olarak savas halinde hangi hiikiimlerin uygulanacagini ve islemlerin nasil
yiuriitiilecegini, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagini veya durdurulacagini ve savas veya savasi
gerektirecek bir durumun basgdstermesi halinde vatandaslar i¢in konulabilecek hiikiimleri
gosterebilir. Sikiyonetim dodemine 6zgii yetkilerden bir boliimiiniin bu donemin bitmesinden sonra
da uygulama alaninda kalmasinin kanunla saglanmasina Anayasanin sézii gegen 124. maddesi
hiikiimleri elvermez.

Ote yandan yine Anayasanin degisik 138. maddesinin iigiincii fikras1, askeri mahkemelerin,
savas veya sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili oldugunun
kanunla gdsterilmesini buyurmustur. Bu hiikiim ayn1 zamanda askeri mahkemelerin sikiydonetim
yoniinden yetkilerinin sikiyonetimin devam ettigi siire ile siirli bulundugu ve sikiyonetim
kaldirilinca bu yetkinin de sona erecegi kuralini kendi i¢inde tasir. Olagantistii durum artik yoksa
olaganiistii yollarin ve tedbirlerin de sona ermesi ve olagan hukuk diizeninin tiim gerekleriyle geri
gelmesi dogaldir. Sikiyonetim kalkinca askerl mahkemeler artik sikiyonetim suglari ve suglulari
yoniinden "bir kimsenin kanunen tabi oldugu mahkeme" niteligini yitirir ve sikiyonetime 0zgii
yetkileri uzatmakla "bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarma
sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulmas1" gibi bir yola gidilmis olur.
Boylece Anayasanin degisik 32. maddesi hiikiimleriyle de ¢atisma ve ¢elisme durumu ortaya ¢ikar.

Yukaridan beri agiklananlar 1402 sayili Kanunun 23. maddesinin Anayasanin degisik 32.,
124. ve 138. maddelerine aykirili§im agik¢a ve bagkaca tartismay1 gerektirmeyecek bigimde ortaya
koymaktadir. Maddenin iptal edilmesi gerekir.

Sait Kocak, Sahap Ari¢ ve Halit Zarbun bu goriise katilmamislardir.
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4- 15. maddeye iligkin iptal kararinin yiiriirliik glinti: Téimiiniin iptali 6ngoriilen 15. madde
1402 sayil1 Yasanin en 6nemli maddelerinden biridir ve bashiginda da agiklandigi gibi sikiyonetim
mahkemelerinin gorev ve yetkilerini diizenlemektedir.

Anayasanin degisik 138. maddesine gore sikiyonetim halinde askeri mahkemelerin hangi
suclar ve hangi kisiler bakimindan yetkili oldugu ancak kanunla gosterilebilir. 15. madde,
Anayasaya aykiri da olsa, yine bir 6l¢iide bu konuyu diizenlemekte idi. Madde iptal edilince, ancak
yasama yoliyle doldurulabilecek bir bosluk olusacaktir. Iptal hiikmii, 15. madde yoniinden de Resmi
Gazete'de yayimlandig1 giinde yiiriirliige girerse, madde o giinde yliriirliikkten kalkacak ve yeni
kanun c¢ikincaya dek sikiyonetim halinde askeri mahkemelerin hangi suglar ve harisi kisiler
baklandan yetkili oldugu sorunu ortada ve agikta kapcaktir. Bu, hele iilkenin bir ¢ok illerinde
sikiydnetimin siiriip gitmekte oldugu su siralarda, kamu diizenini siki sikiya ilgilendiren bir
bosluktur. Onun i¢in Anayasanin degisik 152. maddesinin ikinci fikras1 ve 44 sayili Yasanin 50.
maddesi hiikiimlerinden yararlanilarak iptal hiikiimlerinden yalniz 15. maddeye iliskin olaninin
yiiriirliige girecegi tarih ayrica kararlastirilmalidir. Iptal hiikmiiniin kararmm Resmi Gazete'de
yayimlandig tarihten baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun olacaktir.

Avni Givda, Recai Seckin, Muhittin Giiriin ve Sevket Miiftigil isin niteligine gore ii¢ ay siire
verilmesinin yetecegi goriisiinii ileri siirmiislerdir.

V. SONUC :
13/5/1971 giinlii 1402 sayil1 Sikiyénetim Kanununun :
1- 3. maddesinin

a) a fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve davanin bu hilkkme yoénelen boliimiiniin
reddine Mubhittin Taylan, Avni Givda, Recai Seckin, Kani Vrana, Muhittin Giiriin, Sevket Miiftigil
ve Ahmet H. Boyacioglu'nun kars1 oylariyle ve oygoklugu ile;

b) b fikrasinin Anayasaya aykiri olmadigina ve davanin bu hiikme yonelen bdliimiiniin
reddine Kani Vrana, Mubhittin Giiriin ve Sevket Miiftigil'in kars1 oylariyle ve oygoklugu ile;

¢) c fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve davanin, bu hiikkme yonelen boliimiiniin
reddine, fikranin matbaa kapatilmasina iliskin hiikmiinde Muhittin Taylan, Avni Givda, Recai
Seckin, Kani Vrana. Mubhittin Giiriin, Sevket Miiftigil ve Ahmet H. Boyacioglu'nun ve oteki
hiikiimlerinde Kani Vrana, Muhittin Giiriin ve Sevket Miiftigil'in kars1 oylariyle ve oygoklugu ile,

2- 11. maddesinin;

a) Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve davanin bu hilkkme yonelen boliimiiniin
reddine Muhittin Taylan, Recai Seckin, Kani Vrana ve Sevket Miiftigil'in kars1 oylariyle ve
oycoklugu ile,

b) Ikinci ve iigiincii fikralarinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve davanm bu hiikiimlere
yonelen béliimiiniin reddine Muhittin Taylan, Nuri Ulgenalp, Recai Se¢kin, Ziya Onel, Kani Vrana,
Muhittin Giiriin ve Sevket Miiftigil'in kars1 oylariyle ve oycoklugu ile;

c¢) Oteki fikralarinin Anayasaya aykirt olmadi§mma ve davanmn bu hiikiimlere yonelen
boliimiiniin reddine oybirligiyle;

3- 15. maddesinin tiimiiniin Anayasa'ya aykir1 oldugu ve iptali gerektigi yolunda yedi oy
toplanmisg; Fazil Uluocak maddedeki sikiyonetim komutanina (istedigi takdirde sifat, meslek ve
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memuriyetleri ne olursa olsun 15. maddede agiklanan suglari isleyenleri ve bunlarin suglarina istirak
edenleri askerl mahkemelerde yargilatma veya genel hiikiimler geregince islem yapilmak iizere
evraki yetkili mercilere geri gonderme) yetkisini taniyan hiikiimle saniklar1 30 giine kadar gozetim
altinda tutabilme hiikmiiniin; Nuri Ulgenalp sikiydnetim komutanina (istedigi takdirde sifat, meslek
ve memuriyetleri ne olursa olsun 15. maddede aciklanan suglari isleyenleri ve bunlarin suglarina
istirak edenleri askerl mahkemelerde yargilatma veya genel hiikiimler geregince islem yapilmak
tizere evraki yetkili mercilere geri gonderme) yetkisini taniyan hiikiimle (1) bendi hiikmiiniin; Sahap
Arig, Anayasa Mahkemesi (Yiice Divani) Uyelerine ve Cumhuriyet Bassavcisina son fikradaki
istisna hiikmiinde ver verilmemis olmasinin; Ziya Onel sikiyonetim komutanina (kendisine
gonderilen evraki ya sikiyonetim komutanligi nezdindeki askeri mahkemenin askeri savciligina
verme veya genel hiikiimler geregince islem yapilmak iizere yetkili mercie geri gonderme) yetkisini
taniyan hiikiimle (a-1) bentlerinde sikiyonetimle ilgisi bulunmayan eylemlere de yer verilmis
bulunmasinim: Latfi Omerbas 15. maddenin son iki fikras1 disindaki hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir
oldugu yolunda oy kullanmiglardir. Boylece 15. maddenin tiimiiniin Anayasa'ya aykir1 bulundugu
konusunda ¢ogunluk olusmus bulundugundan bu maddenin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline
Sait Kogak, Thsan Ecemis ve Halil Zarbun'un maddenin tiimiinde Anayasa'ya aykirilik bulunmadig
yolundaki kars1 oylariyle ve oygoklugu ile;

4- 23. maddenin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline Sait Kogak, Sahap Ari¢ ve Halit
Zarbun'un kars1 oylariyle ve oycoklugu ile;

5- Iptal hiikiimlerinden yalmz 15. maddeye iliskin olaninin kararin Resmi Gazete'de
yayimlandig: tarihten baglayarak alti ay sonra yiiriirliige girmesine Avni Givda, Recai Segkin,
Muhittin Giirlin ve Sevket Miiftiigil'in {i¢ ay siire verilmesinin yetecegi yolundaki kars1 oylariyle ve
oycoklugu ile;

15 ve 16 Subat 1972 giinlerinde yapilan goriismeler sonunda karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Mubhittin Taylan Avni Givda Fazil Uluocak Sait Kocak
Uye Uye Uye Uye
Nuri Ulgenalp Sahap Arig Thsan Ecemis Recai Seckin
Uye Uye Uye Uye
Halit Zarbun Ziya Onel Kani Vrana Muhittin Giiriin
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Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu
KARSIOY YAZISI

Sikiydnetim Yasasiyle temel hak veya ozgiirliiklerin ne olgiide daraltilabilecegi ve kimi
durumlarda belli bir siire i¢in bir takim temel hak veya 6zgiirliiklerin kaldirilip kaldirilamayacagi
sorunun ¢oziimii i¢in Anayasa'nin degisik 124. maddesindeki (Sikiyonetim veya genel olarak savas
halinde, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi... kanunla gosterilir.) kuraliyle
Anayasa'nin degisik 11. maddesindeki (Kanun temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz) kurali
arasindaki iliskinin incelenmesi zorunludur.

Degisik 11. madde Anayasa'min genel kurallar1 arasinda yer almistir ve bu bakimdan
Anayasa'nin biitlin kurallarinin uygulanmasinda ve yorumunda bu maddenin g6z oniinde tutulmasi
zorunludur. Degisik 11. maddenin 1 fikrasinda Devletin biitlinliigiiniin, ulusal giivenligin, kamu
diizeni veya yararinin genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi ereg8iyle ya da Anayasa'nin 6biir
maddelerinde gosterilen 6zel nedenlerle, temci hak ve 6zgiirliiklerin yasa ile sinirlandirilabilecegi,
ancak bu siirlandirmalarin Anayasa'nin séziine ve 6ziline uygun olacagi kesin kurala baglandiktan
sonra yine bu sinirlandirmalar sirasinda yasa koyucunun temel hak ve Ozgiirliikklerin 6ziine
dokunmasinin yasak bulundugu, kesinlikle, bildirilmistir.

Demek ki, Anayasa'nin 11. maddesinden baska maddelerde yazili nedenlerle ve bu arada
ozellikle 124. maddesinde gosterilen savas ya da sikiyonetim nedenleriyle temel hak veya
ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi yalnizca Anayasa'nin sdziine ve 6ziine uyulmak, 6zgtirliiklerin 6ziine
dokunulmamak kosullariyle bagli bulunmaktadir. Buna gore Anayasa'nin 124. maddesinin 6zel bir
kurali, 11. maddesinin ise genel bir kurali kapsadig ileri siiriilerek 124. maddenin uygulandigi
alanda 11. maddenin g6z oniinde tutulamiyacagi savunulamaz.

Anayasanin 11. maddesinde ozgiirlikklerin sinirlandirilmast i¢in konulan kosullarin
sinirlandirmanin bir tiirli olan 6zgiirliiklerin durdurulmasi i¢in de uygulanmasi gerektir; gergekten,
durdurma Ozgiirliikklerin belli bir siire i¢inde kullandirilmamasi bi¢iminde bir sinirlandirmadir.
Bulasici hastalik nedeniyle bir bolgeye girip ¢ikmanin ya da belli bir yabanci lilkeye gitmenin
yasaklanmasi yolculuk etme oOzgiirliigiiniin belli bir siire kaldirilmasi bi¢ciminde bir
sinirlandirilmasidir. Demek ki 6zgiirliiklerin durdurtmasi bigimindeki bu tiir siirlandirmalar
sikiyonetim veya savas durumlar1 disinda dahi s6z konusu edilebilir.

Bir an i¢in Ozgiirliiklerin durdurulmas: deyiminin, sinirlandirmadan ¢ok agir bir takim
durumlar1 6rnegin ozgiirliikklerin kaldirilmasi gibi durumlar1 anlattigir varsayilirsa o zaman da
Anayasamimn 11. maddesinde Ozgiirliikklerin sinirlandirilmast  igin  konulan kayitlamalarin
sinirlandirmadan daha agir durumlar i¢in oncelikle konulmus sayilmasinin zorunlu olacaginin
kabulii gerekir; ciinkii 6zgiirliiklere, sinirlandirma bigimindeki hafif dokunmalar i¢in bile bir takim
kosullar 6ngdren Anayasa koyucunun simirlandirmadan daha agir nitelikteki dokunmalar i¢in bu
kosullardan vazge¢mis oldugu kabul edilemez.
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Savas ve sikiyonetim durumlarinda devletin varligi veya yoklugu s6z konusu oldugu i¢in
bireyin temci haklarinin veya 6zgtirliiklerinin gézoniinde tutulamayacagi, her neye mal olursa olsun,
Devletin varliginin kurtarilmasi diislintilecegi goriisii dahi, anayasal diizenin bir yana birakilmasi
yollu bir tutumu hakli gostermez, ilk 6nce su diisliniilmelidir ki savas ela sikiydnetim de anayasal
diizen i¢inde yeri olan durumlardir ve bundan dolay1 bu durumlarin dahi Anayasa ilkelerine bagh
tutulmasi gerekir.

Anayasa temci hak ve Ozgiirliikleri hi¢ bir zaman Devlet ugrunda yok sayma ilkesini
benimsemis degildir; o, her zaman i¢in insan haklarina, halk yonetimi demek olan demokrasiye
dayanmaktadir. Bu durum, ozgiirliikleri daraltici yonde bulunan biitiin Anayasa ya da yasa
kurallarinin dar bi¢imde anlasilmasin1 zorunlu kilar ve bunun i¢indirki Anayasa'nin 124.
maddesinde yasa koyucuya taninan savas veya sikiyonetim durumunda temel hak ve 6zgiirliikleri
kayitlama veya durdurma yetkisinin Anayasa'nin 11. maddesindeki 6zgiirliiklerin 6ziine dokunma
yasaginin disinda tutuldugu ilkesi benimsenemez. Belli durumlarda devletin varliginin korunmasi
yolunda bireyin Ozgiirliiklerini sinirsiz olarak kaldirma yetkisinin yasa koyucuya taninmig
sayilmasi, Anayasa koyucunun bu yonii hi¢ bir kusku veya tartismaya yer birakmayacak 6lciide agik
olarak bildirmis olmasina baghdir; oysa 124. maddenin oOzgiirliikklere degin kurallari, yasa
koyucunun savas ya da sikiyonetim durumlarinda Ozgiirliikklerin nasil kayitlanacagimi ve
durdurulacagim yasa ile diizenlerken; Anayasa'nin 6zgiirliiklere iliskin genel kurallarinin disinda
kaldigin1 gostermege elverisli 6l¢iide kesin ve acik yazilmis degildir.

Anayasa'nin 124. maddesiyle ongoriilen ilkeler, sikiyonetim veya savas durumlarinda,
olagan durumlardakine benzemeyen bir takim yasa kurallarinin konulacagi, temel hak veya
ozgiirliklerin olagan durumlardakinden daha c¢ok daraltilacagi ve yerine gore bu daraltmada
Anayasa ilkeleri ¢cercevesinde olabildigince ileri gidilebilecegi ve bir de 6zgiirliiklere, temel haklara
dokunmalarin savasg veya sikiyonetimin dogurdugu zorunluklarmn gerekli kildigi Olgiileri
asamayacagidir.

Olaganiistli durumlar, olagan durumlara gore 6zellikler gosterdikleri ve olagan durumlarda
gerekmeyen birtakim 6zgiirlik sinirlandirmalarini hakli kildiklar1 ve biitiin bu sinirlamalarin
devletin olabildigince az sarsintiyle olagan duruma kavusmasi diislincesine dayandigi géz onilinde
tutulursa, sikiydnetimin ilanini gerektiren olaylarin dogurdugu zorunluklarla baglantili bulunmayan
ya da varilmak istenilen belli bir eregin gerceklesmesi yoniinden asir1 goriilen sinirlandirmalarin
konulmasi yetkisini veren yasa kurallarinin Anayasanin 124. maddesine aykir1 olacagi anlasilir.
Unutulmamalidir ki zorunluklar ancak kendi kapsamlari i¢inde genel kurallardan uzaklagsmay1 hakl
gosterebilirler yoksa bir zorunlugun varlig: ileri siiriilerek onun sonucu sayilmayacak nitelikte
kurallar konulmasi zorunlugun sinirlarinin asilmasi olur ve o zorunluga dayanilarak savunulamaz.

Yine Anayasa'nin 124. maddesinde temel hak ve 6zgilliiklere iliskin 6zel kurallarin dahi
sikiyonetim yasast yapilirken goz Oniinde tutulmasinin gerekmedigi yolunda hi¢ bir kusku ve
duraksamaya yer birakmayacak aciklik ve kesinlikte bir kural bulunmadigi i¢in Anayasa'nin temel
hak ve Ozgirliikklere ve Ozellikle bunlarin smirlandirilmalarina iligkin 6teki kurallar1 dahi
sikiyonetim yasalarinin Anayasaya uygunluk denetimlerinde birer 6l¢ii olacaklardir.

Yukaridaki agiklamalara gore sikiyonetime iliskin 6zglirliik sinirlandirmasi kurallarinin
Anayasa'ya uygunlugunu denetleme sirasinda Anayasa'nin yalnizca degisik 124. maddesinin degil,
ozgiirliikk sinirlandirmalarina iligkin degisik 11. maddesiyle 14. ve sonraki maddeleri kurallarinin
¢Ozonilinde tutulmasi, ayrica konulan sinirlandirmalarin sikiyonetim ilanini gerektiren olaylarin
zorunlu kildig1 sinirlandirmalar i¢inde kalip kalmadiginin aragtirilmasi gerekecektir.
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Bu aciklamalara gore, Anayasa'ya uygun bulunduklart sonucuna vardigimiz kurallar i¢in
dahi Anayasa'nin 124. maddesini, Anayasa'nin 6teki kurallarindan iistiin ve bagimsiz nitelikte sayan
diistinceleri kesinlikle benimsememekte, bunlari Anayasa'nin degisik 11. maddesiyle oteki
maddelerinde Ongoriilen Ozgiirliik sinirlamalart niteligindeki kayitlamalar1 kapsadiklari ig¢in
Anayasa'ya uygun bulmaktayiz.

Bu genel aciklamalardan sonra, simdi maddelere iliskin karsioy gerekgeleri agiklanacaktir.

1- 1402 sayili Yasanin 3. maddesinin a fikrasi: Bu fikra, sikiyonetim komutanina
sikiyonetim ilanina temel bulunan nedenlerin kapsamina giren adli kovusturma ile ilgili herhangi
bir bagvurma, istem veya karar gerekmeksizin ve bir gerekce gosterme 6devi olmaksizin, belirtilen
yerlerde arama yapma ve diledigi nesneleri alip gotiirme yetkisi vermektedir. Bundan bagka arama
ve nesnelere elkoymada da Ceza Yargilama Yasasiin sugla baglanti kurmay1 6ngéren giivence
kosullarin1 dahi 6ngdérmiis degildir. Boylece Anayasa'nin degisik 15. maddesindeki 6zel yasamin
gizliligine iliskin temel hak ile 16. maddesindeki konut dokunulmazlig1 temel hakki, bu maddelerde
ongoriilmeyen bigimlerde sinirlandirilarak bu haklarin 6zlerine dokunulmustur; bundan 6tiirii istem
konusu fikranin iptali gerekir.

2- 1402 sayili Yasanin 3. maddesinin ¢ fikrasi : Anayasa'nin 25. maddesinde basimevi ve
eklentilerine, su¢ araci bulunsalar bile, elkonulmasi, bunlarin zoralimi yoluna gidilmesi ya da
isletilmekten alikonulmasi, salt ve kesin bicimde yasaklanmis ve boylece bu yasagin, her ne kosul
altinda olursa olsun, kaldirilmasina olanak birakilmamistir. Buna goére sikiyonetim komutanina
taninan basimevlerini kapatma yetkisi, Anayasanin 25. maddesine agik¢a aykiridir ve bu yetkiyi
kapsayan kural iptal olunmalidir.

Cogunluk gerekceleri arasinda Anayasa'nin, dayandigimiz 25. maddesinin basin ve yayin
ozgiirliigiiniin dogal bir sonucu oldugu i¢in o 6zgiirliiglin siirlandirilmasina degin kurallarin
basimevlerinin kapatilmasi yasagi i¢in de uygulanabilecegi goriisiine dayanilmis ise de bu diisiince
dogru degildir; ¢linkii, Anayasa'nin degisik 22. maddesinin ilk fikrasinda (Basin hiirdiir; sansiir
edilemez.), 24. maddesinin ilk fikrasinda (Kitap ve brosiir yayimi izne bagl tutulamaz; sansiir
edilemez.) denilerek sansiir edilememe ve izne bagl tutulamama ilkelerinin basin 6zgiirliigiiniin,
kitap ve brosiir yayimi 6zgiirliigiiniin birer sonucu bulundugu ve bundan dolay1 bu 6zgiirliikleri
sinirlayan ve genel dayanagini Anayasamin degisik 11. maddesinde bulan kurallarla sansiiriin
ongorebilecegi ilkesi benimsenmis iken yine basin 6zgiirliglinii gliglendirmek eregiyle konulan
ancak bu ozgiirliikten ayri, basli bagina diizenlenen 25. madde kuraliyle de Devlet i¢in hi¢ bir ayrik
durumu bulunmayan bir yasak ongorilmistiir; 6zgiirlik kurallariyle ilgisiz bicimde 6ngoriilen
boyle kesin bir yasagin ise Anayasa'nin ozgiirliiklerin sinirlandirmalarint diizenliyen degisik 11.
maddesine yada genel yasama yetkisini gosteren degisik 64. maddesine dayanilarak yasa ile
kaldirilmasi olanag1 yoktur.

Su yon de belirtilmelidir ki s6z konusu 25. maddedeki yasak, basin veya yayin 6zgiirliigliniin
dogal bir sonucu da sayilamaz; oysa sansilir yasaglr basin veya yayim oOzgiirliiklerinin dogal
sonuclarindandir.

3- 1402 sayili Yasanin 11. maddesinin 1. fikras1 : Tiirkiye'nin her yerinde askeri birlikler ve
bu birliklerde gorev yapan askerl mahkemeler vardir. Sikiyonetim komutanligina bagl askeri
mahkemelere sikiyonetim mahkemeleri gorevi vermek ve gerektiginde bu mahkemelerde c¢ok
sayida hakim gorevlendirmek yoluyla bu mahkemeleri giiglendirmek ve boylelikle sayilan
cogalacak olan davalar1 bu mahkemelerin gormesini saglamak yerine sikiyonetim dolayisiyle askeri
mahkemelerde goriilecek davalar i¢in Ozel nitelikte mahkemeler kurmak yoluna gitmek,
Anayasa'nin degisik 138. maddesinin 3. fikrasindaki (Askerl mahkemelerin, savas veya sikiyonetim
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hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili oldugu kanunla gosterilir.) kuralina
aykiridir; ¢ilinkii Anayasa'nin degisik 138. maddesinin 3. fikras1 kurali, savas ve sikiyonetim
durumlarinda 6zel askeri mahkemeler kurulmasini degil, kurulu bulunan askeri mahkemelerin bir
takim sucglar ve bir takim suclular bakimindan gorevlendirilmesini 6ngérmektedir baska degimle
siktydnetim durumu i¢in 6zel askeri mahkemeler kurulmasi bu kuralin kapsami diginda kalmaktadir.
Gergekten sikiyonetim bir takim zorunluklar yiiziinden olagan diizenden ayrilan bir y&netim
bicimidir. Sikiydonetim nedenleriyle ilgili davalara askeri mahkemelerde bakilmasi, yonetimin bir
asker yonetimi olmasinin sonucudur. Ancak sikiyonetimin su veya bu nedene dayanmasi ya da iyi
isleyebilmesi diislincesi, genel askerl mahkemeler disinda sikiyonetim siiresiyle bagl 6zel
mahkemeler kurulmasini zorunlu kilmaz. Sikiyonetimin dogurdugu zorunluklar sinirini asan
kurallar ise Anayasa'nin 124. maddesine de aykirt olur; ¢iinkli yukarida da belirtildigi {izere
sikiyonetim Anayasa'nin 124. maddesi uyarinca olaganiisti bir yoOnetimdir bu niteligiyle
sikiyonetim doneminde uygulanacak kurallar, ayrik durum niteligindeki kurallardir; ayrik durum
olusturan kurallarin ise olaganiisti durumun gerektirdigi Olgiide ana kuraldan ayr1 olmasi
zorunludur; oysa kurulu askerl mahkemelerden baska 6zel sikiydonetim mahkemeleri kurulmasini
hakl1 gosteren bir neden yoktur.

Sikiydnetim i¢in yeni bir askeri birlik ve komutanlik kurulmasi Anayasa bakimindan zorunlu
degildir; sikiydonetim komutani herhangi bir askeri birlige komuta etmekte olan yiiksek riitbeli bir
komutandir. Bundan dolay1 sikiyonetim dolayisiyle 6zel askeri mahkemeler kurulmasinin zorunlu
oldugu yolundaki ¢cogunluk gerekg¢esi dogru sayilmaz.

Aciklanan gerekgelerle tartisma konusu fikranin iptali gerekir.

4- 1402 sayil1 Yasanin 11. maddesinin 2. fikras1 : Bu fikra, kurulusu, ilkesi, yukariki 3. bentte
aciklanan nedenlerden otiirii, Anayasa'ya aykirt bulunan sikiyonetim mahkemelerinin hakimlerinin
atanmasina degin kurallar1 kapsadig1 i¢in orada bildirilen kurallara aykiridir. Bundan baska bu kural,
hakimlerin atanmasinin Genelkurmay Baskanligina ve Milli Savunma Bakanligina baglh kisilerden
olusan bir kurulun kararma bagli tutulmus olmas1 dolayisiyle Anayasa'nin degisik 138. maddesinin
5. fikrasindaki mahkemelerin bagimsizligt ve hakimlik giivencesi ilkelerine dahi aykir
diismektedir; gergekten, Anayasamin sozii edilen maddesinin anilan fikrasinda askeri yargi
organlarinin kurulusu, isleyisi, askerl hakimlerin 6zliik isleriyle askeri savci olan askeri hakimlerin
yaninda bulunduklar1 komutanlarla iliskilerinin, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik giivencesi ve
askerlik islerinin gereklerine gore yasa ile diizenlenecegi bildirilmistir. Burada Anayasa'nin 2.
maddesindeki insan haklarina bagli hukuk devleti ilkesi 15181 altinda bir yoruma gidilmesi gereklidir.
Anayasa koyucu, askeri mahkemeleri mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesiyle, askeri hakimleri dahi
hakimlik gilivence siyle donatmayi diisiindii§iine gére bu mahkemelerin de Anayasa'nin 132.
maddesinin 1. fikras1 geregince yalnizca Anayasa'ya, yasalara, hukuka ve vicdan kanunlarina
dayanarak yargiya varmalarini, bu sayilanlardan baska herhangi olay veya durumun onlarin
yargilarimi etkilememesini istemis demektir: Mahkemelerin bagimsiz ve hakimlerin gilivenceli
olmalarinin ilk kosulu ise, mahkemelerin kurulusu ile hakimlerin 6zliik islerinin yiiriitmenin etki
alan1 disinda tutulmasidir.

Askerlik iglerinin 6zellikleri, hi¢ bir zaman, askeri hakimlerin 06zliik islerinde veya
yargilamalariyle yargiya varmalarinda, komuta zincirinin, Genelkurmay Baskanliginin ya da Milli
Savunma Bakanliginin dogrudan ya da dolayli bi¢cimde etkili kilinmalarini hakli goéstermez.
Gergekten; askerlik islerinin 6zelliklerinin bu mahkemelerin kurulusu ve hakimlerin 6zliik isleri
iizerindeki etkileri askeri mahkemelerin tiimen, kolordu, ordu ve Kuvvet Komutanliklariyla
Genelkurmay Bagkanlig1 katinda kurulmasi, Genel Kurmay Baskanlig1 katindaki asker? mahkemede
general ve amiraller yargilandigi zaman mahkemenin {i¢ askeri hakim ile iki general veya amiralden
kurulmasi (25/10/1963 giinlii, 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Yasasi
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Mad. 1 ve 2), subay iiyelerin en az yiizbasi riitbesinde savasci siniftan bulunmalar1 ve sanigin asti
olmamalar1 (Anilan Yasa Mad. 3), general ve amiralleri, yargilamaya Genelkurmay Baskanligi
katindaki askeri mahkemenin gorevli olmasi (Anilan Yasa Mad. 15), askerl mahkemelerin, kendi
katinda askeri mahkeme kurulan kita komutan1 veya askeri kurum amirinin kadro ve kurulus
bakimindan buyrugu altindaki kisiler bakimindan yetkili olmasi (Anilan Yasa Mad. 21), askeri isler
sonucu olarak bir siireye uyulamamis bulunmasinin eski hale getirme istemini hakli kilan
nedenlerden sayilmasi (Anilan Yasa Mad. 54), sanigin ast1 olanlarin dinleyici olarak durugsmada
bulunmasinin yasak olmasi (Anilan Yasa Md. 141), askeri hakimlerin aylik derecelerinin,
ayliklariin artmasinin ve obiir 6zliik haklarinin subaylara iligkin yasa kurallarina bagl tutulmasi
(26/10/1963 giinlii, 357 sayili Askerl Hakimler ve Askeri Savcilar Yasast Mad, 18), askeri
hékimlerin izin ve emeklilik yast sinir1 ile emekliye ayrilma bakimindan subaylara iligskin yasal
kurallara bagh tutulmasi (Anilan 357 sayili Yasa Mad. 19, 21. 22), askeri hakimlerin subaylik
nitelikleri dolayisiyle kisisel disiplin yoniinden subaylarin tutumlarint benimsemekle 6devli
bulunmalar1 (Anilan 357 sayili Yasa Mad. 13) gibi mahkemelerin bagimsizlig ile hakimlik
giivencesini ilgilendirmeyen yonlerde goriilebilir. Bunun tersinin kabulii, Anayasa'daki askeri
mahkemeler kurulusu ile askerl hakimlerin 6zliik islerinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakim
giivencesi kurallarma bagli olmast ilkesini ikinci (tali), askerlik islerinin gereklerine uygunluk
ilkesini temel ilke durumuna diisiiriir ve bdyle bir anlayis, hukuk devleti ilkesiyle bagdasamaz;
ciinkii, hukuk devleti demek, yurttaglarin giivenceli hakimlerden kurulu bagimsiz mahkemelerden
yargilandiklar1 bir devlet demektir. Kaldi ki uluslararasi bir takim kurallarda da belirtildigi gibi,
herkesin giivenceli hakimlerden kurulu bir mahkemede yargilanmasini istemek dahi insan
haklarindandir ve Anayasa'nin 2. maddesi uyarinca Tiirk devleti insan haklarina dayanan bir hukuk
devletidir. Sunu "da tekrarlayalim ki (Yukarida da agiklandigi iizere) Anayasa'nin 124. maddesi
kurallariyle Anayasa ilkeleri disinda bir yonetim Ongdriilmiis olmayip Anayasa'nin gerek
ozgirliiklere, gerekse genel ilkelere iligkin biitiin kurallar1 sikiyonetim doneminde dahi
yiiriirliiktedir.

Sikiyonetim donemi, nitelikge olaganiistii bir donemdir. Toplum yasaminda kisilerin temel
hak ve 6zgiirliiklerinin olaganiistlii donemlerde hic degilse olagan donemdeki gibi korunmasi, halkin
Devlete kars1 giiveni agisindan 6zellik gosterir. Ciinkii kamu oyu, olaganiistii donemlerde olagan
donemlerdekinden daha ¢ok duyarlidir ve Devlet halkin destegine olagan donemlerdekinden daha
cok gereksinme (ihtiyac) duymaktadir.

Sikiydnetim mahkemelerinin Idareye bagli kisilerden olusan bir kurulca segilmesi,
sikiyonetim denilen olaganiistii yonetimin zorunlu kildigi bir tedbir niteli§inde de sayilamaz.
Sikiyonetim mahkemelerinin kurulugca bagimli durumda bulunmasinin sikiyonetim ereklerine
varilma agisindan herhangi bir yarar1 da disiliniilemez. Kural, bu agilardan, Anayasanin 124.
maddesiyle yasa kurallarinin kamu yararina dayanilarak konulmasini gerektiren hukuk devleti
ilkesine aykirilig1 yiiziinden 2. maddesi kuralina dahi aykiridir.

Sikiyonetim mahkemelerini kurma yetkisi, onlar1 kaldirma yetkisini de igerir; ¢iinkii idare
hukukunun genel kurallarina gore bir orgiitiin kurmaya yetkili olan yer, onu kaldirmaya da yetkili
sayilir.

Mahkemelerin idarenin uygun gormesine gore kaldirilabilmesi dahi, mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik giivencesi ilkeleriyle bagdastirilamaz; buna iligkin kuralin bu yonden dahi
iptali gerekir; ¢ilinkii idarenin kendi diisiincesine gore her an kaldirilabilecek olan bir mahkemenin,
hukuk kurallar1 ve vicdan kanisi disinda hi¢ bir etki altinda kalmaksizin karar verebilecegine
yurttaslar kolay kolay inanamazlar ve boylece o mahkemenin 6ziinde yansizca verilmis kararlari
bile kamu goziinde kusku ile karsilanir. Gergekten de kaldirilmasi yalniz idarenin yetkisi icinde
bulunan bir mahkemenin etki altinda sayilacagi kabul edilerek Anayasa'nin degisik 144. maddesinin
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4. fikrasindaki (Bir mahkemenin veya bir hakimin kadrosunun kaldirilmas1 veya bir mahkemenin
yargl ¢evresinin degistirilmesi Yiiksek Hakimler Kurulunun uygun gérmesine baglidir.) kuraliyle
adliye mahkemeleri ve hakimleri i¢in ¢ok yerinde bir tedbir 6ngoriilmiistiir.

Buna benzer bir kuralin ve yiiksek Hakimler Kuruluna benzer bir kurulusun Anayasa'da
askeri mahkemeler i¢in Ongiiriilmiis olmadigina dayanilarak bu mahkemelerin idarenin uygun
gormesine gore kurulup kaldirilabilecegi ileri siiriilemez; ¢iinkii Anayasa koyucu Anayasa'nin
degisik 138. maddesinin 5. fikrasinda askerl mahkemelerin kurulusunu, isleyisini ve askeri
hakimlerin 6zliik islerini mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik giivencesi ve askerlik islerinin
gereklerine gore diizenlenecek yasa kurallarina bagh tutmus ve boylece kendisinin Anayasa'da
ongordiigii orneklerden de esinlenerek konuyu diizenleme 6devini yasa koyucuya birakmistir. Yasa
koyucu idarenin etkisi disinda bir kurul kurarak (6rnegin Askeri Yargitay iiyelerinden olusan ve
Askerl Yargitayca belli siire i¢in segilecek, olan bir kurula) bu isleri gordiirebilir.

5- 1402 sayil1 Yasanin 11. maddesinin 3. fikras1 : Burada sakli tutulan kural, mahkemelerin
bagimsizliginin temellerinden olan belli siireden 6nce hakimin uygun goérmesi disinda bagka bir yere
veya goreve atanmasi yasagidir. Bir aylik bir 6ziir sonunda bu yasagin kaldirilmasi ve hakimin
uygun gormesi aranmaksizin yerinin veya gorevinin degistirilmesi yetkisinin taninmasi,
mahkemelerin bagimsizligi ilkesiyle bagdasamaz.

Sonug : Bu nedenlerle cogunluk kararina karsiyiz.

Bagkan Uye
Mubhittin Taylan Recai Seckin

Sayin Recai Seckin'in karsioy yazisina, 1402 sayili Sikiydnetim Kanununun 3. maddesinin
b ve ¢ fikralarindaki kurallarin tiimiiniin iptali gerektigi diisiincesiyle katiliyorum.

Uye

Kani Vrana

1- 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 3. maddesinin (a) fikrasinin Anayasaya aykirilig
sorunu :

13/5/1971 giinlii, 1402 say1l1 Sikiydnetim Kanunun 3. maddesinin (a) fikrasi kurallar1 "Ozel
hayatin korunmasi" konusunda Anayasamin degisik 15., 16. ve 17. maddelerinin koydugu 6zel
hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi ve haberlesme hiirriyetine iligkin baska bir deyim
kullanilirsa, temel hak ve hiirriyetlerin bir boliimii ile ilgili ilkelere agir sinirlamalar getirmektedir.
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Bu fikra hiikiimlerine gore sikiyonetim komutani sikiydnetim bdlgesinde genel gilivenlik ve kamu
diizeninin gerektirdigi hallerde;

a) Konutlar1 - her tiirlii dernek, siyasi parti, sendika, kuliip gibi kuruluslarin binalarmi -
isyerlerini - 6zel-ve tilizel kisileri bulunan (6zerk kurumlar da bu kavramin i¢inde) kurumlar -
bunlara ait miistemilat1 ve her tiirlii kapal1 ve agik yerleri,

b) Mektup, telgraf ve baska mersuleleri,
¢) Kisilerin tstlerini

herhangi bir bagvurma, istek ve karar gerekmeksizin aramaga ve bunlardan kanit olan veya
zor alima bagli bulunan esyay1 zaptetmege yetkilidir.

Anayasa'nin 1488 sayili Yasa ile degisik 11. maddesi kimi durumlarda ve kimi kosullar
altinda temel hak ve hiirriyetlerin kanunla sinirlanmasina olanak tanimaktadir. Boyle bir sinirlama
icin Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, Cumhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizeninin,
kamu yararinin, genel ahlakin yahut genel sagligin kuralmasi s6z konusu olmal1 veya Anayasa'nin
oteki maddelerinde gosterilen 6zel nedenlerden biri bulunmalidir. Maddenin ikinci fikrasi: kanunla
sinirlamanin da sinirlarini agik ve kesin olarak belirlemistir. Bu siirin, ne denli ileriye gotiiriiliirse
gotiiriilsiin sonunda temel hak ve hiirriyetin 6ziline yaklasinca orada dayanip kalmasi gerekir. S6z
konusu fikrada "Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz." yasagi her durumda gecerli,
her olasilig1 karsilayan, salt ve tiimii kapsar bir ilke olarak yer almistir.

Anayasa'nin sikiyonetim ve savas haline iligskin degisik 124. maddesi incelenince goriiliir ki
madde hiirriyetleri kayitlama ve durdurma yoliyle sinirlamada sikiyonetim bakimindan 6zel bir
yetki getirmekte degildir. Maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sikiyonetimin hangi nedenlerle
hangi mercice, ne siire i¢in, nasil ilan edilecegi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince nasil onaylanacagi
ve sikiydnetim siiresinin uzatilmasi bigimi diizenlemistir. Uciincii ve sonuncu fikrada ise
sikiyonetim konusunda bir kanun ¢ikarilmas1 6ngoriilmektedir. Bu kanunda sikiyonetim veya genel
olarak savas halinde;

aa) Hangi hiikiimlerin uygulanacagi,
bb) Islemlerin nasil yiiriitiilecegi,
cc) Hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacag,

¢¢) Yurttaslar icin konulabilecek yiikiimler (yalmiz savas veya savasi gerektirecek bir
durumun baggostermesi halinde) gosterilecektir.

124. maddenin son fikrasinda "hiirriyetlerin kayitlanmasi veya durdurulmasi" na iliskin
olarak "nasil" sozciigiiniin kullanilmis bulunmasmin konunun tam bir agiklik ve aydinliga
kavusmasi yoniinden biiylik 6nemi vardir. "Nasil" deyimi bir bigim, bir yontem anlatir. Demek ki
burada hiirriyetlerin sinirlanmasi bi¢cim ve yoOnteminin sikiyonetim kanununda yer almasi
ongoriilmiistiir. Kanun Koyucuya Anayasa ile verilmis boyle bir yetkinin kullanilisinda bi¢im ve
yontem kavramlarinin kapsamai i¢inde kalinmasi zorunludur. Bu kapsam asilip yetkide Anayasa'nin
temel hak ve hiirriyetlerinin kanunla sinirlanmasi1 konusunu diizenleyen ana ilkesiyle de bagl
bulunmama 6nergesi var sayilinca Anayasa'ya aykirilik kendini gosterir.

Anayasanin degisik 11. maddesi uyarinca temel hak ve hiirriyetler kanunla
sinirlanabilecegine ve sikiyonetimin ilanini gerektiren nedenlerin tiimii 11. maddede smirlama
nedeni olarak yer alan zorunluluklar kapsamina girdigine gore degisik 124. maddenin son fikrasinda
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"hiirriyetlerin nasil kayitlanacagr veya durdurulacaginin kanunda gosterilmesi" nin kurala
baglanmasinin neden gerekli goriildiigiine gelince: Anayasa sikiydnetim konusunda bir 6zel kanun
cikarilmasini 6ngordiigl, hiirriyetler ancak kanunla sinirlanabilecegi, sikiyonetim dolayisiyle de
kimi hiirriyetler sinirlanacagi i¢in bu siirlama bigim, ve yontemlerinin de, denli toplu bir halde ve
oteki sikiyonetim direnlemeleri ile birlikte gene sikiyonetim - kanununda yer almasi dogal ve
olagandir. Cogunluk goriisiinde gidilen yorum sonucu anlami eregi ve kapsami degisiklige ugrayan
tartisma konusu hitkmiin gercekte, herhangi bir yorumu gerektirmiyen bdylesine acik ve sade bir
niteligi vardir.

Onun i¢indir ki "Anayasa Koyucu sikiyonetim konusunda hiirriyetlerin kisitlanmasi
bakimindan 6zel maddelerinde ve 11. maddedeki hiikiimlerin sagladig1 olanaklar1 sikiyonetim
isterlerinin agmasi ve o olanaklarin bu alanda yetersiz kalmas1 olasiligini diistinmiis ve sikiyonetimi
basli basina ve 6zel bir sinirlama nedeni olarak ele almay1 ve hiirriyetleri sikiyonetimin gerekleri
yoniinden kanunla kayitlama veya durdurma yetkisine oteki sinirlama kurallarindan ayri olarak
sikiyonetimi diizenleyen Anayasa maddesi i¢cinde yer vermegi dngérmiistiir." yolundaki cogunluk
yorumunu benimsemege olanak yoktur. Kaldiki Tiirkiye Cumhuriyeti, Anayasanin 2. maddesine
gore bir hukuk devletidir; hukuk devleti oldugu i¢in de 11. maddede "kanunun, temel hak ve
hiirriyetlerin 6ziine dokunmiyacag1" ilkesi yer almistir. Bir hukuk devleti, sikiydnetim veya savas
halinde de hukuk devleti niteligini korur ve siirdiiriir; hukuk devleti olmanin geregi ve zorunlu,
dogal sonucu budur. Tartigsma konusu hiikmiin, ¢ogunluk goriisiinde oldugu gibi yorumlanmasina,
Anayasa'nin degisik 124. maddesinde bir destek ve dayanak bulunmamasi bir yana, zaten Tiirkiye
Cumbhuriyetinin hukuk devleti niteligi elvermez.

Demek ki 1402 sayil1 Yasada hiirriyetleri kisitlayan kurallarin Anayasaya uygunluk denetimi
yapilirken, Anayasa'nin degisik 11. maddesindeki "kanunun temel hak ve hiirriyetlerin 6ziline
dokunmayacagi," ilkesinin daima gozoniinde bulundurulmasi ve Ol¢li olarak kullanilmasi
zorunludur. Bu 06l¢iiye vurulunca ve bu ilkeye baglh kalininca hemen goriiliir ki 1407, sayili
Kanunun 3. maddesinin keyfilige varabilecek kadar genis, adeta sinirsiz yetkileri kapsayan (a)
fikras1 kurallar1 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi ve haberlesme hiirriyeti alanlarinda bir
boliim temel hak ve hiirriyetlerin 6zline dokunmaktadir. Bu kurallar Anayasa'nin degisik 15., 16.,
17., degisik 11. ve degisik 124 maddelerine aykiridir; iptal edilmeleri gerekir.

2- 1402 sayili Kanunun 3. maddesinin (c¢) fikrasinda yer alan basimevi kapatma yetkisinin
Anayasa'ya aykirilig1 sorunu:

1402 sayil1 Kanunun 3. maddesinin (c) fikrasinda sikiyonetim komutanina taninan yetkiler
arasinda "sikiyonetim komutanliginca basilmasi veya nesri yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir,
afis gibi bilciimle matbu evraki basan matbaadan kapatmak" yetkisi de yer almistir.

Basin araglarinin korunmasi Anayasa'nin 25. maddesinin giivencesi altindadir. Bu maddede
belirlenen ilke uyarinca basimevi ve eklentileri ve basin araglari, sug¢ vasitasi oldugu gerekgesiyle
de olsa, zapt veya miisadere edilemez veya isletilmekten alikonulamaz. Ilke salt kat1 ve kesin bir
anlamla belirlenmis ve Anayasa koyucu bu konuda, 6teki birtakim temel haklarla ve hiirriyetlerde
oldugu gibi, ayrik bir durumu 6ngérmemis ve esnek bir tutumu benimsememistir.

Ote yandan sikiydnetim komutanma verilen bu yetki devletin basin araclarini koruma
yoniinden anayasal 6devini sikiydnetim bdlgelerinde islemez duruma sokar ve devletin 6devini
sikiyonetim siiresince birakmis olmasi anlamini tasir. Anayasa'nin sikiyonetim ve savas haline
iligkin degisik 124. maddesinde (son fikra) kanunun, hiirriyetleri bir dl¢iide kayitlamak veya
durdurmak yoliyle sinirlayabilme bi¢cim ve yontemlerini saptamasi 6ngoriilmiis; ancak devletin
Anayasa buyrugu ile kayitsiz sartsiz yiikiimlendigi kimi 6devlerini sikiyonetim bolgelerinde yerine
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getirmesini kayitlayacak veya durduracak bir kural, gercekte bdyle bir sinirlama diigiiniilmeyecegi
icin, 124. maddede yer almamuistir.

Ozetlemek gerekirse 1402 sayili Kanunun 3. maddesinin(c) fikrasinda yer alan basimevi
kapatma yetkisine iligkin hiikiim Anayasa'nin 25. ve degisik 124. maddelerine aykiridir; iptali
gerekir.

3- 15. maddeye iliskin iptal kararinin yiiriirliik giinii :

1402 sayil1 Kanunun Anayasa Mahkemesinin 1971/31 - 1972/5 sayili, 15 ve 16, Subat 1972
giinlii karariyle iptali 6ngoriilen kurallarindan 15. maddenin niteligine gore, iptal hiikkmii bu madde
yoniinden de Resmi Gazetede yayimlandig1 giinde yiiriirliige girerse kamu diizenini siki sikiya
ilgilendiren ve ancak yasama yoliyle giderilebilecek bir bosluk olusacagi i¢in Anayasa'nin degisik
152. maddesinin ikinci fikrasi ve 44 sayili Yasanin 50. maddesi olanaklarindan yararlanilarak bu
maddeye iliskin iptal kararmin yiiriirlii§e girecegi tarihin ayrica kararlagtirilmasina gidilmistir.
Cogunluk iptal hiikiimlerinden 15. maddeye iliskin olaninin kararin Resmi Gazete'de yayimlandig:
tarihten baglayarak alt1 ay sonra ylirlirliige girmesini uygun bulmustur.

Anayasa'nin degisik 152. maddesinin ikinci fikrasinda yazili yetki kullanirken Anayasa
Mahkemesine diisen en 6nemli ve agir is iptal hiilkmiiniin kapsamini g6z oniinde bulundurarak
boslugun yasama yoliyle doldurulmasina elverecek fakat Anayasaya aykirilig1 saptanmis ve Resmi
Gazete ile de ilan edilmis kanun kuralinin gereksizce yiiriirliikkte kalmasina yol agmayacak dengeli
bir siireyi isabetle ortaya koyabilmektir. Boyle yapilmadi m1 ya yasama isleri aksar ve siiresi iginde
bitirilemez; yahut Anayasaya aykiriligi saptanmis ve ilan edilmis bir kanun kuralinin bir yandan
uzun bir siire daha 6znel haklar {izerindeki olumsuz etkilerini siirdiirmesine, bir yandan da manevi
niifus ve itibarim yitirmesine yol acilmis olur.

Burada s6z konusu olan bir tek maddedir ve yerine getirilecek hiikiim uzun inceleme ve
hazirliklar1 gerektirmeyecek bir niteliktedir, iptal gerekcesi de kararin Resmi Gazete'de yayimi ile
birlikte 6grenilmis olacagindan yiiriirliik i¢cin taninan alt1 aylik siirenin gergekten uzun ve gereksiz
oldugu ve eregi agmakta bulundugu, boslugun yasama yoliyle doldurulabilmesi i¢in {i¢ ayin yetecegi
ortadadir.

4- SONUC :

1971/31 - 1972/5 sayili, 15 ve 16 Subat 1972 giinlii Anayasa Mahkemesi karariin 1402
sayili Sikiyonetim Kanununun 3. maddesinin (a) fikrasinin ve ayni maddenin (c) fikrasindaki
basimevi kapatma yetkisini diizenleyen hiikmiin Anayasaya aykir1 olmadigina ve 15. maddenin
iptali hiikmiiniin kararin Resmi Gazetede yayimlandig: giinden baslayarak 3 degil de alt1 ay sonra
yiirtirliige girmesine iliskin boliimlerine yukaridaki gerekgelerle karsiyim.

Uye
Avni Givda
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KARSIOY YAZISI

Dava konusu Sikiydnetim Kanununun 15. ve 23. maddelerinin Sayin Thsan Ecemis ve Sahap
Ari¢'in karsioy yazilarimda belirtilen gerekgelerle Anayasaya aykirt olmadigi kanisindayim.

Bu sebeplerle cogunluk kararina karsiyim.

Uye
Sait Kogak

KARSIOY YAZISI
I- 1402 sayil1 Sikiyonetim Kanununun 11. maddesinin iki ve ti¢lincii fikralari.

Bu hususta Saymm Muhittin Taylan ve Recai Sec¢kin'in karsioy yazilarinin 4 ve 5 inci
paragraflarina katiliyorum.

II- 1402 sayili Kanunun 15. maddesinin a - k bentleri.

Anayasa'nin 138. maddesinin iic¢lincii fikrasina gore askerl mahkemelerin, savas veya
sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve kisiler bakimindan yetkili oldugu kanunla gosterilir. 1402
sayil1 Kanunun a - 1 fikralarinda sikiyonetim mahkemeleri gérevine giren suglar gosterilmistir:

a- Tirk Ceza Kanununun 2 nci kitabinin birinci babimin birinci, ikinci ve dordiinci
fasillarinda yazili (Devletin arsiulusal sahsiyetine, Devlet kuvvetleri aleyhine) islenen sugclar;

b- Tiirk Ceza Kanununun 2 nci kitabinin besinci babinin birinci ve ikinci faslinda yazili sug
islemeye tahrik ve ciiriim ikai1 i¢in cemiyet kurmak suclari;

c- Tiirk Ceza Kanununun 2 nci kitabinin altinc1 babin ikinci faslinda yazili Devlete ait
miihiir, damga vesair alametlerin taklidi hakkindaki suglar;

d- Tiirk Ceza Kanunun 2 nci kitabinin yedinci babinda yazili kamu seldmeti aleyhine
(Yangin, su baskini, gark vesair biiyiik tehlikelere miiteallik ciirlimler; nakliye ve muhabere
vasitalar1 aleyhinde ciirlimler, umumun sihhatine, yiyecek ve igecek seylere miiteallik ciirtimler)
aleyhine islenen suglar;

e- Tiirk Ceza Kanununun 2 nci kitabinin onuncu babinin ikinci faslinda yazili yagma, yol
kesme, adam kaldirmak sugclart;

f- Tiirk Ceza Kanununun 179. (Bir kimseyi gayri mesru surette hiirriyetinden mahrum
etmek), 180 (Bu clirmiin islenen kisiler yoniinden cezanin agirlastirilmasi), 188 (Bir seyi yapmak
veya yapmamak icin tehdit), 201 (Calisma veya is hiirriyetini cebir ve siddetle menetmek), 234
(Askerf sivil veya zabita memurlarinin bir emri yerine getirmemesi veya ifasini1 geciktirmesi), 235
(Memurun bir suca vakif olupta ilgili yere haber vermemesi), 236 (Memuriyeti toplu olarak terk
etmek), 241 (Din adarlarinin goérevi ifasi1 sirasinda Hiikiimet idaresi, kanunlar ve icrati tahkir ve
tezyif etmeleri), 242 (Din adamlarinin halki sug islemeye tesvik ve tahriki), 248 (Memurun kanunen
belirli para cezasindan fazla para almasi), 249 (Memurun angarya olarak adam kullanmas1), 254
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(Memurun gorevini yapmaya veya yapmamaga zorlamak), 255 (Bu zorlamanin adli, siyasi veya bir
heyet veya miiesseseleri hakkinda vaki olmasi), 256 (Bu tehdit ve zorlama i¢in bir tesekkiil viicuda
getirmek), 257 (Bu fiilin silah ile islenmesi hali), 258 (Memura veya yardim edenlere memuriyete
ait gorevleri esnasinda cebir ve siddet ve tahdit ile mukavemet etmek), 260 (Kanun ve nizam
hiikiimlerinden birinin icrasina muhalefet i¢in niifuz ve kuvvet kullanmak), 264 (Ruhsatsiz dinamit,
silah ve cephane imal, ithal, nakil tavassut veya bulundurmak), 266 (Resmi sifatt haiz memura
huzurunda ye ifa ettigi gorevden dolay:1 hakaret ve tecaviizde bulunmak), 268 (Adli, idari, siyasi
veya askeri bir heyet huzurunda veya hakime hakaret veya tecaviiz), 271 (Resmi sifat1 haiz bir
memura gorevinin ifasi sirasinda veya gordiigii gorevden dolayr miiessir fiil islemek), maddelerinde
yazili suglar ile 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar hakkindaki Kanun hiikiimleri;

g- Tiirk Ceza Kanununun 390 (Telgraf ve telefon hatlarini tahrip etmek, bozmak veya
islemesini, resmi muhaberatt men'etmek, tamirine engel olmak) ve 391 (Telgraf, telefon
muhaberatini inkitaa ugratmak) maddelerinde yazili suglar ve haberlesmeyi saglayan Posta, Telgraf,
Telefon isletmesi Genel Miidiirliigline veya Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait her tiirlii arag, gereg, tesis
ve tellerine karsi islenen hirsizlik suglar;

h- Askeri Ceza Kanununun 55 (Vatana hiyanet), 56 (Milli Miidafaaya hiyanet), 57 (Milli
Miidafaa aleyhine sair hareketler), 58 (Milll Mukavemeti kirmak), (Milli Miidafaa vasitalarini
tahrip) 59. maddelerinde yazili suglar;

i- Askeri Ceza Kanununun 75 (Asker kagaklarina yardim), 93 (Amire kars1 itaatsizlige, fiili
tecaviize tahrik ve tesvik), 94 (Asker sahislar1 amire kars1 birlikte isyana tahrik ve tesvik), 95 (Hakl
olmadig1 halde askerlik isleri i¢in toplantilar yapmak, hiyanet ve sikayet i¢in imza toplamak), 96
(Askerlikten sogutmak) maddeleri ile 148 maddesinin 2 nci fikrasinda (Tiirk Ceza Kanununun 141
ve 142 maddelerindeki suglar1 ordu icinde islemek) ve 160 maddesinde (Hareket mintikasinda
askere tecaviiz) yazil suclar;

j- Takibi sikayete bagli olmayan veya sahsi dava yoliyle takibi gerekli bulunmayan basin
yolu ile islenmis suglar;

k- Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hiirriyeti hakkinda kanuna muhalefetten dogan suglar.

Yukarida yazili suglarin sikiyonetim nedenleri ile iligkileri izaha degmeyecek kadar agiktir;
ve sikiyonetim gereklerine uygundur. Anarsik eylemlere girisenlerin sozli gecen suglari isledikleri
vakialarla belli olmustur. 1402 sayili Kanunun 15. maddesinin a - k bentlerinin iptaline karar
verilmesine karsiyim.

ITI- 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 15. maddesinin tigiincii fikrasi.

Yukaridaki fikraya gore Sikiyonetim Komutani1 bu kanunda yazili suglardan sanik kisileri,
Sikiyonetim Komutanligi nezdindeki askeri mahkemeye sevk ve tutuklanmalar1 gerekip
gerekmedigi hakkinda bir karar alincaya kadar gozetim altinda tutulabilir. Bu siire 30 giinden fazla
olamaz.

Kararin gerekgesinde aciklandigr iizere hiirriyetlerin, sikiyonetim gerekleri yoniinden
kanunla kayitlanmasina, 6teki hiikiimlerden ayr1 olarak, Anayasa'min 124. maddesiyle yer
verilmigtir. Anayasa'nin 30. maddesindeki kisi giivenligi, kisi dokunulmazligi hak ve hiirriyetinden
ayr1 miitalaa edilemez. Kisi giivenligi de kisi hiirriyetleridir. Bu nedenle s6zii gecen hiirriyet de
sikiyonetim gerekleri yoniinden kanunla kayitlanabilir. 1402 sayili Kanunun 15. maddesinin {igiincii
fikrasindaki 30 giinliik siire, sikiyonetim gereklerine uygundur ve kanun koyucunun takdirinde bir
isabetsizlik yoktur. Olaylarda bu hiikmiin isabetini tespit etmistir. S6zii gegen hilkme gore sanik 30
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giinden fazla g6z altinda tutulamaz ve bu siirenin sonunda tahliye edilmesi zorunludur. 30 giinliik
siire i¢inde hakim oniine ¢ikarilamayan ve tahliye edilen sanigin tekrar goz altina alinmasi kanunun
acik hiitkmiine aykiridir. Uygulamadaki hata, hiikmiin isabetsizligi i¢in bir delil sayilamaz.

Bu nedenlerle 1402 sayili Kanunun 15. maddesinin {igiincii fikras1 hiikmiiniin iptaline karar
verilmesine karsiyim.

Uye
Nuri Ulgenalp

KARSIOY YAZISI

Bu karsioy yazisi iki kismi kapsamaktadir. I, kararin, iptal isteminin reddine iligkin kismina
ait olan gerekcelere eklenmesini liizumlu gordiigiim gerekgeleri; II. kararin, iptale iliskin kismina
ait karsioylarini teskil etmektedir.

T. Anayasa Mahkemesince davanin, 1402 sayili Kanunun 3. maddesinin a, b, c, fikralarina
ve 11. maddesinin birinci, ikinci, U¢ilincli fikralarina yonelen boliimlerinin reddine ait kararin
gerceklerine asagida yazili gerekcelerin de eklenmesi icap ettigi reyindeyim.

Davada, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunun iptali istenen 3., 11., 15. ve 23. maddelerinin
Anayasa'nin sikiyonetime ait hiikiimleri ile bu hiikiimlerin disinda kalan diger bazi hiikiimlerine
aykirt oldugu iddia edilmektedir.

Meselenin ¢oziimii i¢in herseyden 6nce halledilecek husus sikiyonetim rejimini diizenleyen
Anayasanin 124. maddesi hiikiimlerinin Anayasa'nin genel sistemi i¢indeki durumunun ve
sikiyonetim rejiminin niteliginin ne oldugunun ve Anayasa'nin sikiyonetim hiikiimleri diginda ki
diger ilkelerinin sikiyonetim esaslarina etkisi olup olmadiginin tespiti gerekmektedir.

Bilindigi ilizere Anayasa'nin ii¢lincii kismini teskil eden Cumhuriyetin temel kurulusunun
birinci boliimiinii (Yasama), ikinci boliimiinii (Yiiriitme) teskil etmektedir. Sikiydnetim ve savas
hali kenar bagligin1 tagiyan 124. maddesi yiirlitmenin (idare) ye ait hiikiimleri arasinda yer almistir.
Bu tasnifte (olagan iistli yiiriitme usulleri) kenar basligi ile olaganiistii haller 123. maddede,
sikiyonetim ve savas hali de 124. maddede diizenlenmistir.

Bu tasnif bize gosteriyor ki Anayasa, olaganiistii yonetim usullerini, normal zamanlara ait
yonetim usullerinden ayirmis, olaganiistii rejimin 6zelligini goz 6niinde tutarak bu 6zelligin gerekli
ve zorunlu kildig1 esaslar1 124. maddede diizenlemistir.

Anayasa'nin 124. maddesi sikiyonetim ilanini, savas hali, savasi gerektirecek bir durumun
bag goOstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkismanin veya iilkenin milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren veya
Anayasa'nin tanidig1 hiir demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelen yaygin siddet hareketleri hallerinde, gerekli gérmektedir.

Goriiliiyor ki sikiyonetim ilanin1 gerektiren bu haller, devletin temel diizenini bozabilecek,
memleketi biiylik hayati tehlikelerle karsilastirabilecek nitelikte olabilen ve millet hayatinda biiyiik
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onem gosteren hallerdir. Bu tehlike hallerinin ortadan kaldirilmasi ise Devletin varligin1 devam
ettirebilmesi i¢in kaginilmaz bir zorunluktur. Bu nedenledir ki Anayasa, idareye bu tehlikeli halleri
ortadan kaldirabilmenin gerekli kildig1 yetkileri vermeyi prensip olarak kabul etmis ve sikiyonetim
rejimini getirmistir. Sikiyonetim rejimi de anayasal bir miiessesedir. Sikiyonetim ilan1 i¢in sebep
olarak gosterilen hallerin bu 6nem ve 6zelliine gore idarenin olaganiistii yetkilere sahip olacag,
yani yetkilerinin normal yonetimdeki yetkilerinin ayni olmiyacagi asikardir. Bunun sonucudur ki
ferdin hak ve hiirriyetlerinin bir kismi1 gecici bir zaman i¢in kayitlamalara ve durdurmalara tabi
tutulmustur. Bu hal Anayasanin hak ve hiirriyetler i¢cin kabul ettigi kaidenin zaruri bir istisnasini
teskil etmektedir. Anayasa bu maksatlarla kanun koyucuya, Sikiyonetim ilanin1 gerektiren hallerde
o hallerin ortadan kaldirilmasini temine elverisli ve gerekli yetkileri idareye verebilme hususunda
Kanun yapma gorevini vermistir. Kanun koyucu, idareye verecegi bu yetkilerin sekil ve derecesini
yine Anayasa'nin bu konuda koydugu smirlamalar i¢inde takdir edecektir. (Bu sinirlamalarin
niteligine ilerde deginilecektir). Bu gerekli yetkilerin idareye taninmamasi bu tehlikeli hallerin
bertaraf edilememesi sonucunu dogurabilir ki, boyle bir sonucu Anayasa koyucunun kabul edecegi
diistiniilemez. Bu nedenledir ki Anayasa koyucu Anayasa'da kaide olarak taninan hak ve hiirriyetlere
gerekli sinirlamalar1 yapmak zorunda kalmistir. Esasen bir toplumda siirsiz bir hak, dl¢iisiiz bir
hiirriyet hi¢ bir zaman diislinlilemez. Anayasa'nin bir cok maddelerinde taninmis olan temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlar1 da ayn1 maddelerde veya diger maddelerde gosterilmis ve Anayasa hiikiimleri
ile bunlara istisnalar konulmustur. Ornegin Anayasa'nin 14. maddesi ile ferde yasama temel hakki
taninmis oldugu halde 33. maddenin ii¢lincii fikrasi ile, cezalar ve ceza tedbirlerinin Kanunla
konacag1 esasi kabul edilerek, ferdin isledigi su¢ derecesine gore, gerektiginde oliim cezasina
carptirilmak suretiyle, ferdin en 6nemli bir hakki olan yasama temel hakki yine bir Anayasa hiikmii
ile, ortadan kaldirabilmektedir. Bu durum Anayasa'nin 64. maddesi ile tervi¢ olunmakladir.
Anayasamizda buna benzer pek ¢ok Ornekler mevcuttur, iste bunun gibi, sikiyonetim ilanini
gerektiren hallerde, ferdin hak ve hiirriyetlerinde gegici bir zaman igin, Anayasa'nin 124.
maddesinin son fikras1 ile Kanun koyucuya taninan, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya
durdurulacagina ait yetkiler dahi, devletin varliginin devami i¢in kabul edilmis, hak ve hiirriyet
kaidelerinin istisnalarini teskil etmektedir.

Memleketimizde doktrin daki bu dogrultuda olup sikiyonetim halinin olaganiistii bir
diizenleme hali oldugundan bunda ferdin sosyal hak ve hiirriyetlerinin diizenleme 6l¢iisiiniin normal
zamandakinden farkli oldugu, bazi hak ve hiirriyetlerin gecici olarak kisilmasi veya ortadan
kaldirilmasi devlet ve millet hayat1 igin zaruri bulundugu kabul edilmekte ve sikiyonetim rejiminin
hukuki sonuglar1 genellikle sikiyonetim Kanununda taninan yetkiler seklinde gosterilmektedir, (I-
Prof. Dr. H. Nail Kiibali. Anayasa Hukuku Genel esaslar1 ve Siyasi rejimler, 1965, Sahife 273 - 277,
2- Prof. Siddik Sami Onar idare kanunun umumi esaslari, cilt III, Sahife 1499; 3- Prof. Dr. ilhan
Arsel, Tiirk Anayasa Hukukunun umumi esaslari, 1963, Sahife 510 - 515;

4- Prof. Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri 1970, Sahife 156 - 160; 5- Prof. Orhan Aldikagti,
Anayasa Hukukumuzun gelismesi ve 1961 Anayasas1 1970, Sahife 221).

Sikiydnetim rejiminin her memleketin Anayasasinda zaruri olarak kabul edilmis oldugu bir
gercektir. "Ingiltere Parlamentosu birinci ve ikinci diinya savaslarinda ¢ikardigi olaganiistii yetkileri
veren kanunlarla hiikiimete gerekli goérdiigii biitiin tedbirleri almaya, biitiin geleneksel hiirriyetleri
durdurma imkanini da veren sinirsiz bir yetki tanimistir" (Prof. Dr. Miinci Kapan1 Kamu Hiirriyetleri
1970 Sahife 157).

Sikiydnetim rejiminin niteligi : Anayasamiza gore sikiyonetim rejimi, Anayasa'nin 124..
maddesinin 1. fikrasinda sayilan tehlikeli durumlarin bertaraf edilebilmesinin gerekli kildigi
yetkileri olan bir rejim olmasina ragmen hukuki ve kanuni bir rejim olup Anayasa'nin istiinligii
esasina dayanir; keyfi bir rejim degildir. Bu rejim de bir takim sinirlamalara tabidir. Sikiyonetim
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rejiminin sinirlart Anayasa'nin 124/1. maddesinde, sikiydnetimin ilan1 sart ve sekillerine ait olarak
gosterilmis oldugu gibi ayrica 124. maddenin son fikrasinda, sikiyonetim halinde "hangi hiikiimlerin
uygulanacag1”, "islemlerin nasil ylritilecegi", "hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya
durdurulacagi" hususlarinin Kanunla gosterilmesi hakkinda Kanun koyucuya taninmis olan yetkiler
dahi sinirlamaya tabidirler. Ancak bu sinirlamanin, sikiydnetim rejiminin 6zelliklerine uygun bir
sinirlama olmasi zorunlugu vardir. Bu sinirlama Anayasa'min 124. maddesinin birinci fikrasinda
kabul edilen, sikiyonetim ilanim gerektiren hallerin bertaraf edilebilmesi ile ilgili ve o amaca uygun
olmasi seklindedir. Su halde itiraz konusu sikiyonetim Kanunundaki hiikiimler yani idareye taninan
yetkiler sikiydnetim ilanini gerektiren muayyen hallerin bertaraf edilmesi amacini gerceklestirmek
icin gerekli ve zaruri tedbir niteligini tasidigi ve o hususlarla ilgili bulundugu nispette Anayasa'ya
uygun olacaktir, 6rnegin, sikiyonetim kanunu ile ferdin evlenme veya miras hukukuna iliskin bir
husus hakkinda hiikiim getirilmesi sikiyonetimi ilan sebeplerini bertaraf etme amacini glitmedigi
gibi bu hususla bir ilgisi de bulunmadigini gosterir.

Sikiyonetim rejimi, Anayasada kabul edilmis, hukuki ve kanuni bir rejim olup Anayasa'nin
istiinliigii esasina dayanmaktadir. Ancak, Anayasa esaslari diizenlenirken, ferdin hak ve
hiirriyetlerini toplum diizeni ile ahenkli hale koyan, ayarlayan esaslarla birlikte kurulan demokratik
diizenin tehlikeler karsisinda korunmasinmi temin edecek esaslar dahi kiil halinde ve birlikte
diizenlenmistir. Ve Anayasa'nin tstiinliigii s6z konusu oldugu zaman, Anayasa'min biitiin
kaidelerinin istisnalar ile, sinirlamalari ile birlikte, bu anlamda dahil oldugunun kabulii gerekir. Su
halde Anayasa'da kabul edilen hiirriyet kaidelerinin, sikiydnetim ilanin1 gerektiren hallerde, tehlike
durumunun bertaraf edilebilmesi amaci ile, istisna olarak gecici bir siire i¢in kayitlanmasi veya
durdurulmas1 hususunda Kanun koyucuya taninan yetkiler dahi birer Anayasa hiikmii olduklarindan
Anayasa'nin Uistlinliigli konusunda bunlarin da dahil olmasi gerekir. Bu kabul tarzinin sonucu sudur
: Anayasa'da diizenlenen hiirriyet kaideleri normal zamanlarda uygulanacak esaslar olup
sikiyonetim haline ait istisnai hiikiimler ise anormal zamanlarda uygulanacak hiikiimlerdir. Su halde
bunlarin uygulama yerleri ayr1 ayr1 oldugundan Anayasa'nin Sikiydnetime ait istisnai hiikiimlerinin
Anayasa'nin normal zamanlarda uygulanacak diger kaideleri ile ¢elistigi ileri siiriilemiyecegi gibi
yine Anayasa'nin sikiyonetim hakkindaki hiikiimlerine uygun olarak diizenlenen bir kanun
hiikmiiniin de miicerret Anayasa'nin normal zamanlarda uygulanacak bir ilkesine aykiri oldugu
kabul edilememek gerekir; ancak Anayasanin sikiyonetim hakkindaki hiikiimlerine aykiriliginin
tahakkuk etmesi halinde Anayasa Mahkemesince iptali miimkiin olabilir. Aksi goriisiin kabulii
Anayasa'ca diizenlenen sikiyonetim miiessesesini islemez bir hale sokar. Anayasa koyucu normal
zamanlarda uygulanacak biitiin ilkelerin sikiyonetimi gerektiren hallerde uygulanacagi esasini
diistinmiis olsa idi. bu takdirde, sikiyonetim hali ad1 altinda Anayasa'da bir miiessese kurulmasina
lizum goérmezdi.

Anayasa'nin 124. maddesinin son fikrasindaki hitkme gore sikiyonetim halinde (hiirriyetlerin
nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi) ibaresindeki kayitlama terimi, sinirlamaya tabi tutma
anlamina gelmektedir. Hiirriyetlerin (durdurulmasi) terimi ise, gegici bir siire i¢inde o hiirriyetlerin
ortadan kaldirilmas1 anlamini tagimaktadir. Ancak, Anayasamizda, kimi maddelerde hiirriyet ve hak
terimleri ayr1 ayr1 kullanilmis oldugu gibi kimi maddelerde de her iki terim ayni anlamda
kullanilmistir. Bu nedenle 124. maddenin son fikrasindaki "hiirriyetler" terimi burada haklar1 da
kapsamaktadir. Zira hiirriyet ayn1 mamanda bir hak bahseder. Bu nedenle 124. maddenin son
fikrasinda yalniz hiirriyetler terimi kullanildigi i¢in Kanun koyucuya bu yetkinin yalniz hiirriyetler
icin taninmig oldugu, haklar icin bdyle bir yetki taninmadigini kabul etmek miimkiin degildir.
Esasen sikiyonetimin ilanim1 gerektiren hallerin gosterdigi biiyiik 6nem karsisinda hiirriyetlerin
kayitlanmas1 veya durdurulmasimi kabul eden Anayasa koyucunun haklarin kayitlanmasi veya
durdurulmasimi kabul etmiyecegi diisliniilmez. Bu nedenlerle 124. maddenin son fikrasinda
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kayitlanmas1 veya durdurulmasi s6z konusu olan hususun hak ve hiirriyetler oldugunu kabulii
gerekir.

Acgiklanan bu esaslarin 15181 altinda;

I- iptal konusu 1402 sayili Sikiydnetim Kanununun 3. maddesinin a, b, ve c fikralari
hiikiimleri Anayasa'nin sikiyonetime 'ait 124. maddesinin son fikras1 hiikiimlerine uygun olup
bunlarin miicerret Anayasa'nin normal zamanlarda uygulanmasi gereken 11/2., 15., 16., 17., 22., ve
25. maddelerinde tesbit edilen ilkelere aykir1 oldugu kabul edilemez.

2- Davanin 1402 sayili Kanunun 11. maddesinin birinci, ikinci ve iiglincii fikralar
hiikiimlerine yonelen boliimiin reddine ait gerekgelere de asagida yazili gerceklerin eklenmesi icap
ettigi reyindeyim :

Sozii gecgen iptal konusu 11. maddenin birinci, ikinci ve lglincii fikralar1 hiikiimlerinin
Anayasa'min 124. maddesinin son fikrasindaki "sikiyonetim halinde hangi hiikiimlerin,
uygulanacagi Kanunla gosterilir" ibaresine de uygundur. Zira bu ibare hiikmii, Kanun koyucuya
sikiyonetim halinde bu yonetimin gereklerine uygun hiikiimler koymak yetkisini tanimaktadir.

II- Kararmn iptaline iliskin kismina ait karsioylar: I Nolu benddeki goriisler II Nolu bend
hakkindada gecerlidir. Anayasa Mahkemesinin 1402 sayili Kanunun 15. maddesinin iptaline iliskin
kararina ait kargioyum :

Kararin, 15. maddenin tiimiiniin iptaline ait boliimiinde ¢ogunluk, bu maddenin tiimiiniin
ihtiva ettigi esaslarin Anayasa'nin 12. ve degisik : 11.,30.,32., 124., 138. ve 147. maddelerine aykir1
oldugu sonucuna varmistir. 15. maddenin son fikrasindaki istisna hiitkmiinde, Anayasa Mahkemesi
"Yiice Divan" iiyeleri ve Cumhuriyet Bagsavcisina yer verilmemis olmasi hali hari¢ olmak {izere,
cogunlugun bu iptal kararina katilmiyorum. Zira;

a) S6z konusu 15. maddenin birinci fikrasinda "Sikiyonetim altina 'alinan yerlerde asagidaki
suclari isleyenler ve bunlarin suglarina istirak edenler Sikiydnetim Komutani tarafindan istenildigi
takdirde, sifat, meslek ve memuriyetleri ne olursa olsun Sikiyonetim Komutani nezdindeki Askeri
Mahkemelerde yargilanir." denilmektedir.

Kararin, 15. maddenin birinci fikrasina iligkin kismina ait asagidaki gerekgede :
"Anayasa'nin 138. maddesinde, Askeri Mahkemelerin savas veya sikiyonetim hallerinde hangi
suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili oldugu Kanunla gosterilir, denilmektedir. Iptal konusu
15. maddede 12 bend halinde bir takim suglar siralanmis ise de gerek bu suglar bakimindan gerekse
bu suclan isleyenler bakimindan Askerl Mahkemelerin veya genel mahkemelerin yetkili
olabilmeleri Sikiyonetim Komutaninin istegine ve degerlendirmesine birakilmistir. Bu ise,
Anayasa'nin 138. maddesindeki buyruga uygun, Yasa ile diizenleme kavramina girmiyecegi" goriisii
hakim olmus ise de :

Anayasa'nin degisik 138/3. maddesinde Askeri Mahkemelerin savas veya sikiyonetim
hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili oldugunun Kanunla gosterilecegi
aciklandigr gibi degisik 124. maddesinin son fikrasinda da "Sikiydnetim halinde hangi hiikiimlerin
uygulanacag ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi
Kanunla gosterilir" hiikmii yer almistir. Anayasa'nin birbirlerini tamamlayan bu iki hiikmii
sikiyonetim halinde iptal konusu 15. maddenin birinci fikrasinda yer alan hiikiimleri Kanunla
gostermek yetkisini Kanun koyucuya tanimaktadir. Burada, Kanun koyucu Anayasa'nin kendisine
tanimis oldugu yetkiye dayanarak olaganiistii yonetim usuliinde bu yonetim gereklerine uygun
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hiikiimler getirme yetkisini kullanmis bulundugundan s6zii .gegen hiikkmiin Anayasa'nin 138/3. ve
124. maddesinin son fikrasina aykir1 bir tarafi goriilmemektedir.

Kaldir ki. 15. maddenin birinci fikrast hiikmii, su¢ isleyenler yoniinden, 1402 sayili
Sikiyonetim Kanununun 21. maddesi hiikiimlerine gére bir sarta da bagli bulunmaktadir. Sozii
gecen 21. madde hiikkmiince : Bu maddede sayilan kimseler hakkinda bu kanunla belirtilen suglardan
dolayi, Sikiyonetim Komutaninca kovusturma yapabilmesi, haklarinda 6zel kanunlarina gore yetkili
kural ve makamlarca izin verilmesine bagl tutulmustur. Yetkili kurul ve makamlarca izin
verilmedigi ahvalde 6zel kanunlarina gore islem yapilacaktir. Su halde 21. maddenin (d) fikrasinda
savilan kimseler hakkinda, yetkili kurul ve makamlar, bu kisilerin Anayasa'nin 147. maddesi
hiikkmiince Yiice Divan'ca Yargilanmalar1 gerekeceginden bahsile izin vermiyecegi tabidir.

Keza, iptal kararinda ¢ogunlukga, 15. maddenin birinci fikrasinda yer alan gerek suglar ve
kisiler yoniinden gerekse, bunlarin askeri mahkemelerde yargilanma yoniinden sikiyonetim
komutaninin istegine ve degerlendirmesine birakilmasina iliskin hiikiimlerinin Anayasa'nin 12. ve
degisik 32. ve 147. maddelerine aykir1 oldugu gerekcesine de dayanilmais isede;

Bu karsioy yazimin 1. bendinde gerekgeleri bildirilerek agiklanan esaslara gore, Anayasa'da
diizenlenen hiirriyet kaideleri normal zamanlarda uygulanacak esaslar olup sikiyonetim haline ait
istisnal hiikiimler ise anormal zamanlarda uygulanacak hiikiimlerdir. Bu istisnai hiikiimler,
sikiyonetim hallerini diizenleyen Anayasa'nin 124. maddesindeki sinirlamalara tabidir. Anayasa'nin
iistlinliigli esasinda biitiin hiikiimlerinin bu anlama dahil oldugunun kabulii gerekir. Bu nedenlerle
Anayasa'nin normal zamanlarda uygulanacak kaideleri ile, sikiydonetime ait istisnai hiikiimlerinin
uygulama yerleri ayr1 ayri oldugundan bunlarin birbirleri ile celistigi kabul edilemiyecegi gibi
Anayasa'nin sikiyonetim hakkindaki hiikiimlerine uygun olarak diizenlerin bir kanun hiikmiiniin de
miicerret Anayasa'nin normal zamanlarda uygulanacak bir ilkesine aykiri oldugundan bahsile iptal
edilmemesi gerekir. Bu nedenlerle sozii gecen hiikiimlerin Anayasa'nin normal zamanlarda
uygulanacak 12. ve degisik 32 ve 147. maddelerine aykiri oldugu yolundaki goriis, agiklanan
Anayasa esaslarina uygun diigmemektedir.

Yukaridan beri aciklanan gerekcelere gore sozii gegen hiikiimlerin iptali kararina karsiyim.

1402 sayili Kanunun 15. maddesinin iptal edilen hiikiimlerinden yalniz Anayasa Mahkemesi
"Yiice Divan" iiyelerine ve Cumhuriyet Bassavcisinca maddenin son fikrasindaki istisna hitkkmiinde
yer verilmemis olmasina ait kismina katilmig bulunuyorum. Bunun gerekgesi ise sudur : 15.
maddenin son fikrasinda Anayasa'nin 90. maddesi hiikmiiniin de sakli oldugu yazilidir. 90. madde
hiilkmiintin sakli oldugu kabul edilmekle Bakanlar Kurulunun sikiyonetim nezdindeki askeri
mahkemelerde degil, Yiice Divanda muhakeme edilecekleri esas1 kabul edilmis, kanun koyucu
takdir yetkisini bu sekilde kullanmis olmasina gore Bakanlar Kurulu hakkinda muhakeme mercii
olarak gosterilmis bulunan Yiice Divan iiyeleri ve Cumhuriyet Bagsavcisinin de 15. maddenin son
fikrasindaki istisnalar arasinda yer almasi gerekirdi. Bu gerekge ile, yalniz Yiice Divan iiyeleri ve
Cumhuriyet Bagsavcisinin durumuna iligkin olan iptal kararina katiliyorum.

b) 15. maddenin {g¢iincii fikrasinda yer alan, sikiydonetim komutanina takinan saniklari en
cok 30 giin gbzetim altinda tutma yetkisine iliskin hiikmiin iptali kararina ait karsioyum:

Karamda iptal konusu bu hiikiim ¢ogunlukla Anayasanin degisik 11 ve 30. maddelerine
aykirt goriilmekte ise de :

Bu karsioy yazimin I. bendinde gerekgeleri bildiren esaslarda aciklandig tizere, Anayasa'da
diizenlenen hiirriyet kaideleri normal zamanlarda uygulanacak esaslar olup sikiyonetim usuliine ait
istisna hiikiimler ise anormal zamanlarda uygulanacak hiikiimlerdir. Bunlarin uygulama yerleri ayr1
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ayr1 oldugundan iptal konusu kanun hiikmiiniin Anayasa'nin sikiyonetim hakkindaki hiikiimlerine
aykirt olup olmadigini arastirmak gerekir. Yoksa bu hiilkmiin miicerret Anayasa'nin normal
zamanlarda uygulanacak ilkelerine aykir1 oldugundan bahisle iptali cihetine gidilemiyecektir. Bu
nedenlerledir ki, iptal konusu 15. maddenin ii¢iincii fikrasinda yer alan 30 giine kadar gézetim
altinda tutabilme yetkisi Anayasa'nin normal zamanlarda uygulanmas: gereken degisik 11 ve 30.
maddeleri hiikiimlerine aykir1 oldugu gerekgesi bir iptal sebebi sayilamamak gerekir.

Iptal konusu bu hiikmiin Anayasa'nin sikiydnetime ait hiikiimleri kaostan derisik 124.
maddesinin son fikrasina da aykir1 bir tarafi yoktur. Her ne kadar ¢cogunluk gerekcesinde "..........
kisi giivenliginin korunmasi gibi basta gelen ve Devletin niteliginden ayrilmaz bir goérevini
sikiyonetim bolgelerinde yerine getirmesini kayitlayacak veya durduracak bir kural 124. maddede
yer almamistir." denilmekte ise de Anayasa'nin 124. maddesinin son fikrasinda "sikiyonetim halinde
hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi kanunla gosterilir" denilmek suretiyle, gecici
bir siire i¢in, hiirriyetleri kayitlama veya durdurma yetkisini kanun koyucu agik¢a tanimistir. Bu
karsioy yazimin . bendinde agiklandigi iizere, kanun koyucuya taninan bu yetkinin sinirlart ise
sikiyonetim rejiminin 6zelliklerine uygun bir sinirlama olup o da 124. maddenin birinci fikrasinda
kabul edilen sikiyonetim ilanim gerektiren hallerin bertaraf edilebilmesi ile ilgili ve o amaca uygun
bir tedbir niteliginde olmasidir. Anayasa, kanun koyucuya, bu smirla bagli olmak sartiyla, 124.
maddenin son fikrasinda taninan yetki konularinda bunlarin sekil ve derecesini tayin hususunda bir
takdir hakk: tanimistir. Kanun koyucu bu takdir hakkint memleketin i¢inde bulundugu duruma ve
sartlara gore kullanacaktir. 30 giin goz altinda tutulabilme yetkisinin sikiyonetimi gerektiren hallerin
bertaraf edilmesi amacina ve geregine aykir1 bir tarafi mevcut degildir. Sikiyonetimi gerektiren
sebepler arasinda savas hali gibi memleketin en miiskiil durumda bulunabilecegi haller dahi
mevcuttur. Sikiyonetim ilanmi gerektiren hallerde 30 giinliik siireye ihtiyag gosteren miihim
hadiselerin vukua gelmesi daima miimkiindiir. Birgok hadiseler bunu gostermistir.

Kald1 ki, s6z konusu gozetim altina almak yetkisi. 30 giinden fazla olamaz seklinde olun
bunun da anlami, bu yetkinin ihtiyaca gore en ¢ok 30 giine kadar kullanabilecegi demektir.
Anayasa'nin normal zamanlarda uygulanacak 30/4. maddesinde dahi bu konuda, toplu olarak islenen
suclarda, 7 giinliik bir siire taninmis iken, memleketin tehlikelerle karsilasabilecegi sikiyonetim
hallerinde 7 giinii asan en ¢ok 30 giinliik siirenin fazla goriilmesi ve bu hiikmiin, karar gerek¢esinde
bildirildigi gibi, sikiyonetim gereklerini ve ihtiyaclarini asan bir tedbir niteliginde kabulii ve
Anayasa'nin normal zamanlarda uygulanacak hiikiimlerine aykiri sayilarak iptaline karar verilmesi
Anayasa'nin yukaridan beri agiklanan esaslarina ve sikiyonetim hiikiimlerine uygun diismemektedir.

Bu nedenlerle iptal konusu 15. maddenin {iciincii fikras1 hiikmiiniin iptali kararina karsiyim.
¢) 1402 sayili Kanunun 23. maddesinin iptali hakkindaki karara ait karsioyum:

Iptal konusu 23. madde, "sikiydnetim sona ermesi ile sikiydnetim komutanligi nezdinde
kurulan askeri mahkemelerin ve mahkemeler nezdindeki askeri savcilarin yetkileri sona ermez.
Askeri mahkemeler ve askeri savcilar sikiyonetim bolgelerindeki bir kita komutaninin veya askeri
kurum amirinin nezdinde, eldeki islere miinhasir olmak {izere faliyetlerine devam" ederler
denilmektedir.

So6zii gegen 23. maddedeki olaganiistii yol ve tedbirler, sikiyonetimin kalkmasindan sonra
vukua gelecek hadiseler hakkinda degil, sikiyonetim zamaninda vukua gelmis olup sonuglanmamais
hadiseler hakkinda uygulanacaktir. S6zii gegen 23. maddede sikiydonetim zamanina ait islerin sona
erdirilmesi, tasfiyesi amaci glidiilmiistiir. Anayasa'nin 124. maddesinin son fikrasindaki hiikiimle
kanun koyucuya bu yetki esasen taninmig bulunmakladir. Bilindigi gibi sikiyonetim zamaninda
vukua gelmis hadiselerin tahkikatinin sonuglanmamis olmasi bazen sikiyonetimin amacina
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uymayan ve onun tesirini azaltabilecek olan sonuglar meydana getirebilir. Boyle bir sonug ihtimali
ise sikiydnetimin uzatilmasi zorunlulugunu dogurabilir. Iste Anayasa koyucu, boyle bir durumda
sikiyOnetimin uzatilmasina mecbur olunmamasi igin, sikiyonetimin sona ermesine ragmen
sikiyonetim zamanina ait olup da heniiz sonu¢lanmamis iglerin sikiyonetim usullerine gore hal ve
tasfiye edilmesi imkani tanimay1 uygun gérmiis ve Anayasa'nin 124. maddesinin son fikrasinda yer
alan "sikiyonetim halinde hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitilecegi
hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi kanunla gosterilir." hiikmiinii kabul etmis ve
kanun koyucuya bu yetkiyi vermistir.

Kanun koyucu da bu yetkiye dayanarak, iptal konusu 23. madde hiikiimlerini getirmis ve
islemlerin boylece yiiriitillecegini de kabul etmis bulunmaktadir. Bu suretle Anayasa'nin 124.
maddesinin son fikrasi ile kanun koyucuya taninan sézii gecen yetki, iptal konusu 23. madde
hiikiimlerini kapsami i¢ine almaktadir.

Bu gerek¢eye nazaran, iptal kararindaki 23. maddenin Anayasa'nin 32. maddesindeki kanuni
mahkeme ilkesine aykiri oldugunun kabulii Anayasa'ya uygun diismemektedir. Iptal konusu 23.
madde hiikmii, Anayasanin agik bir hitkkmiine uygun olarak diizenlenmistir.

Anayasa'nin iistlinliigii ilkesinde, biitiin hiikiimlerinin uygulanmasi anlami1 mevcuttur. Bu
durumda Anayasa'nin agik bir hilkkme uygun olarak diizenlenen iptal konusu 23. madde hiikmiiniin
Anayasa'nin 32. maddesindeki ilkeye aykir1 oldugu kabul edilemez ve iptali cihetine gidilemez.

Bu nedenlerle 1402 sayili Kanunun 23. maddesinin iptali kararina karsiyim.

Uye
Sahap Arig

KARSIOY YAZISI

Anayasa hiikiimlerinin birbiriyle tutarli oldugu ve aralarinda bir ¢eliski bulunmiyacag:
siiphesizdir. Anayasa'da bir konuya iliskin birden ¢ok hiikiim varsa belli bir olaya uygulanacak
hiikmiin tespitinde 6nce bunlardan 6zel nitelikte olaninin gézoéniinde tutulmasi gerekir.

Anayasa'nin 124. maddesinin baska bir ok Anayasa maddelerine nazaran tamamen 6zel ve
pek istisnai bir hiikiim oldugu ve Devlet ve milletin varlig1 bakimindan hayati bir 6nem tasidigi cok
acik bir gercektir. Ayrica, bu maddeye dayanilarak c¢ikarilacak Sikiyonetim Kanunu ancak bu
maddedeki ¢ok siki kayit ve sartlar altinda, gecici ve belli bir siire i¢in uygulanma imkani bulunan
bir kanun oldugu da gézoniinde tutulursa dava konusu 1402 sayili Kanun hiikiimlerinin Anayasa'ya
uygunlugunun denetlenmesinde kullanilacak 6l¢iiniin de Anayasa'nin 124. maddesi olmasi gerektigi
kolayca anlasilir. Sikiyonetim Kanunu kisi hiirriyetlerini kayitlayict veya durdurucu nitelikte
hiikiimleri ihtiva edecegine gore Anayasa'nin bir¢ok maddelerinin alanlar {izerinde etkisi tabii
oldugundan kanunun 124. maddeden dogan liizum ve ihtiyacin disina ¢ikip ¢ikmadigi, bu maddenin
metnine ruh ve maksadina bir aykirilik bulunup bulunmadigi yonlerinin 6nemi ortada ise de, 124.
maddenin Anayasa'da yer almasimmin ve sikiyonetim idaresinin Anayasal bir idare niteligi
kazanmasinin sebep ve amacina uygun ve bu sebep ve amacin geregi olan ve hiirriyetler tizerindeki
etkisi kayitlayict veya durdurucu nitelik tagiyan hiikiimlerin arttk Anayasa'nin baska maddelerine
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aykirilig1 s6z konusu olamaz. Aksi takdirde 124. maddenin Anayasa'da ayrica yer almig olmasinin
bir anlam ve degeri kalmaz.

Dava konusu 15. maddenin ihtiva ettigi hiikiimlere bu genel goriis agisindan bakildiginda
Anayasa'ya aykir1 bir yon olmadigi sonucuna varilir. Ciinkii;

A- Maddede bazi suclar sayilmis ve bunlari isliyenlerin ve istirak edenlerin sifat, meslek ve
memuriyetleri ne olursa olsun, Sikiyonetim Komutani istedigi takdirde, Sikiyonetim Komutani
nezdindeki askeri mahkemede yargilanacagi, Sikiyonetim Komutaninin kendisine gonderilen
hazirlik sorusturma evrakini askerl mahkemenin savciligina verebilecegi gibi, genel hiikiimlere gore
islem yapilmak iizere yetkili mercie geri gonderebilecegi belirtilmistir. Burada 6nemli olan
Sikiyonetim bolgelerinde islenen ve kanunda sayilan suglardan dolayr suglularin askeri
mahkemelerde veya genel mahkemelerde yargilanmasi hususunda Sikiyonetim komutanina yetki
taninmis olmasinda Anayasa'ya aykirilik bulunup bulunmadigidir. Anayasanin 138. maddesinde
Sikiyonetim ve Savas halinde hangi suglar i¢in askeri mahkemelerin yetkili oldugunun kanunla
gosterilecegi belirtildigi gibi. 124. caddede de genel olarak Sikiyonetim halinde hangi hiikiimlerin
uygulanacaginin ve islemlerin nasil yiiriitiileceginin, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagr veya
durdurulacaginin kanunla gosterilecegi agiklanmistir. 15. madde bu hiikiimlere dayanan bir
maddedir ve Sikiyonetim halinde hangi suglarin, suclularinin sikiyonetim Askeri Mahkemesinde
muhakeme edilecegi acikga belirtilmistir. Bu suclardan dolayr diizenlenen evrakin Askeri
Mahkemelere gonderilmesi yetkisi yaninda genel hiikiimlere gore islem yapilmak tizere yetkili
mercie gonderebilmek yetkisinin de sikiyonetim komutanina taninmis olmasi bir zaruretin neticesi
olup bundan kanunla gdsterilmeyen bir sugtan dolayr sikiydonetim komutaninin askeri mahkemede
bir yargilama yaptirilabilecegi anlaminin ¢ikarilmiyacagi ortadadir. Ciinkii Sikiyonetim halinde
hangi suc¢lar bakimindan askeri mahkemelerin yetkili oldugu gosterilmistir. Sikiyonetim halinde
bazi suglar i¢in Askeri Mahkemelerin yetkili kilinmasi istisnai bir yol olmasi bakimindan miimkiin
oldugu kadar ihtiyacin dismma ¢ikilmamasi, ancak, sikiyonetimden beklenen amacin da
zedelenmemesi gerekir. Sikiyonetimi gerektiren hallerin nasil gelisecegi ve ne 6l¢iide genisleyecegi
onceden kesin olarak bilinemiyeceginden ve yeni bir kanun c¢ikarmak zamana bagli olup,
stkiyonetimi zorunlu kilan bir durumda olaylarin buna tahammiilii olmadigindan maddeye hem
sikiyonetimden beklenen sonuglarin geregince elde edilmesini saglamak, hem de olabildigi kadar,
gereksiz yere genel kural disina ¢ikilmasini ve sikiyonetim, mahkemelerinin iglerini gereksiz yere
cogaltarak asil gayeye erisilmesinin gecikmesini 6nlemek iizere, bagka bir deyimle Anayasa'nin 124.
maddesinden dogan ihtiyacin gerektirdigi Olglide bir elastikiyet verilmistir. Maddede sayilan
suclardan herhangi birisi i¢in o suctan dolay1 Askeri Mahkemenin yetkili kilinmasinda Anayasa'ya
bir aykirilik s6z konusu olmadik¢a bu hususta da Anayasa'ya aykiriliktan s6z edilemez.

B) Sug isleyenler bakimindan ise, 15. madde, 6nce genel bir kural olarak ilk fikrasinda
sayilan belli suglar1 isleyenlerin tiimiinii kapsamina almis ise de, gerek bu maddenin son fikrasi ve
gerekse ayni kanunun 121. maddesiyle istisnalar gosterilerek, Anayasa'nin hem 138. maddesi
hiikkmiine ve hem de 124. maddesinden dogan liizum ve ihtiyaca uygun bir kapsam verilmek
istenmistir. Sikiyonetim ve savas hali Ozel, istisnal ve gecici bir durum teskil ettigine gore bu
hallerde hangi kisilerin askeri mahkemelerde yargilanacagi tespit edilirken siiphesiz 6nce bu hallere
mahsus hiikiimlerin yani Anayasa'nin 138. maddesinin 3. fikrasi ile 124. maddesinin gézoniinde
tutulmasi gerekir. Bu alan diizenlenirken onemli olan 6zellikle 124. maddeden dogan liizum ve
ihtiyacin disina ¢ikilmamasidir. Konun koyucu da. 15. maddenin son fikrasindaki (Yasama
dokunulmazligina iliskin Anayasa hiikiimleri ile Anayasa'nin 90. maddesi hiikmii ve diplomatik
dokunulmazlikla ilgili Milletleraras1 Hukuk kurallar1 saklidir.) hitkmii ve 21. maddesindeki : (Bu
kanunda belirtilen suglardan dolay1 asagida yazili kisiler hakkinda sikiyonetim komutanliginca
kovusturma yapilabilmesi : a - General ve amiraller hakkinda Genelkurmay Bagkaninin, b -
Miistesarlar hakkinda Basbakanin veya ilgili bakanlarin, ¢ - Valiler, kaymakamlar hakkinda I¢isleri
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Bakaninin, d -Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Yiiksek Hakimler Kurulu,
Sayistay, bagkan ve iiyeleri ile Cumhuriyet bagsavcisi, baskanun soOzciisii, Askeri Yargitay
Bagsavcisi, hakimler ve yardimcilartyla Cumhuriyet savcel ve yardimeilari ve bu siniftan sayilanlar,
Askeri Hakim subaylar hakkinda 6zel kanunlarina gore yetkili kurul ve makamlarin, iznine baglhidir.
Yukarida sayilan kisiler hakkinda yetkili kurul ve makamlar tarafindan, sikiydonetim komutanliginca
kovusturma yapilmasina izin verilmedigi ahvalde 6zel kanunlarina gore islem yapilir.) hiikkiimleriyle
ve ozellikle kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili suclarin, bir ka¢ madde hari¢ dnemli boliimiinii
15. maddenin kapsami diginda birakmak suretiyle bunu saglamak istemistir, ki kanun koyucunun
sikiydnetim ve savas halinde bu hususta dogabilecek liizum ve ihtiyaci takdir yetkisini bdylece
kullanmis olmasinda Anayasa'ya bir aykirilik yoktur.

C) Dava konusu 15. maddenin sondan bir onceki fikrasi ile sikiyonetim komutanina,
maddede yazili suglardan sanik kisileri, askekeri mahkemeden karar alinincaya kadar, 30 giinden
fazla olmamak tizere, gdzetim altinda tutulabilme yetkisi taninmigtir. Sikiyonetim komutanina boyle
bir yetkinin taninmis olmasi, bu siirenin ¢ok uzunlugu ve daha da uzatilabilecegi ileri siirtilerek
cogunlukca Anayasa'ya aykiri bulunmustur.

Halbuki, mahkememizce, bu davada ayni kanunun bagka hiirriyetlere iliskin 3. maddesi
hiikiimlerinin Anayasa'ya uygunlugu incelenirken Anayasal 0l¢ii olarak Anayasa'nin 6zgiirliiklere
iliskin baska hiikiimleri ve 11. maddesi hilkkmii degil, Anayasa'nin bu konudaki 6zel bir hilkmii olan
124. maddesinden dogan liizum ve ihtiyacin gézoniinde tutulmasi zorunlulugunun bulundugu ve
aksi takdirde bu maddenin bir anlam ve degeri kalmiyacag1 yolundaki bir goriis ¢ok yerinde olarak
uzun uzadiya agiklanmis ve benimsenmis bulunmaktadir. Bu boéliimde ise bu goriisten ayrilis i¢in
yeter bir sebep goriilmemektedir. Ciinkii 124. maddede (Sikiyonetim veya genel olarak savas
halinde, ......... hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi ......... kanunla gosterilir.)
denilmis ve bu hiikkmiin Anayasa'nin bagka hiikiimleri ve hiirriyetler iizerindeki etkisi bakimindan
bir ayrim yapilmamistir. O halde Sikiyonetim Kanununun hiirriyetlere iliskin herhangi bir
hiikmiiniin incelenmesinde, boyle bir hilkkme 124. madde agisindan ihtiyag¢ olup olmadigi iizerinde
durulmalidir. Kisileri gozaltinda tutma yetkisini taniyan inceleme konusu hilkkme de bu agidan
bakildiginda ve sikiyonetimi gerektirebilecek olaylar gézoniinde tutuldugunda, boyle bir yetkinin
124. maddeden dogan ihtiyaci astig1 kolayca kabul edilemiyecegi gibi, Anayasa'nin 30. maddesinde
gozaltina alma siiresinin 7 giin kabul edildigi ileri siiriilerek dahi hiikkmiin Anayasa'ya aykirilig
sonucuna varilamaz. Anayasa'nin, olagan durumlar i¢in koydugu 30. maddesinde de esas ilke olarak
48 saat kabul edildigi halde bu siirenin kanunla agikca belli edilen hallerde toplu olarak islenen
suclarda 7 gline kadar ¢ikarilabilecegi de kabul edilmistir. Bu kararin kanunun 3. maddesiyle ilgili
boliimiinde ¢ogunlugun da kabul ettigi iizere, Anayasa'nin 124. maddesi Anayasa'nin bagka
maddelerini asan ihtiyag¢lar i¢cin uygulanacagina gore inceleme konusu hiikimde Anayasa'ya bir
aykirilik bulunup bulunmadigint Anayasa'nin 30. maddesindeki siireyi degil sikiydonetim dnceden
diistintilemiyen olagan iistii ihtiyaglarin1 da gdzoniinde tutarak tespit etmek gerekir. Bu bakimdan
15. maddedeki 30 giinliik siire sikiyonetimin muhtemel her durumdaki gerek ve ihtiyacini dahi astig
ileri stiriilemiyecegine gore kanun koyucunun bu konudaki takdirini bu 6l¢iide kullanmis olmasinda
Anayasa'ya bir aykirilik goriilmemektedir.

Cogunluk, kararin gerek¢esinde dava konusu hiikiim karsisinda 30 giinliik siirenin bitiminde
kisi serbest birakilip bir giin sonra yeniden gozaltina alinmak suretiyle bu durumun uzun bir siire
stirdiiriilebilecegini bu sebeple de kisinin bu Anayasal hakkindan yoksun birakilacagini da gerekce
olarak ileri siirmekte ise de, maddede boyle bir yoruma ve uygulamaya imkan verecek bir hiikiim
ve ifade yoktur. Tersine (Sikiyonetim Komutan1 bu kanunda yazili suclardan sanik kisileri,
sikiyonetim komutanligi nezdindeki askeri mahkemeye sevk ve tutuklanmalar1 gerekip gerekmedigi
hakkinda bir karar alinincaya kadar gozetim altinda tutulabilir.) denildikten sonra (Bu siire 30
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giinden fazla olamaz.) denilerek bir kiginin hakim karar1 olmaksizin gézaltinda tutulabilme siiresi
kesin olarak tespit edilmistir. Bunda da Anayasa'ya bir aykirilik goriilmemistir.

Bu sebeplerle kararin 1402 sayili Kanunun 15. maddesinin iptaline iliskin bdliimiine
karstyim.

Uye

Ihsan Ecemis

KARSIOY YAZISI

Dava konusu Sikiydnetim Kanununun 15. ve 23. maddelerinin, saym Ihsan Ecemis ve Sahap
Ari¢'in karsioy, yazilarinda belirtilen gerekcelerle Anayasa'ya aykiri olmadigi kanisindayim.

Bu sebeplerle cogunluk kararina karsiyim.

Uye
Halit Zarbun

KARSIOY YAZISI

Kanunlar, toplumun huzur ve rahat i¢inde yasayip gelismesini saglamak ve olabildigince her
yonden mutlu kilmak amaci ile konulmus hukuk kurallaridir. Kisinin hak ve hiirriyetlerini
tanimlayan ve dokunulmaz haklar olarak giivence altina alan Anayasa ise, bu bakimdan 6zellikle
idare edilenleri, idare edenlere karsi koruyan bir nitelik arzeder. Ger¢ekten Anayasamiz koydugu
genel ilkeleri ile, kisi hak ve hiirriyetlerini korumus ve kanunlarin Anayasa'ya aykir1 olamiyacagi
ilkesi ile de Anayasa iistlinliiglini ve bu haklara dokunulamayacagin1 agik ve se¢ik olarak
belirtmistir. Su varki bu genis ve adeta sinirsiz gibi goriinen hak ve hiirriyetlerin normal zamanlar
icin konuldugu da kabul edilmek lazimdir. Nitekim Anayasamizin 124. maddesinin son fikrasi,
olaganiistii zamanlarda hak ve hiirriyetlerin sinirlanabilecegi gibi durdurulabilecegini de kabul
etmistir. Bu sinirlama ve durdurma Anayasa'nin genel ilkelerini az veya ¢ok zedelemeyecekge, bu
fikray1 ve konulus sebebini anlamak kabil olamaz. Ciinkii Anayasa ilkelerine uygun olmak kaydi ile
her tiirlii kanunun ¢ikarilabileceginde kuskuya yer yoktur. Boyle olunca da sézii edilen fikrayi
gereksiz bir hiikiim olarak diisiinmek icabeder. Oysa bdyle bir anlayis herseyden once akil ve
mantikla bagdastirilamaz. Ornegin bulasic1 bir hastaligin, saghigin ve yaygin oldugu bir devrede
seyahat hiirriyetinin yasaklanmasi veya kayitlanmasi miinakasa edilemeyecek bir gerektir. Bunun
gibi su veya bu yollarla toplumdaki tedirginlik, korku ve heyecan sinirlarin1 agmig, mal ve can
emniyeti kalmamig, millet ve memleketin selamet ve biitiinliigli tehlikeye diismiis olabilir. Bu
kosullar i¢cinde de normal zamanlar i¢in uygulanan kanun hiikiimlerinin yeterli sayilacag: ileri
siiriilemez. Elbette ki olaganiistii durum olaganiistii tedbirlere ihtiyag gosterir. Yeterki bu tedbirler
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kanunla diizenlenmis olsun ve keyfi davranislara yol agacak nitelikte bulunmasin. S6z konusu 124
maddenin son fikrasinin anlam1 budur. O halde konuya olaganiistii durumun kanunda gosterilen
kayitlama ve kisitlamalar1 gerektirip gerektirmiyecegi, diger bir ifade ile, olaganiistii durumun
normale doniistiiriilmesinde yararli olup olamiyacagi keyfi davranisa yol acip agmiyacagi, bazi hak
ve hiirriyetlere dokunup zedelemeden de normal duruma gegilip gecilemiyecegi yonlerinden
incelemek icap eder.

Bu acidan bakilinca 1402 sayili Sikiyonetim Yasasinin 11. maddesinin iki ve {giincii
fikralarinda Ongoriilen, hakimlerin atama, yer ve gorev degistirmeye iliskin hiikiimlerinin
hakimlerin bagimsizlik ve teminatin1 zedeler nitelikte oldugu tartisilmasina lizum goriilmiyecek
sekilde ortadadir. Bu sekilde atanan ve her an yeri ve gorevi degistirecek olan hakimlerin yargi
kararlarinin, yargilananlar bir yana toplumu biiyiik 6l¢tide kuskulandiracagi ve tedirgin edecegi de
bilinen bir vakiadir. Ote yandan bagimsizlik ve teminat ilkelerine uygun bir diizenleme imkani
oldugu gibi teminattan yoksun hakimlerin olaganiistii durumu normale getirmede daha yararl
olacaklar1 da savunulamaz. O halde bu fikralar Anayasa'nin 6zellikle 132 ve 138 inci maddelerine
aykir1 diiser ve iptali gerekir.

15. maddeye gelince, bu diizenleme olaganiistii durumu normale doniistiiriilmesinde yararh
olur ve bu nedenle bazi haklarin zedelenmesini sikiyonetimin tabiat ve gereklerinden saymak
icabeder. Ancak maddenin, ayn1 sucu isleyen kisilerden bir kisminin askeri ve bir kisminin genel
mahkemelerde yargilanmasin1 miimkiin kilan ve komutana mutlak takdir yetkisi veren fikrasi
olaganiistii durumla ilgili olmayan keyfi davranislara yol acabilecek bir hiikiimdiir. Bunun gibi
Medeni Kanun hiikiimlerini ilgilendiren bazi konular dahil, olaganiistii durumla ilgili bulunmayan
suclarin da askeri mahkemelerde goriilmesini hakli ve zorunlu kilan bir neden yoktur, bu
bakimlardan maddenin bu fikralar1 Anayasa'nin degisik 11, 12, 30, 32, 124, 138 ve 147 nci
maddelerine aykir1 diiser ve iptali icap eder diisiince ve oyundayim.

Uye

Ziya Onel

KARSIOY YAZISI

- 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 3. maddesi, sikiyonetim komutanina, kendi
bolgesinde (Genel giivenlik) ve (Kamu diizeninin) gerektirdigi hallerde bazi olaganiistii tebdirleri
alma yetkisi vermistir.

Bunlardan Anayasa'ya aykiriliklari 6ne stirtilerek iptali istenenler maddenin, asagida dzetleri
verilen a, b ve c¢ fikralarinda yer almaktadir :

fa) fikras1 hilkmii; konutlarin, kisilerin iistleriyle 6zel kagitlarinin ve esyalarinin, her hangi
bir miiracaat, talep ve karara liizum olmaksizin aranabilmesi,

(b) fikras1 hiikmii; telefon, telsiz, radyo, televizyon gibi her ¢esit araglarla yapilan yayim ve
haberlesmeye sansiir konabilme, kayitlanabilme veya durdurulabilmesi,
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(c) fikras1 hiikmii de s6z, yazi, resim ve sesle yapilan her tiirlii yayim, haberlesme, mektup,
telgraf ve sair mersulelerin kontrol edilmesi, gazete, dergi, kitap ve diger yayimlarin basin ve
yayiminin kayitlanabilmesi, bunlar iizerine sansiir konabilmesi veya sikiyonetim bdlgesine
sokulmalarinin yasaklanabilmesi, sikiyonetim komutanliginca basilmasi veya nesri yasaklanan
kitap, dergi, gazete, brosiir, afis gibi bilciimle matbu evraki basan matbaalarin kapatilmasi,

Yetkilerini sikiyonetim komutanina vermektedir.

Bu yetkiler goriildiigii gibi Anayasanin temelini teskil eden kisi haklar1 ve hiirriyetlerinin
nerede ise tiimiinii kapsamina alan bir genislige yayilmakta ve Anayasa'ca 6zli bakimindan
vazgecilemez bigimde diizenlenen bu haklar ve hiirriyetler (madde : 11) sikiyonetim devrelerinde
sikiyonetim komutaninin veya kanunun 5. maddesinin {igiincii fikrasi geregince kendi tayin edecegi
yardimcilarinin takdir ve tensiplerinin miisaade edecegi oOl¢iiler igerisinde kullanilabilen, tiim
Anayasal gilivencelerden yoksun bir takim (miisaadeler) sekline donlismektedir ve artik bu
devrelerde bunlar savunulabilir bir takim haklar olmaktan ¢iktiklar1 i¢in (hak) niteligini bile yitirir
olmakta ve sikiyonetim komutaninin (miisaadesi) haline gelmektedirler.

Her ne kadar sikiyonetim idarelerinin de Anayasa irinde, hukukun genel kurallarina ve yargi
organlarinin denetimine tabi olarak gorev yanma durumunda olduklar1 6gretide kabul edilmis olan
bir ilkedir. Gergekten bu idarelerin bizim anayasamiz kargisindaki durumlar1 da bundan baska tiirlii
degildir.

Ancak s6z konusu 1402 sayili Kanunun 3. maddesi bu idarenin komutanina yiikledigi
gorevlerin yerine getirilmesini ve yetkilerin kullanilmasini sadece (genel giivenlik) ve (kamu
diizeni) nin gerektirdigi haller ad1 altinda iki sarta baglh tutmakla yetinmis komutanin bu ye ikileri
kullanirken go6zoniinde bulunduracagi esaslari, Anayasanin 124. maddesindeki sikiyonetim
nedenlerine baglantili ve onlarla sinirli olmak {izere ayrintili bicimde ve yargi denetimine olanak
verecek nitelikte belirlememistir.

Oysa sadece (genel giivenlik) ve (kamu diizeni) nedenleri, s6z konusu 3. maddede yapildigi
gibi temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunmaga yeterli degildir. Anayasa'nin 11. maddesi, bu
nedenlerle temel hak ve hiirriyetlerin, 6ziine dokunmamak sartiyle sadece sinirlandirilabileceklerini
kabul etmistir. Bu hak ve hiirriyetlerin (durdurulmalari) na yani bir siire i¢in faydalanir olmaktan
cikarilmalar1 suretiyle 6ziine dokunulabilmesi sartlarinin kanunla diizenlenebilmesini sadece
Anayasa'nin 124. maddesiyle, orada yazili nedenlerle sikiyonetime bagvurulmasi halinde, cevaz
verilmistir. Esasen Anayasamiz sikiydnetime basvurulmasi i¢in (genel giivenlik) ve (kamu diizeni)
nin gerektirmesini yeterli bulmamis, bunun nedenlerini ayr1 nitelikte ve bicimde olmak {izere 124.
maddesinde saptamaistir.

Buna karst 1402 sayili kanunun iptali dava edilen 3. maddesi ise Anayasanin 124.
maddesinde yazili nedenleri de i¢ine almakla beraber onun sinirlarini fazlasiyla tagan alanlarda da
temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunma olanagini sikiyonetim komutanina vermis bulunmaktadir.
Ciinki gerek (genel giivenlik) gerekse (kamu diizeni) terimleri cok genis kapsamlidir, ve kisinin her
fiil ve hareketine bunlardan birisine ve hatta ikisine birden dayanilarak miidahale edilmesi
miimkiindiir.

Bu iki kavramin alani o derecede genistir ki bunun takdirinin, sikiydonetim komutanina ve
kanunun 5. maddesi hiikmiine gore kendilerine yetki devredilmis olan sikiyonetim komutani
yardimcilarina birakilmis olmasi Anayasa'daki temel haklarin teminatsiz bir ortama hatta bir
bosluga itilmis olmasi sonucunu doguracak niteliktedir.
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Oteyandan (Genel giivenlik) ve (Kamu diizeni) kavramlarinin bu derece genis olan
kapsamlari, Anayasamin 124. maddesinde yer alan sikiyonetim nedenleriyle yakin, hatta uzak
iligkisi bulunmayan alanlara, kisilerin giinliik yasantisina, cars1 - pazar islerine, alelade belediye
hizmetlerine bile sikiydnetim komutaninin miidahalesine olanak verecek niteliktedir.

Halbuki sikiyonetim hukuk ve Anayasa i¢i olmakla beraber olaganiistii ve istisnai bir
yonetim bi¢imidir. Boyle olunca da sikiyonetim idaresinin yetkileri ve igslemleri Anayasa'nin 124.
maddesinde yer alan ve sikiyonetim ilanin1 gerektiren nedenlerle sinirli olmak zorundadir.

Anayasanin 124. maddesinde sikiyonetime bagvurulma nedenleri olarak, savas hali, savasi
gerektirecek bir durumun basgdstermesi ayaklanma olmasi veya vatan ve Cumbhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkigmanin veya lilkenin ve milletin boliinmezliginin igten veya distan
tehlikeye diisiiren veya Anayasa'nin tanidig1 hiir demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi
halleri gosterilmektedir. Sikiyonetim, bu halleri ortadan kaldirarak normal hale doniisli saglama
durumunda olduguna goére kendisine verilecek yetkilerin de bu durumlar1 ortadan kaldirmaya
yonelik nitelikte olmasi ve sikiyonetim ilan1 kararinda bu nedenlerden hangisi mevcut ise
yetkilerden de ancak o nedenle sinirli olanlarin kullanilmasi gerekir. Mesela savas halinde
sikiyonetim idaresinin donatilacagi yetkilerle, savasi gerektirecek bir durumun bas géstermesi veya
milletin bdliinmezligini icten tehlikeye diistiren veya hiir demokratik diizeni "veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketlerinin belirmesi hallerinde verilecek
yetkiler ayni nicelik ve nitelikte olamazlar. Bu yonetime her bas vurmada komutana verilecek
yetkiler de bagvurmay1 gerektiren nedenlerle baglantili ve 6l¢iilii, bir bagka degimle sadece o hali
onleyici ve giderici nitelikte olmalidir. Yoksa 1402 sayili kanunun 3. maddesinde oldugu gibi
Anayasanin" 124. maddesi géz Oniine alinmaksizin yetkilerin bu maddedeki nedenleri tasacak
bicimde ve sikiyonetim ilanin1 gerektiren nedenin niteliginde olursa olsun tek bir kalip halinde
(Genel Giivenlik) ve Kamu diizeni) nin gerektirmesine dayandirilmast Anayasa'nin 124.
maddesindeki sinir1 agsma dolayisiyle 124. maddeye aykir1 duruma diisme sonucunu dogurur.

Bu sinirt agan yetkiler 124. maddeden kuvvet alma, ona dayanma niteligini de kaybederler
ve Anayasanin genel hiikiimlerinin degerlendirme alanina girerler. Bu takdirde ise Anayasanin
konuya iligskin 11., 15., 16., 17., 22., 23., 24:, 25. maddelerindeki ilkelere gore degerlendirilmeleri
zorunlugu ortaya cikar.

Buraya kadar yapilan ac¢iklamalardan su sonug¢ ¢ikmaktadir:

1402 sayili, Kanunun 3. maddesinin yetkilerin kullanilmasi i¢in (Genel giivenlik) ve (Kamu
diizeninin) gerektirmesini yeter goren esas hiikkmiiniin, Anayasa'nin 11. ve 124. maddelerine ve a,
b, ¢ fikralar1 hiikiimlerinin ise, bu esas hiikkme bagli olmalar1 nedeniyle Anayasa'nin, ilgisine gore,
11.,,15., 16., 17., 22., 23., 24., 25. ve 124. maddelerindeki ilkelere aykiriligimi kabul etmek
zorunludur.

Bu nedenle s6z konusu a, b, ¢ fikralarinin iptal edilmeleri gerektiginden kararin bu konuya
iligkin boliimiine kargiyim.

2- Kararin, 1402 sayili Kanunun 11. maddesinin birinci fikrasina iligkin gerekgesine
asagidaki diisiincelerin de eklenmesi zorunludur :

Herhangi bir mahkemenin kurulmasi kamu hizmetinin gerektirdigi bir sonugtur, islemin
niteligi bdylece gdzoniine alindiginda, Devlet kurulusu i¢inde askeri yargiya iliskin kamu hizmetleri
kesimini yoneten Bakanligin bu konudaki gereksinmeyi saptayarak bir mahkemeyi kurmaga karar
vermesi tabiidir.
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Ancak kurulu bir mahkemenin kaldirilmasi s6z konusu oldugunda durum ayni degildir.
Gergi bir mahkemenin kurulmasini gerektiren sebepler zamanla ortadan kalkabilir, bu nedenle de
arttk o mahkemenin devaminda kamu hizmeti agisinda fayda degil, gereksiz bir masrafi devam
ettirme, belli bir kadroyu igsiz birakma nedenleriyle is giicli ve para ziyani oldugu ortadadir. Bu
nedenlerle mahkemeyi kurmaya yetkili olan Bakanligin ayn1 sekilde kaldirmaya da yetkili sayilmasi
ilk bakista dogru gortilebilir.

Ancak burada, kamu hizmetinin gereksinmesinin saptanmasindan daha 6nemli bir konu
karsimizdadir :

Mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati.

Anayasa'nin, 1488 sayili Kanunla degisen 138. maddesinin son fikrasinda (Askeri yargi
organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri . hakimlerin 6zliik isleri ......... mahkemelerin bagimsizligi,
hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gére kanunla diizenlenir.) denilmektedir.
Maddenin yazilig bigcimine gore askeri mahkemelerin kurulusu ve isleyisi (Bir mahkemenin
kaldirilmast da bu deyimin kapsamina girmektedir.) mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati ilkeleri g6zoniine alinarak kanunla diizenlenecek ve askerlik hizmetinin gerektirdigi durum
varsa o da nazara alinacaktir. Yani bu ii¢ sart birbiriyle uyusturularak diizenleme yapilacaktir. Bir
mahkemenin kurulmasi sirasinda, mahkemenin kurulmasi yerinin tayininde askeri hizmet
gereklerinin 6n planda oldugu ve isin bu sathasinda 6teki iki ilkeyi etkileyecek bir durum olmadigi
sOylenebilir. Buna mukabil kurulu bir mahkemenin kaldirilmasinda ihtiyacin kalmamis olmasi
disinda askeri bir gerek diisiiniillemez. Su halde isin bu sathasinda, mahkemelerin bagimsizlig ve
hakimlik teminati ilkelerini 6n plana almak zorunludur. Zira idarenin mutlak takdiriyle
kaldirilabilen veya yeri degistirilebilen bir mahkemeyi teskil eden hakimlerin bu yetki baslarinda
asil durdukea, rahat ve kuskusuz bir ortam i¢inde sadece vicdanlar1 ve bilgileriyle basbasa gorev
yapabileceklerinden siiphe edilebilir. Ger¢i, idarenin hareketlerine de sadece kamu hizmetinin
gereklerinin hakim olmasi ve onun disinda bagka amag¢ ve maksatlarin giidiilmemis bulunmasi
asildir. Ancak uygulamada, bazi hallerde bu ilkeye geregi gibi bagli kilmamadiginin one
siiriilmesinde de hata yoktur. Nitekim Anayasa bile, bu nedenle, 144. maddesinde, (Bir mahkemenin
veya bir hakimin kadrosunun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi) ni
Yiiksek Hakimler Kurulunun uygun gérmesine baglh tutmustur.

Bunun gibi askeri mahkemelerin kaldirilmasina karar verme yetkisinin de, idarenin mutlak
takdirine birakilmayarak mahkemelerin bagimsizlig1r agisindan daha, teminat sagliyacak bir
diizenlemeye kavusturulmasi zorunludur.

Bu agidan yukariki kararda, 1402 sayili Kanunun 11. maddesinin ilk fikrasinda yer alan ve
Milli Savunma Bakanligina verilmis bulunan sikiyonetim bolgelerinde askeri mahkemeleri kurma
yetkisinin, kurulu bir mahkemenin kaldirilmasini degil, sadece (Kurulma) sin1 kapsadigini kabul
ederek fikrada bu agidan Anayasa'ya aykirilik goriilmemis oldugunu belirtmekte yarar vardir.

Cogunluk, bu diisiincelerin, maddenin ifadesi karsisinda tartisma dis1 kaldigi nedeniyle
gerekgeye eklenmesini yerinde gormemis olmakla beraber (kurma) konusunda verilen yetkinin
aksine hiikiim bulunmadikga (kaldirmay1) da kapsadigi one stirtilebileceginden gerekgede yukariki
aciklamaya da yer verilmesi zorunlu goriilmustiir.

3- 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 11. maddesinin ikinci fikras1 Sikiyonetim
bolgelerindeki askerl mahkemelere yapilacak hakim ve savci tayinlerinde uygulanacak usulii
diizenlemekte, tiglincii fikras1 da 357 sayili Kanunun 16. maddesi hiikmiiniin bunlar hakkinda sakl
tutuldugu hiikmiinii koymaktadir.
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Yukarida 2 sayili bendde de aciklandigi gibi askeri mahkemelerin kurulugunun ve
hakimlerin 6zliik islerinin, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminat1 ve askerlik hizmetlerinin
gereklerine gore kanunla diizenlenmesi Anayasa'nin 138. maddesi icabidir.

Konu, (mahkeme) ve (hakim) olduguna gore (mahkeme bagimsizligl) na ve (hakimlik
teminat1) na iliskin hiikiimlerin diizenlenmesinde de, Anayasa'da bu kavramlara taninmis olan
niteliklerin gézoniinde bulundurulmasi zorunludur. Her ne kadar 138. maddede s6zli gegen iig
ilkesinin bir arada ve birbiriyle uzlastirilmak suretiyle yapilacak bir diizenlemenin Anayasa'ya en
uygun hal sekli oldugunda kusku yoktur ve asil olan da, bunun olabildigince saglanmasidir. Ancak
boyle bir uzlastirma ve bagdastirmanin miimkiin olmamasi halinde Askerlik hizmetlerinin
gereklerinin ilk iki kavramin miisaade edecegi 6lcl icinde nazara alinmasi zorunlu olur. Yoksa
askerlik hizmetlerinin gereklerine dncelik tantyarak (mahkeme bagimsizlig1) ve (hakimlik teminat1)
ilkelerine bunun miisaade edecegi 6l¢iide yer verilmesi diislincesi. Anayasamizin (yargi) boliimiinde
yer alan ilkeleriyle ve 2. maddesindeki (demokratik hukuk devleti), 7. maddesindeki (yargi
yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi) ilkeleriyle bagdastirilmasi
mimkiin degildir.

Ozellikle, sadece asker kisileri degil, gerektirdiginde sug¢ islemekten samk tiim kisileri
yargilamakla gorevli olan Sikiyonetim bolgelerindeki askerl mahkemeler s6z konusu oldukta,
(mahkeme bagimsizligl) ve (hakimlik teminati) ilkelerinin 6nemi kendiliginden belirgin bir hal alir.

Mahkemelerin bagimsizligi ve Hakimlik teminatinin nitelikleri Anayasa'nin 132. ve 133.
maddelerinde belirtilmis ve bunlarin saglanmasina iliskin kurallar da yargi boliimiiniin Gteki
maddelerinde, ozellikle 134., 143. ve 144. maddelerinde diizenlenmistir. Bunlar tek tek ele
alindiginda giidiilen amac1 sagliyamazlar. Hepsi bir araya geldiginde, mahkeme bagimsizligini ve
hakimlik gorevinin teminatini olusturmaya yonelik ilkeler niteligini kazanabilirler.

Anayasa, Askeri hakimler i¢in bu konulardaki diizenlemeyi kendisi yapmamis, kanunlara
birakmistir. Ancak bu kanunlarin yapilisinda yasa koyucunun gézoniinde bulunduracagi ilkeleri de
aciklamigtir. Bu duruma gore, Yasa koyucunun askeri Yargiya iliskin kanunlar1 ¢ikarirken
Anayasa'nin bu konuya iligkin ilkelerinin amaci dogrultusunda hiikiimlere yer vermesi gerekir.

Halbuki 1402 sayili Kanununun 11. maddesiyle bu konularin, sanki bir yonetim hizmeti
diizenleniyormuscasina ele alindig1 goriilmektedir. Nitekim bu maddenin s6z konusu ikinci ve
ticiincii fikralarinda Sikiyonetim bolgelerindeki askeri mahkemeler hakimlerinin, Genel Kurmay
Baskanliginda ve Milli Savunma Bakanliginda gorevli ¢ kisilik bir kurulca secilerek usuliine gore,
yani li¢ imzali kararname ile tayin olunacagi ve bunlarin yer degistirmelerinde de 357 sayili
Kanunun 16. maddesinin uygulanacag: hiikiim altina alinmis bulunmaktadir.

Goriildigi gibi sicil ve terfi bakimindan, bir dlgiide, iistlerine bagl olan (357 sayili kanun
madde : 12 ve 16); idare tarafindan tayinleri ve yer degistirmeleri yapilan (357 sayili kanun madde
: 16 ve 1402 sayili kanun madde : 11) bir Hakimi Anayasa'nin 6ngordiigii manada (teminatli)
saymak ve bu hakimlerden kurulu bir mahkemeyi de yine Anayasa'ca dngoriildiigi gibi (bagimsiz)
olarak nitelendirmek miimkiin degildir.

Bu nedenlerle, 1402 sayili Kanunun 11. maddesinin. Anayasa'nin 2., 7. ve 138. maddelerine
aykirt olan ikinci ve tclincii fikralarimin iptali gerektiginden kararin konuya iligkin boliimiine
karsiyim.

4- Bu kararin 1402 sayili Kanunun 15. maddesine iliskin iptal hiikmiiniin Resmi Gazete'de
yayimi giliniinde yiirtirliige girmesi halinde mevzuatta bir bosluk meydana geleceginden, kanun
koyucuya bu boslugu doldurabilmesi i¢in miinasip bir zaman verilmesi gereklidir. Ancak (yarg1)
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gibi ¢cok 6nemli bir alan1 ve kisilerin bu alandaki temel hakkini ilgilendiren bdylesine bir konuda
Anayasa'ya aykiriligi kararla belli olmus bir hiikmiin, zaruri olan silireden fazla yiirtirliikte
kalmasinin sakincasi da ortadadir.

Kararin yayimindan itibaren ii¢ aylik bir siire i¢inde Yasa koyucunun konuyu Anayasa'ya
uygun bigimde yeniden diizenlenmesi miimkiin goriilmektedir.

Bu nedenlerle 15. maddeye iliskin iptal hiikmiiniin yiiriirlige girmesinin, yayimlandig:
tarihten baglayarak alt1 ay sonraya birakilma sina karsiyim.

Uye

Muhittin Guirin

KARSIOY YAZISI

Iptal davasina konu olan 1402 sayili Sikiydnetim Kanununun 15. maddesinin sondan bir
onceki fikrasinda "Sikiyonetim Komutan1 bu Kanunda yazili suglardan sanik kisileri, sikiydonetim
komutanlig1 nezdindeki askeri mahkemeye sevk ve tutuklanmalar1 gerekip gerekmedigi hakkinda
bir karar alincaya kadar gozetim altinda tutulabilir. Bu siire 30 giinden fazla olamaz." denilmektedir.

Anayasa'nin 124. maddesinin son fikrasinda "Sikiyonetim halinde hiirriyetlerin nasil
kisitlanacagi veya durdurulacagi kanunla gosterilir." diye yazilidir.

Anayasa'nin bu hiikmiiniin a¢ik anlami, sikiyonetim altina alinan bolgelerde 6zgiirliiklerin
gecici bir siire i¢in kisitlanmasinin veya durdurulmasinin kanunla saglanabilecegidir. Kanunun bu
stireyi 30 giin olarak belirtilmesi sikiyonetimin olaganiistii bir nitelik tasimasindandir. Olaganiistii
yonetimler, olaganiistii yetkileri de gerektirir. Anayasa bu geregi duymus ve 124. madde hiikmii ile
bu imkani saglamistir. Aksi takdirde Anayasa, (haklarin korunmasi ile ilgili hiikiimler ve kisi
giivenligi) baslikli 30. madde hiikmii ile yetinir ve 124. maddedeki hiikme ayrica yer vermezdi. Bu
nedenle 15. maddenin sdzkonusu fikrasi Anayasa'ya aykirt degildir. Bu hiikmiin iptaline iliskin
karara karsiyim.

Uye
Latfi Omerbas

KARSIOY YAZISI

1- Sikiyonetim, devlet idaresinde olaganiistii bir durumdur. Bu durumun ilkeleri Anayasa'nin
124. maddesinde gosterilmistir. Her seyden once sikiyonetim nedenleri bellidir. Savas hali olmalidir
veya savagi gerektirecek olaganiistii dis bir tehlikenin belirmis olmasi gereklidir. Ayaklanma olarak
nitelendirilen bir bas kaldirma hareketi olmalidir. Vatan ve Cumhuriyete kars1 bir kalkisma olmali
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ve bu kalkisma eylemle kendisini ortaya koymalidir. Yaygin siddet hareketleri ortaya ¢ikmali ve bu
hareketler iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diistirmelidir. Yine bu
siddet hareketleri anayasal hiir demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelmelidir. Iste ancak bu nedenler karsisinda sikiydnetim ilan edilebilir. Yoksa dogal afetlerden
veya salgin hastaliklardan dolayr memleketin bir kdsesinin zarar gormesi halinde sirf o bolgenin
idaresini kolaylastirmak amaci ile sikiyonetim ilan edilemez Bu takdirde Anayasa'nin 123.
maddesinin uygulanmasini olusturan bir diizene yer verilebilir. Fakat herhalde memlekette fiyat
istikrar1 saglamak, ekonomik gii¢liikleri yenmek, 6rnegin kara ve deniz avcilig1 veya ormancilik,
toprak - tarim, hayvancilik reformlarina iligkin yasalarin rahatlikla uygulanmasini ele almak amacini
gliden bir sikiyonetim idaresi diisliniilemez. Elverirki bu haller vesile alinmak suretile esas
sikiyonetim nedenleri kendisini géstermis olsun.

Demek ki, sikiyonetim, dis veya icten gelecek tehlikelere karsi lilkeyi ve anayasal diizeni
korumayi erek tutan bir yonetim bicimidir. Anayasa diizenini korumak isteyen bir yonetim seklinin,
Anayasa'nin 6ngordiigii temel haklar1 bir tarafa itmeye, onlarin 6ziine-dokunmaya kalkinmasi
diistinlilemez. Bu itibarla 124. madde hiikmiinii, sikiyonetim bakimindan, uygulamaya dayanak
tutulacak tek ve bagimsiz bir hiikiim gibi gérmeye olanak yoktur. Bu hiikmiin, temel haklar ve
odevleri gosteren anayasal hiikiimler ¢ercevesi i¢inde sinirlandirict bir nitelik tasidigi kabul edilmek
gerektir. Sikiyonetim siiresinde bazi1 haklarin nasil siirlandirilacagi ve hatta kisa siiresi de olsa
kullanilamayacag1 yasa ile belirtilmek gerekirse de, bu diizenleme hi¢ bir zaman halkin 6ziini
temelden gotiiriilecek nitelikte olmamalidir. Bu agidan 1402 sayili Sikiyonetim Yasasi'nin 3.
maddesi incelenecek olursa, sikiyonetim komutanina Anayasa diizenini korumak degil, tersine
Anayasa diizenini kokiinden tahrip etmeye elverisli genis yetkilerin verildigini saptamak
miimkiindiir. Gergekten bu maddenin basinda genel giivenlik ve kamu diizeninin gerektirdigi
hallerde hangi yetkilerin kullanilacagi ve tedbirlerin alinabilecegi gosterilmektedir. Oysa
sikiyonetim, mutlak anlamda genci giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi i¢in Ongoriilmiis
degildir. Genel giivenlik ve kamu diizeni o kadar genis kapsamli terimlerdir ki bunlar1 dayanak
tutarak tedbir almak isteyen bir komutanin, giderek memleketin biitiin sosyal ve ekonomik
yasantisina el atmasi, tek yon, tek irade haline gelmesi miimkiin olabilir. Halbuki anayasal bir diizen
olan sikiyonetim, bu heveslerin karsisina ¢ikacak, siddet hareketlerini demokratik 6zgiir diizen
icinde ortadan kaldirmayi amacg tutacak bicimde tedbirler alabilmeli, bu konuda sadece 124.
maddede belirtilen sikiyonetim nedenlerime kendisini bagli tutmalidir. Genel giivenlik ve kamu
diizeni adina, iptal davasina konu yapilan maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde anilan genis yetkilerin
kullanilmas1 124. maddenin eregini agsmakta ve sikiyonetim ilan1 nedenleriyle iliskisi bulunmayan
tiim anayasal haklarin 6ziinii zedelemekte ve bu itibarla anavatanin 11. maddesine ve sonraki temel
hak ve 6devler boliimiindeki hiikiimlerine aykir1 diismektedir.

2- 1402 sayili y asanin 11. maddesi yoniinden saymn Mubhittin Taylan ve Recai Seckin'in
karsioy yazilarinda belirtilen diisiinceye aynen katiliyorum.

3- 1402 sayil1 Yasanin 15. maddesinin yeniden diizenlenmesi i¢in ¢ogunluk tarafindan kabul
edilen 6 aylik siire yerine 3 aylik siirenin da ha uygun ve yeterli oldugu yolundaki saymn Avni
Givda'nin karsioy yazisinin 3. bendinde yazil diislinceye katiliyorum.

Uye

Sevket Miiftiigil
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KARSIOY YAZISI

I- Sikiyonetim, Anayasa tarafindan 6ngdriilen hukuki bir yonetim tarzi oldugu ve kararda da
cogunluk¢a "sikiyonetim, Anayasa dist veya Anayasa {stii degil tam anlamiyle bir anayasal
kurumdur" bi¢giminde tanimlandigi i¢in, Sikiyonetim Kanunu ile temel hak ve hiirriyetlerin ne
Ol¢iide sinirlanabilecegi ve kimi hallerde belirli bir siire i¢in bir takim temel hak ve hiirriyetlerin
kaldirilip kaldirilamiyacagir hakkinda bir yargiya varabilmesi i¢in; Anayasa'nin degisik 124.
maddesinde yer alan "Sikiyonetim veya genel olarak savas halinde, hangi hiikiimlerin uygulanacagi
ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagi ve savas veya
savast gerektirecek bir durumun basgostermesi halinde vatandaslar i¢in konulabilecek yiikiimler
kanunla gosterilir" yolundaki kuralla, Anayasa'nin diger temel kurallar1 ve ozellikle 2. ve 11.
maddeleriyle saptanmis ilkelerle olan baglanti ve iligkisinin esasli bir bicimde arastirilarak
incelenmesi zorunludur.

Anayasa, birinci maddesi hiikmii ile Tiirkiye Devletinin seklinin "Cumhuriyet" oldugunu
saptadiktan sonra ikinci maddesinde Cumhuriyetin vasiflarini belirtmistir. Bu madde hiikmiine gore,
Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan haklar1 ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Anayasa Mahkemesi, 19/10/1968 giinlii Resmi Gazete ile yayimlanan 1963/336 - 1967/29
sayil1 kararinda "Demokratik sosyal hukuk devleti, Insan hak ve hiirriyetlerine sayg1 gosteren, ferdin
huzur ve refahini gergeklestiren ve teminat altina alan kisi ile toplum arasinda denge kuran emek ve
sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik i¢inde
caligmasini saylayan, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢cinde gelismesi
icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlar1 koruyan, igsizligi 6nleyici ve milli gelirin
adalete uygun bi¢cimde dagitilmasini saglayici tedbirler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan hukuka bagli, kararlilik i¢inde ve gercekei bir 6zgiirliik
rejimini uygulayan devlet demektir." yolunda belirttigi goriisii muhtelif davalarda verdigi degisik
kararlar da tekrarlanmistir. Hukuk devleti kavramindan anlagilmasi gereken sey kuskusuz Devlet ve
hiikiimet tasarruf ve faaliyetlerinin hukuka dayanmasi yani biitiin bu tasarruf ve faaliyetlere hukuk
denilen giicilin ve ona uygun olmsi gereken kanunun egemen olmasidir. Bu temel goriis Anayasa'nin
2. maddesinde sekillenmekle Anayasa'nin temel felsefesini olusturan bir simge halini almis ve
Anayasa'nin 11. maddesi ayni ilkeyi bagka bir bi¢imde agikladig1 "kanun temel hak ve hiirriyetlerin
oziine dokunamaz" kuraliyla, kanunun Anayasa'nin muhtevasina degil Anayasa'nin ruhuna hakim
olan ve Anayasaninda iistiinde bir deger tasiyan hukuk prensiplerine uygun olmasi geregini ayri bir
bi¢imde tekrarlamistir.

Anayasa'nin temel yapis1 goriis ve felsefesi, sikiyonetim veya genel olarak savas halinde
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi esittir. 124. madde diislincesini baska bir deyimle boyle hallerde
uygulanacak tek kuralin 124. madde oldugu fikrini kesinlikle reddeder. Bunun aksinin diisiiniilmesi
Anayasa'nin birinci kismiin "Genel Esaslar" boliimiindeki ilke ve esaslart kesinlikle ortadan
kaldirir ve bunlarn degersiz ve oOlii bir takim diizenlemeler haline getirir. Su husus da
unutulmamalidir ki sikiyonetim idaresi bir amag¢ degil Anayasa diizeninin korunmasini hedef alan
bir aractir.

Bu bakimdan sikiyonetim doneminde hiirriyetleri sinirlandiran kurallarin  Anayasaya
uygunlugu denetlenirken yalniz Anayasa'nin degisik 124. maddesi degil Anayasa'nin degisik 11. ve
onu takibeden maddelerinde belli edilen kurallarin birlikte gozoniinde tutulmasi, inceleme ve
arastirmanin buna gore yapilmasi gerekir.
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II- Anayasa temel hak ve ddevleri diizenlerken ve bu konudaki ilkeleri tespit ederken kimi
hallerde Devletin yiikiim, gorev ve ddevlerini de belli etmis ve bunlari kisinin temel hak ve 6devleri
boliimiinde gelen hiikiimler kisminda ilkeleri yer aldig1 halde ayrintilari ile belirtmistir. Olaganiistii
hallerde ise Devletin bu d6devleri yerine getirmeyecegi diisiiniilemez. Nitekim kararin gerek¢esinde
"Boylece Devlet, Anayasa'nin degisik 30. maddesinin giivencesi altinda bulunan bir hakkin
karsisinda kendisine diiseni yani kisi glivenligini koruma 6devini sikiyonetim bolgelerinde belli
olmayan bir siire i¢inde birakmis; islemez duruma sokmus olmaktadir. Anayasa'nin sikiydnetim ve
savas haline iliskin degisik 124. maddesinde (son fikra) kanunun, hiirriyetleri bir 6l¢iide kiyatlamak
veya durdurmak yoliyle sinirlanabilmesi ongoriilmiis; ancak Devletin Anayasa buyrugu ile ve
kayitsiz sartsiz olarak yilikiimlendigi kimi 6devlerini kisi giivenliginin korunmas1 gibi basta gelen
ve devlettik niteliginden ayrilmaz olan bu 6devi sikiyonetim boélgelerinde yerine getirmesini
kayitlayacak veya durduracak bir kural, gercekte boyle bir sinirlama diisiintilemiyecegi icin, 124.
maddede yer almamistir" yolundaki agiklamalar Devletin diger 6devlerinde de aynidir ve gegerlidir.

Bu genel goriislerin 15181 altinda asagida belirtilen maddelere iliskin olan karsioy gerekcesi
aciklanacaktir.

1) 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 3. maddesinin (a) fikrasi : Bu fikra, sikiyonetim
komutanina adli kovusturma ile ilgili olmaksizin, herhangi bir miiracaat, talep ve karara liizum
olmadan arama ve zapt yetkisi tanimaktadir.

(a) fikrasi ile yapilan diizenleme, Anayasa'nin degisik 15. maddesiyle 16. maddedeki
sinirlamayi astigindan hakkin 6ziinti zedeler duruma diismiistiir. Bu nedenle de bu fikra hiikmiiniin
iptali gerekir.

2) 3. maddenin (c) fikrasi, sikiydnetim komutanliginca basilmasi veya nesri yasaklanan
kitap, dergi, gazete, brosiir, afis gibi bilclimle matbu evraki basan matbaalar1 kapatmak yetkisi
sikiydnetim komutanina taninmistir. Bu hiikiim, basin evi araglar1 sug vasitast oldugu gerekgesiyle
de olsa isletilmekten alikonulamaz yolundaki Anayasa'nin 25. maddesine aykiridir. Kimi hallerde
matbaa sahip ve isletenlerinin bastiklar1 belgelerin su¢ unsuru oldugunu veya yasaklandigini da
bilmeleri miimkiin bulunmadig1 gézoniine alinirsa fikranin Kapatma kisminin hakkin 6ziinii nasil
zedeledigi daha agik goriiliir. Bu nedenle fikranin da iptali gerekir.

Sonu¢ : Yukaridan beri agiklanan nedenlerle ¢ogunluk kararmin belirtilen kisimlarina
karsiyim.

Uye

Ahmet H.
Boyacioglu
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