ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas say1s1:1971/58

Karar say1s1:1972/22

Karar giinii:9/5/1972

Resmi Gazete tarih/say1:13.7.1972/14244

Itiraz yoluna bagvuran : Danistay Besinci Dairesi.

Itirazin konusu: "14/7/1965 giinlii, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun bazi
maddelerinin degistirilmesi ve bu Kanuna bazi maddeler eklenmesine ve bu Kanunun kapsami
disinda kalan kamu personelinin aylik ve iicretlerine dair" olan 31/7/1970 giinlii, 1327 sayili
Kanunun 90. maddesiyle sozii gecen 657 sayili Kanuna eklenen ek gecici 2. maddenin b bendi
hiilkmiinlin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 oldugu one siiriilerek iptal edilmesine karar verilmesi
isteminden ibarettir.

I. Olay :

3656 sayili Kanun hiikiimlerine gore 3. derece kadroda 4598 ve 242 sayili Kanunlar
hiikiimleri uyarinca 2/12/1968 giiniindenberi 1. derece maagsi almakta iken 657 sayili Kanuna 1327
sayil1 Kanunun 90 maddesiyle eklenen ek gegici 2. madde hiikmiiniin (b) bendi uyarinca

1/12/1970 giiniinde kadro derecesinin karsiligr olan 3. dereceye intibak ettirilerek, 1.
derecenin 1. kademesi olan 925 gdsterge iizerinden aylik Odenmesine baslanan bir memurca 1.
derece maasini aldigr 2/12/1968 giinlinden, intibakin yapildigr 1/12/1970 giiniine kadar gegen
siirenin intibakinda degerlendirilmemis olmasinin Anayasa'nin esitlik ve kazanilmis hak ilkelerine
aykirt bulundugu gerekgesiyle Danistay'a acilmig bulunan davanin Danistay 5. Dairesince
incelenmesi sirasinda davacinin bu yoldaki itirazinin ciddi oldugu kanisina varilarak Anayasa'nin
151. maddesi geregince davanin geri birakilmasina ve Anayasa Mahkemesine itirazda bulunmasina
karar verilmistir.

IV- Metinler :

A- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna
bazi maddeler eklenmesine ve bu Kanunun kapsami disinda kalan kamu personelinin aylik ve
ticretlerine dair 3 1/ 7/1970 giinlii, 1327 sayil1 Kanunun 90. maddesiyle 657 sayili Kanuna eklenmis
bulunan ek gegici 2. maddenin iptali istenen hiikmii :

(Ek gecici madde : 2)

b) Halen bulunduklar1 kadrolarda I, 2 veya 3 iist derece aylik veya iicret alanlar, kadrolarina
tekabiil eden derecelere intibak ettirilmekle beraber, aldiklar1 1, 2 veya 3 iist derece aylik ve iicretlere
tekabiil eden derecelerin ilk kademe ayliklar1 kendilerine ddenir.

Ancak, yapilacak intibakta halen bulunduklari kadroda bir {ist derece ayligi alanlardan
isteyenler, kadro derecelerinde kalmak suretiyle kademe islemesine hak kazanirlar.

Bu gibiler, 36. madde ile tesis edilen siniflardaki tahsil derecesine gore varilacak en iist
kademeyi asmamak sartiyle ve 68. maddenin (b) ve (c) fikralari uyarinca, aldiklar1 ayliklara muaddil
kadrolar1 ihzar etmeleri halinde kademe ve derece ilerlemelerine tabi olurlar.
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B- Ilgili Anayasa hiikiimleri :

"Madde 2- Tirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baglangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir."

"Madde : 12- Herkes, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi
gozetilmeksizin, kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz."
V- Ilk inceleme :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15. maddesi uyarinca 6/1/1972 giiniinde Mubhittin Taylan,
Avni Givda, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Nuri Ulgenalp, Sahap Arig, Thsan Ecemis, Recai Seckin,
Ahmet Akar, Ziya Onel, Kani Vrana, Mustafa Karaoglu, Muhittin Giiriin, Sevket Miiftiigil, Ahmet
H. Boyacioglu'nun katilmalariyla yapilan ilk toplantisinda dosyanin eksigi bulunmadigi
anlasildigindan isin esas incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

VI- Esasin Incelenmesi :

Itirazin esasina iliskin rapor, Damstay'daki davanin taraflarinin konuya iliskin iddia ve
savunmalartyla Danigtay 5. Dairesinin gerekgeli karari, Anayasa'ya aykiriligi 6ne siiriilen kanun
hiikmii ile ilgili Anayasa hiikiimleri ve bunlara iligkin gerekcelerle Yasama Meclislerinin goriisme
tutanaklar1 okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

31/7/1970 giinlii, 1327 sayili Kanunun 90. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa eklenmis bulunan ek gecici 2. maddenin iptali istenen (b) 'bendi hiikmii, kaldirilan 4598
sayili Kanunun, 242 sayili Kanunla degistirilmis bulunan 4. maddesine gore kadrolarinda I, 2 veya
3 iist dereceye yiikseltilmis bulunan memurlarin, yeni kanuna ne yolda intibak edeceklerini
diizenlemektedir.

S6z konusu bent hitkkmiine gore; bu gibi memurlarin, kanun hiikiimlerinin ytrtirliige girdigi
tarihte isgal etmekte bulunduklar1 gdrev kadrolarinin derecelerinin esiti olan yeni derecelere
intibaklarinin yapilmasi ve evvelce bu kadronun 1-3 {ist derecesinden verilmekte olan ayliklarin
derecesine tekabiil eden yeni derecelerin gostergelerinin ilk kademesi lizerinden de aylik 6denmesi
gerekmektedir.

Sorunun bir misal ile aciklanmasi yerinde olacaktir :

Yeni hiikiimlerin ytiriirliige girdigi tarihte, 4. derece kadrolu bir gérevde 3 {ist dereceden 1.
derece ayligini kazanilmis hak olarak almakta olan bir memur 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
diizenine geciste, gorev kadrosunun eski derecesinin esiti olan 4. dereceye intibak ettirilecek, ancak
1. derece ayligini kazanilmis hak olarak almakta oldugu i¢in kendisine yeni kanundaki 1. derecenin
ilk kademe gostergesi olan 925 tizerinden aylik 6denecektir.

Sozii gegen (b) bendinin ikinci ve tigiincii fikralarindan anlasildigina gére, bu memurun 1.
derece ayligini fiilen almak suretiyle gecirdigi eski siireler, 6denecek yeni aylik miktarinda etkili
degildir. Yani bu aylig1 evvelce, ister | giin, isterse 5 yi1l veya daha fazla stire ile almis olsun yeni
derecesinin ilk kademesinden daha oteki kademelerine gegcilebilmesi i¢in bu siireler hesaba
katilmamaktadir.

Bundan soyle bir sonug¢ ¢ikmaktadir :
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Kadrolarinda 1, 2 veya 3 {ist dereceye yiikselmis bulunan memurlarin tiimii almakta olduklar1
aylik derecelerine degil, isgal etmekte bulunduklari kadro derecelerine intibak etmekte, tist
dereceler; dahi dnce ne kadar farkl siirelerle almis olursa olsunlar, her derecedekiler, aldiklar aylik
derecelerine esit olan yeni derecelerin ilk kademeleri {izerinden esit miktarlarda aylik almaktadirlar.
Bu gibiler (b) bendinin sor fikrasindaki sartlan yerine getirmek suretiyle aliklar1 aylik derecesine
denk kadrolu bir goreve yiikselmedik¢e durumlarinin degismesi yani o derecedeki 6teki kademelere
gecmeleri miimkiin degildir.

Yapilan su kisa agiklamadan bile ortada kazanilmis haklan zedeliyen ve ayni durumda
olmayan kisilere ayn1 haklan vermek suretiyle esitsizlik meydana getiren bir durumun yaratilmig
oldugu anlagilmaktadir.

Sorunun daha 1yi aydinlanabilmesi i¢in kadro iistii aylik alan memurlarin kanuni
durumlarinin belirtilmesinde zorunluk vardir :

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunundan 6nce memurlarin "ayliklarina iliskin konulari
diizenleyen kanun, 30/6/1939 giiniinde kabul edilmis olan ve 1939 yilindan bu yana degisiklik gore
gore 1970 yilina kadar yagamini siirdiirmiis bulunan 3656 sayili (Devlet Memurlar1 Ayliklarinin
Tevhit ve Teadiiliine dair Kanun) idi.

Bu Kanunun belli bash ilkelerinden ikisi; her gorevin bir kadroya dayanmasi ve memurlarin
yiikselebilmeleri i¢in ehliyet sartindan ayrica daha tist derecede bos bir kadronun bulunmasi idi. Bos
kadro olmadikea, yiikselmege ehliyeti usuliince saptanmis olan bir memurun, derecesinde kag¢ yil
beklerse beklesin list derece ayliga ylikselmesi miimkiin degildir.

6. maddesi disinda kalan hiikiimleri 31/5/1944 tarihinde yiirlirliice giren 21/6/1944 giinlii,
4598 sayili Kanuna kadar stiren bu durum bu Kanunun 4. maddesiyle degistirildi ve terfie hak
kazanmis olan memurlara yukar1 derecede bos bir kadro mevcut olmadan da bulunduklar
kadrolarda iki list dereceye kadar yiikselebilme olanagi saglandi. Sonradan 8 Haziran 1963 giiniinde
yiiriirliige giren 30/5/1963 giinlii, 242 sayili1 Kanunla da bu olanak {i¢ iist dereceye ¢ikarildi. 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun yiirtirliige girdigi tarihte uygulanmakta olan bu Kanunun
hiikkmii aynen soyle idi :

(Bulunduklar1 derecelerde kanuni miiddetlerini doldurduklar1 ve ehliyetleri sabit oldugu
halde, hususi teskilat kanunlarinin koydugu yas, meslek ve tahsil gibi kayitlar ve sartlar dolayisiyle
iist dereceye gegirilemeyenlerle kanuni hiikiimler dairesinde terfie hak kazanmis bulunduklar1 halde
kadroda acik yer olmamak veya bulunduklart memuriyetlerde kalmalarina idarece liizum goriilmek
veya bulunduktan memuriyetlerde iist derece bulunmamak sebepleriyle terfi edemiyenlere bir {ist
derece maas1 ve bu derecede de bir terfi miiddeti gegirerek ayn1 sebeplerle iist dereceye gecemiyen
veya terfi edemeyenlere ikinci bir iist derece maasi ve bu derecede de yine bir terfi miiddeti gecirerek
ayni1 sebeplerle iist dereceye gecemiyen veya terfi edemiyenlere li¢iincii bir iist derece maasi verilir.

3. derece memuriyetlerde bulunup da bu suretle iki {ist derece maast almis olanlardan bir
terfi miiddeti daha gecirerek terfie hak kazananlara yiiz lira tazminat verilir.

Ikince derece memuriyetlerde bulunup da bu suretle bir {ist derece maast almis olanlardan
bir terfi miiddeti daha gegirerek terfie hak kazananlara ikinci defa yiiz lira aylik tazminat verilir.

Birinci derece memuriyetlerde bu derecede bir terfi miiddetini dolduran ve terfie hak
kazananlara yiiz lira ve bunlardan ikinci bir terfi miiddetini doldurarak terfi hak kazananlara ikinci
bir yiiz lira yine ti¢lincii bir terfi miiddetini doldurarak terfie hak kazananlara tigiincii bir yiiz lira
aylik tazminat verilir.
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Bu madde hiikmiine gore yapilacak terfilerde memurun bulundugu derece maasini bir terfi
miiddetince miiktesep hak olarak almis bulunmasi esastir.)

Madde hiikmii, kanuni yiikselme siirelerini dolduran ve ylikselme yetenekleri de usuliince
saptanmis bulunan memurlara, kadrolarinda iist derece aylik verilmesini, dort kosuldan birinin
varligina baglamisti :

1- Belli derecelere yiikselebilmek i¢in 6zel kurulus Yasalarin yas, meslek ve tahsil gibi bazi
kayit ve sartlar koymus bulunmasi,

2- Kadroda acik yer olmamasi,
3- Bulunduklari memuriyette kalmalarinda hizmet bakimindan idarece yarar goriilmesi,
4- Bulunduklart memuriyetin iistiinde bir derece bulunmamasi.

Gortildiigii gibi bu madde uygulanmak suretiyle yiikseltilen memurlarla kadroya gecirilmek
suretiyle yiikseltilen memurlar arasinda ¢ok nemli ortak yanlar vardir :

a) Her iki kiimedekiler de kanundaki yiikselme siirelerini doldurmuslardir;

b) Her iki kiimedekilerin de yukari dereceye ylikselmege ehliyetleri usuliince saptanmuis;
baska bir deyimle bunlar kanundaki hiikiimlere giire yiikselmege hak kazanmiglardir.

¢) Idare, kanun karsisinda ayn1 durumda olan ve &znel agidan yiikselmege hak kazanmis
bulunan iki memurdan birini, iist kadro vermek yoliyle, Gtekisini de kadrosunda birakarak
yiikseltmistir.

Boylece kendi kadrosunda yiikseltilen memur hakkindaki bu islem, yukarida sayilan yerinde
yiikselme durumlarindan (1) sayilist disindaki kosullara dayanmakta ise bu islemde o memura
kondurulabilecek en ufak bir hata, kusur veya memurun kendisine baglanabilecek nitelik eksikligi
de s6z konusu degildir.

Bu, tamamen idarenin yol actig1 diizenleme ve kurulus bozuklugunun bir sonucudur. Boyle
olunca da memurun islemin sorumlusu durumuna getirilmesinin, kazandig1 haklarindan yoksun
edilmesinin, kendisine aymi durumdaki oteki memurlardan degisik ve daha geride haklar
taninmasinin hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle bagdastirilmasina olanak yoktur.

Gergi kadrosunda yiikselenler arasinda, yukarida sayisi ile gosterilen durumda bulunanlar,
yani kanunlarin koyduklari ¢esitli nitelikler bakimindan esasen, bu derecelerdeki kadrolu gorevlere
yiikselmeleri sakincali sayilmis olanlar da vardir. Bu bakimdan bu gibilerin durumlarinin yeni
kanuna intibakta sakli tutulmasinin hizmet bakimindan zorunlu oldugu 6ne stiriilebilir. Ancak s6z
konusu ek gegici 2. maddenin (b) fikrasi, sadece bunlar i¢in degil, biitiin yerinde ylikselen memurlari
kapsamina alan ve birinci kiimenin disinda kalanlar bakimindan hakli olmayan bir diizenleme
getirmistir.

Ote yandan 657 sayili Kanun, (Kadrosunda yiikselme) usuliinii sakincali gérerek ve yeni
memurluk diizeninin biinyesiyle bagdasir bulmayarak kaldirmisken onceki kanun hiikiimleri
uyarinca, memurlarin eylem veya kusurlart nedeniyle degil tamamen idarenin kendi tutumu
yiiziinden kadrosunda yiikselttigi bir boliim memurlara, sonug itibariyle, eski sistemin bir devami
demek olan s6z konusu (b) fikrasindaki diizenlemenin reva goriilmiis bulunmasi, kanun 6niinde
esitlik ilkesini de zedelemektedir. Kanunun ek gecici 8. maddesi gozden gegirilirse goriiliir ki, kamu
gorevlilerinden bir boliimiin yeni derecelere intibak ettirilmelerinde, kadrolarinda aylik alanlarla,
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kadro {istiinde aylik almakta bulunanlar arasinda bodyle bir ayrim yaratilmamis, her iki
kiimedekilerin aldiklar1 aylik derecelerine goére yeni derecelere intibak ettirilmeleri, eski
ayliklarinda gegirilen siirelerin de yeni derecelerdeki kademe yiikselmelerinde sayilmasi ilkesi
kabul edilmistir.

Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa degisiklik getiren s6z konusu 31/7/1970
giinlii. 1327 sayili1 Kanunun bagka maddelerinde de bu ve benzer durumlardaki kazanilmis haklarin
degerlendirildigi, istelik bir boliim gorevlilere eski hiikiimlere gore kazandiklarindan da daha {istiin
haklar taninmis oldugu goriilmektedir.

Sozgelimi :

1- Ek geg¢ici 2. maddenin (d) ve (e) fikralarinda, 6nceki, kanun doneminde ihtisas ve istisna
mevkiinde bulunup da isgal ettikleri kadrolar1 heniiz kazanilmis hak olarak almamis olanlarin ve
terfian tayin edildikleri kadro ayligi ile kazanilmis hak olan derece ayliklar1 arasindaki farki
tazminat olarak alanlarin intibaklarinin kadro derecelerine gore yapilmasi esasi kabul edilmek
suretiyle eski kanundaki ayricali durumlari, daha da pekistirilerek siirdiiriilmiistir.

2- Ek gecici 2. maddenin (f) bendi ile ek gegici 3. ve 4. maddelerde, eski hiikiimlere gore
bareme tabi hizmet sayillmayan ve barem dereceleri bakimindan etkili olmayan D ve E cetvellerinde
gecen hizmetlerin, iistelik Devlet disinda gegen hizmetlerin bir boliimiiniin, degerlendirilmek
suretiyle yeni intibaklarda sayilmasi kabul edilmistir.

3- Ek gecici 5. madde ile, kadroya intibak ettirilen memurlarin 6nceki derecelerinde
gecirdikleri siirelerin tamami yeni derecelerde degerlendirilerek kademe ilerlemesi verilmistir.

4- Yukarida da deginildigi gibi ek gecici 8. maddede yer alan bir boliim kamu
gorevlilerinden eski hiikiimlere gore kadrolarinda yiikselmis olanlarin durumlari, aldiklar {ist
derece ayliklar1 izerinden yeni kadro derecelerine intibak ettirilmek suretiyle diizeltilmis ve eski {ist
derece aliklarda gecirdikleri siirelerin tamaminin da yeni derecelerin kademe ylikselmeleri
bakimindan sayilmasina gidilmistir.

Gortildiigii gibi kanun, kamu gorevlilerinden bazilarinin evvelce kazandiklar1 haklar1 ve
gecirdikleri siireleri tam olarak degerlendirirken, hatta bir boliim memurlar i¢in eskiden
kazandiklariin da iistiinde yeni haklar tanirken, eski statiiniin zorunlu sonucu olarak kadrolardan
yiikseltilmis memurlarin biiyiik bir boliimiiniin, 6miirlerinden verdikleri yillarla kazanmig olduklari
siireleri degersiz hale getirmekte ve kendilerinin asla sebep olamadiklari, tamamen eski kanundan
ileri gelme ve yeni kanun ile terk edilmis bulunan yanlis bir diizeni sadece bunlarin sahislarina 6zgii
olarak devam ettirmektedir.

Kazanilmis haklarin degersiz kalmasi ve hakli neden olmaksizin kanun oniinde esitsizlik
yaratilmasi sonucunu doguran bu hiilkmiin Anayasa'min 2. ve 12. Maddelerine aykirilig1 acik
oldugundan iptaline karar verilmelidir.

Ihsan Ecemis, Ziya Onel, Sevket Miiftiigil ve Ahmet H. Boyacioglu ayr1 gerekce ile bu
sonuca katilmislardir.

VII- Iptal karariin yiiriirliik giinii sorunu :

1327 sayili Kanunla 657 sayil1 Kanuna getirilen ek gegici 2. maddenin b bendi hiikmiiniin
iptali halinde, eski kanuna gore kadrolar1 iistlinde aylik alanlarin yeni kanuna intibaklar
konusundaki kural ortadan kalkmis olacaktir. Kanunda bu gibilerin intibakini1 saglayacak nitelikte
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bagkaca bir hiikkiim de bulunmadigindan uygulamada olusacak boslugun yasa koyucu tarafindan
Anayasa'ya uygun nitelikte yeni bir diizenleme ile doldurulmasi gerekmektedir.

Anayasa'nin degisik 152. maddesinin ikinci fikrasinda (Gereken hallerde, Anayasa
Mahkemesi, iptal hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih kararin Resm1
Gazete'de yayimlandigi giinden baglayarak bir yil1 gecemez.) kurali yer almaktadir.

Yukarida agiklanan duruma gore bu iptal karart icin, sz konusu Anayasa kuralim
uygulamanin gerekli oldugu sonucuna varilmistir.

Kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasi i¢in gegecek siire ve Yasama Meclislerinin
caligmaya ara verme zamanlar1 da gézoniine alinarak yeni bir yasa ¢ikarilmasi i¢in alt1 ayin yetecegi
distinilmistr.

Bu nedenle kararin Resmi Gazete'de yayimi giiniinden baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige
girmesine karar verilmelidir.

Muhittin Taylan, Avni Givda, Sahap Arig, Recai Seckin, Ahmet Akar, Muhittin Gliriin ve
Liitfi Omerbas yeni yasama ¢aligsmalari i¢in ii¢ aylik siirenin yetecegi, bu nedenle de kararin, Resmi
Gazete'de yaymmi giiniinden baslayarak ii¢ ay sonra yliriirliige girmesine karar verilmesi gerektigi
gOoriisiinii 6ne stirmiislerdir.

Sonug :

1- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa 31/7/1970 giinlii, 1327 sayili Kanunun 90.
maddesiyle eklenen ek gegici 2. maddesinin (b) bendinin tiimiiniin Anayasaya aykir1 olduguna ve
iptaline iptalinde oybirligiyle; gerek¢ede ihsan Ecemis, Ziya Onel, Sevket Miiftiigil ve Ahmet H.
Boyacioglu'nun kars1 oylariyla ve oycoklugu ile;

2- Iptal kararmin Resmi Gazete'de yayimlanmasi giiniinden baslayarak alti ay sonra
ytirtirlige girmesine Muhittin Taylan, Avni Givda, Sahap Arg, Recai Seckin, Ahmet Akar, Muhittin
Giirlin ve Liitfi Omerbas'in {li¢ aylik siirenin yeterli oldugu yolundaki karsioylariyle ve oygoklugu
ile,

9/5/1972 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
Mubhittin Taylan Avni Givda Fazil Uluocak Sait Kocak
Uye Uye Uye Uye

Nuri Ulgenalp Sahap Arig Thsan Ecemis Recai Seckin
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Uye Uye Uye Uye
Ahmet Akar Ziya Onel Kani Vrana Muhittin Giiriin
Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu
KARSIOY YAZISI

31/7/1970 giinlti, 1327 sayili Kanunun 90. maddesiyle 14/7/1965 giinlii, 657 sayili1 Devlet
Memurlar1 Kanununa katilan ek gecici 2. maddenin (b) bendinin Anayasa Mahkemesinin 9/5/1972
giinlii, 1971/58 -1972/22 sayil1 karariyle iptali Ongoriiliince iptal hilkmii Resmi Gazete'de
yayinlandigi giinde yiiriirliige girerse ancak yasama yoliyle giderilebilecek bir bosluk olusacagi i¢in
Anayasa'nin degisik 152. maddesinin ikinci fikrasi olanaklarindan yararlanilarak iptal kararinin
yiiriirliige girecegi tarihin ayrica kararlastirilmasina gidilmistir. Cogunluk iptal hiikkmiiniin kararin
Resmi Gazete'de yayimlandigr giinden baslayarak alti ay sonra ylirlirliige girmesini uygun
gormustur.

Anayasa'nin degisik 152. maddesinin ikinci fikrasinda yazili yetki kullanilirken Anayasa
Mahkemesine diisen en 6nemli ve agir is, iptal hiikmiiniin kapsamim gézoniinde bulundurarak
boslugun yasama yoliyle doldurulmasina elverecek, fakat Anayasa'ya aykiriligi saptanmis ve Resmi
Gazete ile de ilan edilmis kanun kuralinin gereksizce yiiriirliikte kalmasina yol agamayacak dengeli
bir siireyi isabetle ortaya koyabilmektir. Boyle yapilmadi m1 ya yasama isleri aksar ve siiresi i¢inde
bitirilemez; yahut Anayasa'ya aykiriligi saptanmis ve ilan edilmis bir kanun kurallariin bir yandan
uzun bir siire daha 6znel haklar iizerindeki olumsuz etkilerini siirdiirmesine, bir yandan da manevi
niifuz ve itibarini yitirmesine yol agilmis olur.

Burada s6z konusu olan yalniz bir maddenin tek bendidir ve yerine koyabilmektir. Boyle
yapilmadim yasama isleri aksar ve siiresi icinde niteliktedir. Iptal gerekgesi de kararm Resmi
Gazete'de yaymmu ile birlikte 6grenilmis olacagindan yiiriirlik i¢in taninan alti aylik siirenin
gercekten uzun ve gereksiz oldugu ve eregi agmakta bulundugu, boslugun yasama yoliyle
doldurulabilmesi i¢in ii¢ ayin yetecegi ortadadir.

1971/58 - 1972/22 sayili, 9/5/1972 giinlii kararin, iptal hiilkmiiniin Resmi Gazete'de
yayimlandig1 giinden baslayarak ii¢ degil de alt1 ay sonra ytiriirliige girmesine iligkin boliimiine
yukaridaki gerekge ile karsiyiz.

Baskanvekili Uye
Avni Givda Ahmet Akar
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KARSIOY YAZISI

I- 31/7/1970 giinlii ve 1327 sayili Kanunun 90. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa eklenmis bulunan Ek Gegici 2. maddenin iptali istenen (b) bendi hiikmii, 4598 sayili
Kanunun 242 sayili Kanunla degistirilmis bulunan 4. maddesine gore, kadrolarinda I, 2 veya 3 tist
dereceye ylikseltilmis bulunan memurlarin, yeni kanuna ne yolda intibak edeceklerini diizenlemekte
ve bu konuda temel iki ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeden birincisi, bulunduklari kadrolarda 1, 2 veya
3 tist derece aylik veya licret alanlarin kadrolarina tekabiil eden derecelere intibaklarinin yapilacag,
ikincisi de bunlarin aldiklar 1, 2 veya 3 iist derece aylik ve licretlere tekabiil eden derecelerin ilk
kademe ayliklarinin kendilerine 6denecegi hususudur. Dava konusu edilen bu bent hiikiimlerinin
Anayasa'ya uygunluk acisindan ayr1 ayri ele alinarak incelemeye tabi tutulmasi ve varilacak sonuca
gore Anayasa'ya uygun veya aykirt olduklarinin saptanmasi lazimdir.

II- Bulunduklar kadrolarda I, 2 veya 3 iist dereceye yiikseltilmis olanlarin aldiklar1 aylik
veya licretlere tekabiil eden derecelerin ilk kademe ayliklarinin kendilerine verilecegini dngdren
ilkenin Anayasa'ya aykir1 oldugu, esitlik ilkesini zedeledigi, kazanilmis haklar1 ihlal ettigi agikca
ortada bulundugundan ayr1 gerekce gostermeye gerek yoktur.

II1- 30/6/1939 giinlii ve 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine dair
Kanun ve bu Kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapan 21/6/1944 giinlii 4598 sayil1 Kanunla bu
Kanunun 4. maddesinin degistirilmesine dair 30/5/1963 giinlii 242 sayili Kanun biitiinii ile
incelendiginde; gorev, yetki ve sorumluluklarin kadrolara istinat ettirildigi, alinan ayliklarin isgal
edilen ve yapilan goreve ait kadronun yetki ve sorumlulugunu kapsadigi, bununla beraber memleket
sartlarindaki degisikligin devlet teskilati icinde yeni birtakim hizmetler getirmesi ve terfi bekleyen
gorevliler i¢in yeni kadrolarin alinmasi hususundaki gii¢liiklerin kadrosuz terfi sistemim ortaya
cikardig1 goriilmektedir.

4598 sayili Kanun, kadro ve aylik arasinda farklilik getirmis, birincisini yapilan goreve,
ikincisini memurun sahsina bagl tutan bir durum ortaya ¢ikarmistir. Bu sonuca gore bulunduklari
kadrolarda 1, 2 veya 3 iist derece aylik veya iicreti alanlarin yaptiklar1 gérev ve bu gorevin yiikledigi
sorumluluk aldiklar iist derece ayliklarina tekabiil eden kadrolarin gérev ve sorumlulugu olmayip,
bulunduklar1 kadrolarin gérev ve sorumlulugu olmak lazimgelir. O halde bir devlet gorevlisinin ifa
etmedigi bir gorev i¢in ve o gorevin dogal sonucu olan sorumlulugu yiiklenmeksizin bulundugu
kadroya dayanarak aldig1 iist derece ayliginin tekabiil ettigi kadroya intibak ettirilmesi ne hukuka
ve ne de esitlik ilkelerine uygun diismeyen bir davranis olur.

Bu bakimdan davaya konu olan (b) bendinin bulunduklar1 kadrolarda 1, 2 veya 3 iist derece
aylik veya iicret alanlarin kadrolara tekabiil eden derecelere intibaklarinin yapilacagina dair
ilkesinde Anayasa'ya ve kazanilmis haklara ters diisen ve onlarla catisan bir yon yoktur. Bununla
beraber (b) bendinin diger hiikiimlerinin Anayasa'ya aykirilig1 yiiziinden iptal edilmesi, sozii edilen
ilkenin uygulanma olanaginmi1 da ortadan kaldirdigindan, dava konusu edilen hiilkmiin tamaminin
iptal edilmesi bir zorunluluk halini almaktadir.

Ozetlemek gerekirse, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa 31/-7/1970 giinlii, 1327 sayili
Kanunun 90. maddesiyle eklenen ikinci maddesinin (b) bendinin tlimiiniin iptali yolundaki ¢okluk
goriisline, bu bendin (Halen bulunduklar1 kadrolarda 1, 2 ve 3 iist derece aylik veya licret alanlar,
kadrolarina tekabiil eden derecelere intibak ettirilmekle beraber) bi¢imindeki hilkmii Anayasa'ya
aykirt olmamakla beraber fikra hiikmiiniin iptali karsisinda bu ilkenin baghi basina uygulanma
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olanagi bulunmadigi ve bu konuda yeni bir diizenleme gerektigi nedeniyle katildigimizdan
gerekcenin bu yone iligskin boliimiine karsiyiz.

Uye Uye Uye Uye
Ihsan Ecemis Ziya Onel Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu



