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Davanin konusu : 22/5/1969 giinlii, 1184 sayili (Devlet Miihendislik ve Mimarlik
Akademileri) Kanununun tiimiiniin Anayasamin 120 nci maddesine aykiriligi nedeni ile iptali
istenmistir.

B- IPTALI ISTENEN YASA METNI:

Bu metin ¢cok uzun olmasi dolayisiyle yalnizca bir kuralinin veya tiimiiniin iptali 6ngdriilen
maddeler buraya alimustir. (22/5/1969 giinlii, 1184 sayili Devlet Miihendislik ve Mimarlik
Akademileri Kanunu -Diistur 5. Tertip, Cilt 8/2, sayfa 2139 ve sonrast - Resmi Gazete 3/6/1969
giinlii, 13213 sayil) :

"Madde 1- Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileri Miihendis, Mimar, Yiksek
Miihendis ve Yiiksek Mimar yetistiren, Milli Egitim Bakanligina bagl, bilimsel 6zerkligi olan
yiiksek dereceli 6gretim ve aragtirma kurumlaridir.

Miihendis ve Mimarlik boliimlerinin 6gretim siiresi en az dort yil, tamamen denk
programlarla geceleri 6gretim yapan boliimlerinin stiresi ise en az 5 yildir.

Yonetmelige gore belirli sartlart yerine getirmis Mihendis veya Mimarlar1 Yiiksek
Miihendis ve Yiiksek Mimar seviyesine gikaracak olan boliimlerin 6gretim siiresi ise en az bir yildir.

Madde 2- Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileri, miihendislik ve mimarlik
mesleklerinde ve bu mesleklerle ilgili konularda 6gretim ve arastirma yapan Makina, Elektrik,
insaat, Mimarlik v.b. boliimlerden, enstitii ve bilimsel kuruluslardan tesekkiil eder. Bu tesekkiillerin
kurulmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi mali yonden Maliye Bakanlig1 ile mutabik kalindiktan sonra
yonetim esastan dogrudan dogruya Akademi Yonetim Kumlunun teklifi ve Milli Egitim Bakaninin
onamu ile yapilir.

Madde 7- Bolim bagkani, boliim genel kurulunca ve iliye tamsayisinin en az tligte iki
cogunlugu ile yapacagi toplantida boliim profesdrleri arasindan salt cogunlukla iki yil i¢in segilir ve
Milli Egitim Bakanliginca atanir.

Boliim baskani, arka arkaya ancak ii¢ defe secilir. B6liim baskaninin gérevleri sunlardir :

a) Boliim genel kurulu, boliim profesorler kurulu ve boliim yonetim kurulunu toplantiya
cagirmak, bagkanlik etmek ve bu kurullarda alinan kararlari geregine gore uygulamak veya
yiirlitmek,

b) Yonetmeliklerin boliimlere verdigi yonetim ve dgretim islerini ytiriitmek.

Boliim bagkam gorevi Hasinda bulunamiyacagi zamanlar i¢inde yonetim kurulu {iyelerinden
bir profesorii vekil birakilir.
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Madde 11- Akademi Bagkani, akademi genel kurulu tarafindan, akademinin aylikli
profesodrleri arasindan {i¢ yil i¢in salt cogunlukla se¢ilir ve Milli Egitim Bakaninca atanir. Siiresi
dolan Akademi Baskani bir defa daha segilebilir.

Bagkan akademiyi temsil eder. Bagkanin gorevleri sunlardir :

a) Akademi genel kuruluna ve akademi yonetim kuruluna baskanlik etmek ve bu kurullarin
kararlarin1 uygulamak,

b) Akademinin yonetimle ilgili her tiirlii islerini gérmek,

¢) Akademi yonetim kurulunca uygun goriilen kanun tekliflerini tiiziikk ve yonetmeliklerle
bu kurul tarafindan karara baglanan sekliyle biitge, kadro, tayin, terfi, izin, disiplin ve ddenekle ilgili
hususlar1 Milli Egitim Bakaninin onayina sunmak.

Baskan biitiin boliimler iizerinde genel denetleme yetkisine sahiptir. Bu kanunda belirtilen
gorev ve yetkilerin kullanilmasin1 ve bdylece Akademinin yonetim, 6gretim, egitim, inceleme ve
arastirma islerinin geregi gibi yiiriitilmesini saglar. Bagkan isi basinda bulunmadig1 zaman bolim
baskanlarindan birini vekil birakir.

Madde 12- (Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademiler arasi Kurul) her Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin Bagkani1 ve boliim baskanlari ile her akademinin genel
kurulunun kendi tiyeleri arasindan iki yil i¢in {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile sececegi birer
profesdrden kurulur. Bu kurula Milli Egitim Bakan1 veya Bakanin kurul iiyeleri arasindan segecegi
kimse bagkanlik eder. Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileraras1 Kural toplantilarina Milli
Egitim Bakaninin teknik 6gretimi idare eden Miistesar1, Talim ve Terbiye Dairesi Bagkan1 veya
gorevlendirecegi bir iiye tabii liye olarak katilir. Ayrica meslek kademeleri arasindaki ahengin
temini bakimindan benzeri meslek formasyonunu veren kurumlar ile tiizel kisiligi haiz Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligine dahil odalardan geregi kadar temsilci, istisare maksadiyla toplantiya
davet edilebilir.

(Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileraras1 Kurul) yilda en az bir defa olmak tizere,
Milli Egitim Bakaninin ¢agrist ile uygun gorecegi yerde toplanir. Ayrica, Devlet Miihendislik ve
Mimarlik Akademileri Baskanlarinin ¢ogunlugunun teklifi iizerine kurul, onbes giin i¢cinde Milli
Egitim Bakani tarafindan olaganiistii toplantiya cagrilir. Bu kurulun raportorliigi, toplantinin
yapildig1 yerdeki Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademisinin boliim baskanlarindan biri
tarafindan yapilir.

(Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileraras: Kurul) un gorevleri sunlardir :

a) Miihendislik ve mimarlik mesleklerine ait 6gretim ve arastirma metotlarinin memleket
gerceklerine gore gelismesine imkan verecek konulari inceler ve bu akademilerin ¢aligsmalarinda
uygulanmak tizere gerekli kararlan alir.

b) Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileri ile ilgili muadelet meseleleri, diploma
dereceleri, ihtisas ¢aligmalar1 hakkinda incelemeler yaparak miitalaasin1 Milli Egitim Bakanligina
bildirir.

¢) Yeniden acgilacak veya miistakil faaliyete devam edebilecek Devlet Miihendislik ve
Mimarlik Akademileri hakkinda miitlaasini bildirir ve Milli Egitim Bakanina bu miiesseselerde ilk
olarak gorev alacak 6gretim iiyeleri ve yardimcilar1 hakkinda teklifler yapar.
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d) Muhtelif Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin 6gretim ve egitim ¢aligmalari
arasinda koordinasyonu saglayacak tedbirleri inceler ve karara baglar.

e) Ogretim iiyelerinin akademik unvani ve disiplin isleri ile ilgili olmak iizere yapacaklar
miiracaatlar1 inceleyerek kesin karara baglar.

f) Milli Egitim Bakanlhiginca gonderilecek konular iizerinde gerekli incelemeleri yaparak
miitalaasini bildirir.

Madde 20- Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileri profesor ve dogentlerinin miinhal
kadrolara tayinleri, boliim profesorler kuruluna dahil profesorlerin segmesi ve Akademi Ydnetim
Kurulunun tekliti tizerine Milli Egitim Bakanliginca yapilir.

Madde 21- Sozlesme ile Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinde gérevlendirilecek
yabanci profesorler ve yabanci uzmanlar boliim profesdrler kurulunun teklifi ve Akademi Yonetim
Kurulunun karar1 ve Milli Egitim Bakanliginin onami ile tayin olunurlar. S6zlesme siirelerinin
bitmesi ile veya baska sebeplerle gorevlerine son verilmesi de ayni usule baglidir. S6zlesmeli
profesorler, 0gretim gorevlilerinin icras1 bakimindan, aylikli profesorler i¢in konulmus olan
hiikiimlere tabidirler. Ancak bunlar, enstitii miidiirliigli ve laboratuvar sefligi disinda idari gorev
alamazlar ve yonetim kurullarina giremezler.

Madde 23- Ogretim gorevlileri : Dogenti bulunmayan dersleri okutmak igin kendi uzmanlik
dallarindaki calisma ve eserleriyle taninmis kimseler (Ogretim gorevlisi) unvam ile
gorevlendirilebilirler. Ogretim gorevlileri, bolim ve akademi yonetim kurullarinm teklifi ve
Akademi Bagkanimin inhasi ile Milli Egitim Bakanliginca genel hiikiimlere gore tayin olunurlar.
Bunlarin gorevlerine son verilmesi de tayinlerindeki usule baglhidir.

Madde 24- Okutmanlar : Yabanci dil dersi 6gretimi ile gorevlendirilecek okutmanlarin
tayinleri boliim ve akademi yonetim kurullarmin teklifi ve akademi baskaninin inhasi {izerine,
miinhal Ogretim gorevlisi kadrolarindan biri karsilik gosterilmek suretiyle Milli Egitim
Bakanliginca genel hiikiimlere gore yapilir.

Madde 28- Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileri profesorleri ve dogentlerinden
isteyenler, 27 nci maddede belirtilen tazminati almamak ve haftada 10 saati agsmamak sartiyle,
mesleklerine uygun olan serbest isleri yapabilirler. Ancak, Devlet miihendislik ve mimarlik
akademileri profeséor ve dogentlerinin {iniversitelerle benzeri yiiksek okullar ve kendi
akademilerinde; {niversite ve benzeri yiiksek okullar profesér ve dogentlerinin de Devlet
mithendislik ve mimarlik akademi; erinde, haftada 10 saati agmamak iizere 3656 sayili Kanunun 18
inci maddesi esaslar1 dahilinde gorev almalar1 halinde, bu gorevlerinden dolayr maas veya {iicret
almalari, esas gorevlerine ait tazminatlarina halel getirmez.

Devlet miihendislik ve mimarlik akademileri profesorler ve dogentleri, Ogretim gérevlileri,
uzmanlar ve asistanlara bu kanun vyiiriirliige girdigi tarihte (Istanbul, izmir, Ankara hari¢) yeni
acilmis ve acilacak herhangi bir Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademisinde gecici olarak
gorevlendirilenlere bu gorevlerinin devaminca her ay her tiirlii istihkaklarindan ayr1 olarak briit
maaslarinin % 50 ila % 100 i nisbetinde ek ddenek verilir. Bu 6denekler hakkinda 28 Subat 1958
tarihli ve 7244 sayili Kanunun 3 iincii caddesi hiikmii uygulanmaz. Bu 6denekler ay sonralarinda
verilir. Odenek nispetleri Milli Egitim Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirtilir.

Madde 34- Akademi bagkanlari ve boliim bagkanlar1 hakkindaki disiplin cezalar1 Milli
Egitim Bakani tarafindan verilir.
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Madde 36- Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileri 6gretim iiyeleri ve yardimceilarinin
gorevleri dolayisiyle veya gorevlerini yapma sirasinda isledikleri suclardan dolayr "Memurin
Muhakemat Kanununun gerektirdigi ilk sorusturma akademi bagkanin 6gretim iiyelerinden tayin
edecegi bir veya lic muhakkik taraflardan yapilir. Baskanlar hakkinda yapilacak sorusturma
muhakkiklerini Milli Egitim Bakani tayin eder. Bu husustaki fezleke, Milli Egitim Bakanin
tarafindan Danistay'a gonderilir. Yargilamanin gerekliligine veya gereksizligine Danistay ilgili
dairesince karar verilir. Bu kararlara ilgililer veya Milli Egitim Bakani tarafindan yapilacak itirazlar,
Danistay Genel Kurulunca incelenerek son karara baglanir.

Madde 44- Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileri 6gretim heyeti bilimsel ¢alismalar,
arastirmalar veya dersleri ile ilgili araclarin se¢cim ve temini maksadiyle memleket i¢i ve disinda
gereken inceleme gezilerini yapmak gibi bilim ve meslek hizmetleri i¢in Boliim Profesorler
Kurulunun karan Akademi Y6netim Kurulunun teklifi ve Milli Egitim Bakanliginin tasvibiyle bagl
olduklart Akademinin disinda gecici olarak gorevlendirilebilirler. Bu yolda gorevlendirilenler
ayliklarin1 kendi akademilerinden almakla beraber baska yerlere gonderilmislerse gecici gorev
yolluklarini, akademi hesabina gonderildikleri takdirde kendi akademilerinden bagka daire ve
idarelerce istenmislerse o daire ve idarclerden alirlar. Akademi hesabina memleket disina
gonderilmeleri halinde kendilerine verilecek yolluklar hakiki yol masraflart 6denmek ve
giindelikleri bu konudaki dis seyahatler kararnamesine uygun olarak Akademi Yonetim Kurulunun
teklifi iizerine Milli Egitim Bakanliginca belirtilir. Caligmalarinin gerektirdigi her ¢esit idari ve
teknik harcamalar ilgili bulundugu biitceden 6denir.

Bu hiikiimler bu kanunun 27 ve 28 inci maddelerinde belirtilen gorevliler hakkinda da
uygulanir. Akademi 6gretim {iyesi ve yardimer iiyelerinden herhangi birini {iyenin kendi istegi ve
ilgili boliim profesorler kurulunun karar ve teklifi ile bagka akademi 6gretim hizmetlerinden iki yili
asmamak sartt ve kendi kadrosu ile naklederek goérevlendirmeye akademi yonetim kurulunun
miitaldas1 alinmak suretiyle Milli Egitim Bakan yetkilidir.

Madde 46- Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileri 6gretim iiyelerinin 6gretim
yardimcilarinin, okul memur ve hizmetlilerinin izinleri gerektiginde ilgili boliimlerin de miitalaalari
gozoniinde tutularak Akademi baskanliklarinca, bagkanlarin izinleri ise Milli Egitim Bakanliginca
verilir.

Madde 50- Yeni agilacak veya heniiz gelismemis Devlet Miihendislik ve Mimarlik
Akademilerinin yonetimleri, miistakil ¢alisabilecek hale gelinceye kadar Milli Egitim Bakanligi
tarafindan mevcut akademilerden birine verilir. Bu gibi akademilerin miistakil ¢alismaya
baslamalar1 ancak her boliimiinde en az 3 profesoriin bulunmasi ve Devlet Miithendislik ve Mimarlik
Akademiler aras1 Kurulun bu hususu kararlastirmasi ve bu kararin Milli Egitim Bakanliginca
onanmasi ile olur.

Madde 54- Bu kanunun Ongordiigii yeniden hazirlanacak tiiziik yonetmelik ve
Akademileraras1 Kurul kararlar1 Milli Egitim Bakanliginca tetkik ve tasdik edildikten sonra
yiiriirliige girer."

C- DAYANILAN ANAYASA KURALLARI :
(Anayasanin 20/9/1971 giinlii, 1488 sayil1 Yasa ile degisik 120 nci maddesi):

"Madde 120- Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur. Universiteler, 6zerklige
sahip kamu tiizel kisileridir, tiniversite 6zerkligi, bu maddede belirtilen hiikiimler i¢inde uygulanir
ve bu 6zerklik, {iniversite binalarinda ve eklerinde suglarin ve sucglularin kavusturulmasina engel
olamaz.
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Universiteler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda, kendileri tarafindan segilen organlari
eliyle yonetilir. Ozel kanuna gore kutulun Devlet Universiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir.

Universite organlari, 6gretim iiyeleri ve yardimcilari, {iniversite disindaki makamlarca, her
ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilmazlar. Son fikra hiikiimleri saklidir.

Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilari serbestce arastirma ve yaymda bulunabilirler.

Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarin segimleri, gérev ve yetkileri,
tiniversiteler lizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri ve {iniversite
organlarinin sorumlulugu, 6grenim ve 6gretim hiirriyetlerini engelleyici eylemleri 6nleme tedbirleri,
tiniversiteler arasinda ihtiyaca gore Ogretim {iiyeleri ve yardimcilarinin gorevlendirilmesinin
saglanmas1 6grenim ve dgretimi hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine
ve kalkinma plani ilkelerine gore yiiriitiilmesi esaslar1 kanunla diizenlenir.

Universitelerin biitgeleri, genel ve katma biitcelerinin bagli oldugu esaslara uygun olarak
yiiriirliige konulur ve denetlenir.

Universitelerle onlara bagli fakiilte, kurum ve kuruluslarda 6grenim ve Ogretim
hiirriyetlerinin tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin iiniversite organlarinca giderilmemesi halinde
Bakanlar Kurulu, ilgili tiniversitelerin veya bu iiniversiteye bagl fakiilte, kurum ve kuruluslarin
idaresine el koyar ve bu kararim hemen Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Birlesik Toplantisinin
onamasina sunar. Hangi hallerin el koymay1 gerektirecegi, el koyma kararmin ilan ve uygulanma
usulleri ile siiresi ve devaminca Bakanlar Kurulunun yetkilerinin nitelik ve kapsami kanunla
diizenlenir."

C - ILK INCELEME

1) Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 15 inci maddesi uyarinca, Ltfi Omerbas, Feyzullah
Uslu, A. Seref Hocaoglu, Fazli Oztan, Celalettin Kuralmen, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Avni Givda,
Mubhittin Taylan, Sahap Arig, Thsan Ecemis, Recai Seckin, Ahmet Akar, Mustafa Karaoglu ve
Muhittin Giirlin'in katilmalariyle yapilan 30/9/1969 giinlii ilk inceleme toplantisinda davaci
tiniversitenin vekili olarak davayr agmis bulunan avukatla ilgili vekaletnamede vekil etme kaydi
bulunmadigindan gegerli sayillamiyacagina ve usuliince diizenlenmis vakaletname gonderilmek
izere davaci iiniversiteye otuz giin siire verilmesine ve 22/4/1962 giinlii 44 sayili Kanunun 26 nci1
maddesi uyarinca tebligat yapilmasia Liitfi Omerbas, Sait Kocak, ihsan Ecemis, Recai Seckin ve
Muhittin Giiriin'iin vekaletnamenin gegerli oldugu yolundaki karsioylariyle ve oycoklugu ile karar
verilmistir.

2) Yukaridaki bentte yazili karar uyarinca usuliine uygun vekaletnamenin verilmesinden
sonra : Litfi Omerbas, Fazli Oztan, Celalettin Kuralmen, Hakki Ketenoglu, Fazil Uluocak, Sait
Kocak, Avni Givda, Muhittin Taylan, Sahap Aric, Thsan Ecemis, Recai Seckin, Ahmet Akar, Halit
Zarbun, Ziya Onel ve Muhittin Giiriin'iin katilmalariyle yapilan 4/-11/1969 giinlii toplantida :

Davaci 1184 sayili Kanunun tiimiiniin iptalini istemis ve istem bdylece Kanunun biitiin
maddelerinin Anayasa'ya aykiriliginin ileri siiriilmesi niteliginde bulunmus olmasina karsin dava
dilekcesinde genel gerekgeyle yenilmis ve her madde icin ayr gerekge gosterilmemis oldugundan,
44 sayili Yasanin 26 nc1 maddesinin ikinci fikrasina aykirt diisen bu eksiklik tamamlanmak {izere
altmis giin siire verilmesine ve anilan maddenin son fikras1 uyarinca davaciya tebligat yapilmasina,
Litfi Omerbas ve Muhittin Giiriin'iin (Kanunun tiimiiniin iptalinin istenilmesi, her davaya biitiin
maddelerin Anayasa'ya aykiriliginin 6ne siirildiigli anlamina gelmez. Nitekim, bu davada da, s6z
konusu 1184 sayili Kanunun esaslar1 uyarinca akademi kurulmasinin, ilke olarak, Anayasa'nin
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dilek¢ede belli edilen kurallarmma aykirt bulundugu goriisiine dayanilmaktadir. Bu bakimdan
incelemenin Kanunun burun maddeleri iizerinde yapilmasi zorunlu olmayip davanin dayandirildig
ilke bakimindan smirlandirilarak bu ilkeyi zedeleyen kurallarin ele alimmasi yolu ile dava
sonuglandirilabilir. Bundan dolayr her madde i¢in ayr1 bir gerekge gosterilmesine zorunluluk
yoktur) yolundaki karsioylar1 ve oycoklugu ile karar verilmistir.

3) Yukaridaki bentte yazili karar geregince davaci vekilinin verdigi agiklama dilekgesinin
mahkemeye ulagsmasindan sonra, Litfi Omerbas, Salim Basol, Feyzullah Uslu, Fazli Oztan,
Celalettin Kuralmen, Hakki Ketenoglu, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Avni Givda, Muhittin Taylan,
Sahap Arig, Recai Seckin, Halit Zarbun, Ziya Onel ve Muhittin Giiriin'iin katilmalar1 ile yapilan
27/1/1970 giinlii toplantida : Davacinin 4/11/1969 giinlii karar geregini siiresi i¢inde yerine getirdigi
ve dosyanin eksigi kalmadigi anlagildigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar
verilmistir.

D- INCELEMEMIN ERTELENMESINE VE ILGILILERIN DINLENMESINE ILISKIN
KARARLAR :

1) Esasa iligskin raporun diizenlemesini izleyen, Avni Givda, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Nuri
Ulgenalp, Muhittin Taylan, Sahap Arig, Recai Seckin, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel, Kani
Vrana, Muhittin Giiriin, Latfi Omerbas, Sevket Miiftigil ve Ahmet H. Boyacioglu'-nun katildiklar:
24/6/1971 giinlii toplantida : Konunun goriisiilmesine baglanmadan 6nce Recai Seckin'in incelemeyi
bitiremedigini sOylemesi iizerine Anayasa Mahkemesi ictiliziigiiniin 17 nci maddesinin son fikrasi
uyarinca igin 12 Ekim 1971 Sali giinii saat 10.00 a birakilmasina oybirligiyle karar verilmistir.

2) Muhittin Tavlan, Avni Givda, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Sahap Arig, hsan Ecemis,
Recai Seckin, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel, Kani Vrana, Mustafa Karaoglu, Muhittin
Giirtin, Sevket Miiftiigil ve Ahmet H. Boyacioglu'nun katildiklart 12/10/1971 giinlii toplantida
davanin agilmasindan sonra davanin dayanagi bulunan Anayasa'nin 120 nci maddesi 20/9/1971
giinlii, 1488 sayil1 Yasa ile degistirilmis oldugundan, isin raportorliikge yeniden incelenip ek rapor
diizenlenmesine, Muhittin Taylan, Avni Givda, Sahap Arig, Recai Seckin ve Mustafa Karaoglu'nun
karsioylariyle ve oycoklugu ile karar verilmistir.

3) Yukaridaki bentte yazili karar uyarinca ek rapor verildikten sonra 11/1/1972 giiniinde
Muhittin Taylan, Avni Givda, Fazil Uluocak, Nuri Ulgenalp, Sahap Arig, ihsan Ecemis, Recai
Seckin, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel, Kani Vrana, Mustafa Karaoglu, Muhittin Giiriin,
Sevket Miiftligil ve Ahmet H. Boyacioglu'nun katildiklar1 toplantida :

a- Dava agildiktan sonra Anayasa'nin 120 nci maddesi ilkelerinde birtakim degisiklikler yer
aldigindan bu durum dahi gézoniinde bulundurularak sézlii agiklamalar1 dinlenmek iizere davaci
Universite Rektorliigiiniin ve Milli Egitim Bakanliginin 22/4/1962 giinlii, 44 say1l1 Kanunun 29. ve
30 uncu maddeleri uyarinca ¢agrilmalarina ve sozlii agiklamalarin 9/3/1972 Persembe giinii saat
10.00 da dinlenmesine. Muhittin Taylan, Avni Givda, ihsan Ecemis ve Recai Seckin'in .davaci
tiniversite ile Bakanhigin, Sevket Miiftligiil'in ise davacinin dinlenmelerine gerek bulunmadigi
yolundaki kars1 oylariyle ve oycoklugu ile;

b- Istanbul, Ankara, Ege ve Hacettepe Universitelerinin dinlenmelerine yer olmadigina
Sahap Ari¢ ve Muhittin Giiriin'iin karsioylariyle ve oycoklugu ile karar verilmistir.

Davaci Istanbul Teknik Universitesi temsilcisi ile Milli Egitim Bakanligi adma gelen
temsilcinin sozlii agiklamalar1 9/3/1972 giinlinde dinlenmistir.

E- ESASIN INCELENMESI :
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Esasa iligkin rapor ile ek rapor, sozlii agiklamalara iliskin tutanak 6rnekleri, dava konusu
Yasa ile dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlara iliskin yasama belgeleri, dosyadaki 6teki belgeler
ve dava ile ilgili 6teki metinler incelendi; geregi goriisiiliip diistniildii :

1) Anayasa'nin hangi metninin incelenmeye esas alinacagi sorunu :

Davanin agilmasindan sonra Anayasa'nin 120 nci maddesinde 20/-9/1971 giinlii, 1488 sayil1
Yasa ile degisiklik yapilmistir. Bu durum karsisinda Anayasa'ya aykirilik sorununun ¢oziimiinde
Anayasa'min  degisik metninin mi, yoksa degisiklikten Onceki metninin mi o6l¢ii olarak
kullanilacaginin saptanmas1 gerekmektedir. Anayasa koyucu Anayasa"nin herhangi bir kuralinda
degisiklik yapmay1r uygun gérmiis ise degisikligin yiirtrliige girmesinden sonra yeni kuralin
uygulanmasini istemis demektir. Anayasa degisiklikleri kamu diizenini ilgilendiren degisiklik
oldugu i¢in, 6ze iliskin Anayasa degisikliklerinin yiirlirliige girmesinden sonra karara baglanacak
davalarda uygulanmalari kuraldir, incelenen davada bu kural i¢in bir ayrik durum kabuliinii zorunlu
kilan herhangi bir gerek¢e yoktur. Demek ki bu davada Anayasa'ya aykirilik sorunu; Anayasa'nin
120 nci maddesinin yeni metnine gore ¢oziilecektir.

2) Yasanin tiimiiniin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Davaci dava konusu yasanin tlimiiniin Anayasa'nin 120 nci maddesine aykiriligi nedeni ile
0z yoniinden iptalini istemektedir. Yasama ¢aligsmalarinda bir yasanin tiimii i¢in birtakim gerekceler
ileri siirtildiigi gibi maddelerin her biri i¢in 6zel birtakim gerekgeler dahi bildirilmektedir. Bundan
dolay1 Yasa kurallarinin her biri, ayr1 ayr1 incelenmeksizin genel gerek¢eye gore yasanin tiimiiniin
0z yoniinden Anayasa'ya aykiri olup olmadigi, kural olarak, anlasilamaz. Bu davada bu ilkeden
ayrilmay1 gerektiren herhangi bir neden yoktur. Su duruma goére maddelerin herbirinin Anayasa'ya
aykirt olup olmadiginin incelenmesi gerekli bulunmustur.

3) 1184 sayili Yasanin | inci maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Davaci, Anayasa'nin 120nci maddesinde {iniversitelerin yonetim ve bilim 6zerkligi ile
donatilmis birer kurulus oldugunu, yonetim Ozerkligi uyarinca atama ve gorevden ¢ikarma
islemlerinin ve Ttniversitelerin isleyisine iligkin biitiin islemlerin, baska bir yer veya organ
karigmaksizin, yalnizca iiniversitelerce yapilmasi gerektigini® 1184 sayili Yasa ile akademi adi
altinda tiniversite gorevi yapan ve yonetim 6zerkliginden yoksun bulunan 6gretim Orgiitlerinin
kurulmasi istendigini bildirerek s6zii edilen yasanin tiimiiniin ve bu arada birinci maddesinin iptalini
istemistir.

Ileri siiriilen bu savlara gore, ilk &nce, Anayasamin degisik 120 nci maddesinde
tiniversitelerin yonetim ve bilim 6zerkligi ile donatilmis olup olmadigini, yonetim 6zerkliginin
atama ve gorevden ¢ikarma igslemleriyle iiniversitelerin isleyisine iliskin 6teki islemlerin, bagka bir
yer veya organin iradesi karigmaksizin yalniz tiniversitelerce yapilmasi yetkisini igerip icermedigini,
daha sonra da, tiniversite gorevi yapan 6gretim kurumundan ne anlasildigini ve 1184 sayili Yasa ile
kurulmas1 6ngoriilen akademilerin tiniversite gérevi yapan birer orgiit olup olmadigini, incelemek
ve varilacak sonuglar1 gozoniinde tutarak Anayasa'ya aykirilik sorununu ¢ézmek gerekli
gOrilmiistiir.

a) Anayasa'nin 120 nci maddesinin degisiklikten dnceki metninde {iniversitelerin yonetim
ve bilim 6zerkligine sahip bulunduklar1 yazili iken yeni metinde yalnizca 6zerklikten s6z edilmis
ise de bu 6zerkligin dahl hem yonetimsel hem bilimsel 6zerklik oldugu, ancak maddede gosterilen
siirlandirmalar altinda uygulanacagy; iiniversitelerin, Devletin, gézetim ve denetimi altinda,
kendilerince secilen organlar1 eliyle yonetilecegi, liniversite organlar1 ile 6gretim {yeleri ve
yardimcilarinin (son fikra hiikiimleri sakli kalmak iizere) liniversite disindaki yerlerce gérevlerinden
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uzaklastirilamayacaklar1 kurallarindan ve ayrica 6zerklik sozciiglinlin (bilimsel) gibi bir sdzciikle
kayitlanmis olmamasindan anlasiimaktadir. Kald1 ki Universitenin kendisinin sececegi organlar
eliyle yonetilmesi ve organlarla 6gretim {iyeleri ve yardimcilarinin {iniversite digindaki kisi veya
yerlerce gorevden uzaklastirilamamasi, yonetim 6zerkligini olusturan yetki ve durumlardir.

Anayasa degisikliginin (Millet Meclisi Tutanak Dergisi - Cilt 17, Dénem 3, Toplant1 2
tutanaginin sonuna ekli S. Sayis1 419) genel gerekcesinde de belirtildigi ilizere, bu degistirmelerle
Anayasa'nin temel ilkelerinde herhangi bir degisiklik yapilmasi istenmis degildir; teklif edildigi
bigimde Meclislerce kabul edilmis bulunan degisik 120 nci maddenin yorumunda bu durum énemle
gozoniinde tutulmalidir. Ciinkii, tiniversitelerin yonetim 6zerkligi, 1961 Anayasa'sinin kurdugu
Devlet diizeninin temel ilkelerindendir.

Universitelerin ydnetim 6zerkliginden yoksun olduklarmin kabulii durumunda, Anayasa'nin
120 nci maddesinin degistirilmesi ile glidiilen erege, daha agikgasi liniversite 6zerkliginin yanlig
anlasilmasi veya kotiiye kullanilmasi yiiziinden 6gretim ve 6grenimin 6zgiirliik ve giivence i¢inde,
cagdas bilimin nesnel Olciilerine gore yiiriitiilmesi ilkesinden sapmalar1 dnlemek eregine aykiri
diiser; ¢linkii (Anayasa Mahkemesinin 26/3/1971 giinlii 13790 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmig
bulunan 12/1/1971 giinlii, 1969/31 - 1971/3 sayil1 kararinda da belirtildigi gibi) yonetim 6zerkliginin
yoklugu, liniversitenin bilimsel ve nesnel Olciilere gore 6gretim yapmasini onu ister istemez siyasal
giiclerin veya c¢evrelerinin etkisine agik tutup, eylemli olarak, engeller, baska deyimle, yonetim
ozerkligi bulunmayan yerde bilimsel 6zerklik dahi genellikle bos bir s6z olur.

Surasi da gozden uzak tutulmamalidir ki Anayasa'nin 120 nci maddesinin degisik metninde
tiniversitelerde "6grenim ve 6gretimin, ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine ve kalkinma plani
ilkelerine gore yiiriitiilmesi" kurallarinin yasa ile konulacagi 6ngoriilerek tiniversitelerdeki 6gretim
ve 0grenimin ¢agdas bilim ve teknolojinin gereklerine aykiri biitlin etkenlerin diginda tutulacagi
ayrica belirtilmistir. Bu kural dahi, yonetim 6zerkliginin bir zorunlulu oldugunu gostermektedir.

Bir kurulusun yonetilmesi, ona yiikletilmis olan isleri gérmek i¢in geregi gibi islemesinin
saglanmast anlamina gelir. Diizenli bir islemenin saglanmasi ise, ilk 6nce, o orgiitte ¢alisacaklarin
atanmasi, gerektiginde disiplin cezalarina ¢arptirilmasi ve gorevden ¢ikarilmasiyle olur. Demekki
yonetim yetkisi, 6zlinde gorevlileri atama, disiplin cezas1 verme ve gorevden ¢ikrama yetkilerini
icerir. Anayasa'nin degisik 120. maddesinin ikinci fikrasindaki iiniversitelerin Devletin gézetim ve
denetimi altinda kendilerince segilen organlar eliyle yonetilecegi kurali, atama, disiplin ve gérevden
cikarma islemlerinin, baska organ veya yerin karismasi s6z konusu olmaksizin, ancak
tiniversitelerce yapilacagini anlatmaktadir. Kald1 ki az yukarida da belirtildigi gibi Anayasa'nin
degisik 120 nci maddesinin iigiincii fikrasindaki {iniversite organlar1 disinda herhangi bir yer veya
organca dgretim iyelerinin veya yardimcilarinin isten uzaklastirilamiyacagi kurali dahi bu goriisii
ayrica dogrulamaktadir.

Devletin gozetim ve denetim yetkisi yonetim 6zerkligi bulunan bir kurulusun yonetim
islemlerine ve islerine karigmasini hakli gostermez; ¢linkli yonetime tliniversite disindaki bir organ
veya yerin karigmast durumunda, bir yandan {iniversitenin kendisince secilen organlar eliyle
yonetildiginden artik s6z edilemiyecegi gibi 6te yandan Devlet gozetim ve denetiminin kabul
edilmesiyle gilidiilen eregin sinirlar1 da asilmis olur. Gergekten, yonetim calismalarindan, olan bir
islemin tamamlanmasina veya bir isin goriilmesine iiniversite diginda bir organin veya yerin
karigmasi, o islem veya igin ancak iiniversite organlarindan baska bir yerin yonetime ortak olmasi
sonunda tamamlanmasi demektir. Yine Anayasa'nin 1971 degisikligi ile {iniversitenin Devlet
gozetim ve denetimi altina konulmasi, 6zerk birer kurulus olan {iniversitelerin, yalnizca bilimsel
gereklere gore ve Ozgiirliik ortaminda 6gretim ve arastirma yapmak olan amaglarindan sapmalari
onleyerek bu ereklere varilmasini saglamak diisiincesine dayanmaktadir; iiniversite disindaki bir
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yerin yonetime katilmasi ise, belli bir dl¢lide, herhangi bir siyasal giiclin liniversite yonetimi
iizerinde etkili olmas1 sonucunu dogurup iiniversitenin yalnizca bilimin nesnel gereklerine gore ve
Ozgiirliik icinde ¢alismasini kisitlar.

b) Bir yiiksek 6gretim kurumunun Anayasa'nin degisik 120 nci maddesi kapsamina giren
tiniversite niteliginde bir 6rgiit sayilmasi i¢in, (Anayasa Mahkemesinin yukarida a bendinde anilan
12/1/1971 giinlii kararinda da belirtildigi gib1) o kurumun benimsedigi 6gretim yontemi ve ozellikle
onu bitirenlere saglanan haklar ve olanaklar bakimindan {iniversitelere esit durumda olmasi
gerekmektedir. Gergekten, Anayasa Koyucunun {iniversitelere yonetim ve bilim 6zerkligini tanimak
ve Universitelerin kurulusunu Devlet Tekeline almakla varilmasin istedigi erek, toplumun kilit
yerlerinde gorev alan kisilerin herhangi bir siyasal ¢evrenin veya yarar toplulugunun etkisi altinda
kalmaksizin yalnizca ¢agdas bilimin isterlerine uygun bigimde yetistirilmis bulunmasi, baska
deyimle, toplumun kilit yerlerinde gorev alarak ulusun alin yazisi tizerinde etkili isler veya islemler
yapabilecek kisilerin yansizligi saglanmis olmayan kurumlarda yetistirilmesinin onlenmesidir;
clinkili ¢agdas bat1 uygarliginin ve Atatiirk ilkelerinin geregi her iste ve islemle yalnizca aklin ve
musbet bilimin kilavuz olmasidir; oysa yetistikleri kurumlarda aklin ve musbet bilimin isterlerine
uygun olarak diisiinmeye ve davranmaya alistirilmayip belli siyasal cevrelerin veya yarar
topluluklarinin ereklerine gore yetistirilmis kimselerden toplumun yararlarina gergekten uygun bir
diisiinlis ve davranig genellikle beklenilemez ve boyle kisilerin kilit yerlerde goérev almasi bir ¢cok
zararlara yol agabilir (Anilan karar, H/2 a, d, H/3 boliimleri). Demek ki toplumun kilit yerlerinde
gorev alacak kisileri yetistirmek iizere kurulmus olup yetistirdigi kisilere boyle 6nemli yerlerde
gorev alma yetkisi saglayacak diplomalar veren yiiksek Ogretim kuruluslart iiniversite adini
tagimasalar bile tliniversite gorevi yapan ve Anayasa'nin degisik 120 nci maddesinin az Once
belirtilen konulus ereklerine gére bu madde kapsamina girmesi gereken iiniversite niteliginde
orgiitler sayilmalidir.

c¢) 1184 sayili Yasanin kapsamina giren bir akademinin yukaridaki (b) bendinde gdsterilen
Olgtilere gore iiniversite niteliginde bir kurulus olup olmadiginin anlagilmasi i¢in onun izleyecegi
ogretim yontemi ile birlikte 6zellikle verdigi diplomalarla saglayacagi haklarin iiniversitelerin
verdikleri diplomalarla saglanan haklara esit olup olmadiginin arastirilmasi zorunludur.

1184 sayili Yasanin birinci ve ikinci maddeleri uyarinca bu yasa kapsamina giren
akademiler, miihendis, mimar, yiiksek miihendis ve yiiksek mimar yetistiren yliksek 6gretim ve
arastirma kurumlaridir. Bu orgiitler miihendislik ve mimarlik mesleklerinde ve bu mesleklerle ilgili
konularda 6gretim ve arastirma yapan makina, elektirik, ingaat, mimarlik ve benzeri boliimlerden,
enstitii ve bilimsel kuruluslardan olusmaktadir. Demek ki akademiler miihendislik, mimarlik,
yiiksek miihendislik ve yiiksek mimarlik 6gretimi yaparak miihendis, mimar veya yliksek miihendis,
yiikksek mimar diplomalar1 veren ve bu alanlarda arastirmalar yapan birer 0gretim ve arastirma
kurumu bulunduklari i¢in toplumsal agidan yiiksek miihendis ve mimarlik 6gretimi yaparak yiiksek
miihendis ve mimar diplomalar1 veren Istanbul Teknik Universitesi gibi {iniversite adi altinda
kurulmus kurumlarin gorevlerini yerine getirmektedirler; bu bakimdan tiniversite niteliginde birer
kurulus sayilmalart Anayasa'nin 120 nci maddesi ile gergeklestirilmek istenilen erege uygundur.
Bunlarin kuruluslarinda benimsenen ve Universiteler Yasasindaki kurullarin dogrultusunda olarak
konulmug bulunan bir takim kurallar dahi bu diisiincenin dogrulugunu ayrica gostermektedir.
Nitekim 1184 sayili Yasanin 27. maddesinin besinci fikrasinda (Bu maddede sozii gecen
organlardan iiniversite senatosu yerine akademi yonetim kurulu, fakiilte profesorler kurulu yerine
boliim profesorler kurulu, fakiilte dekani yerine boliim baskani ayni gorevleri yaparlar. Bu husus ile
ilgili tahsisat ilgili biitcesine konur.) denildigi, altinci fikrasinda akademilerin 6gretim {liye ve
yardimeilarmn &zliik durumlariin 4936 sayili Universiteler Kanunu ile bu Yasaya eklenen veya
bunu degistiren kurallara bagli oldugunun yazili bulundugu, yine 1184 sayili Yasanm 3. - 7.
maddelerinde béliimlerin organlar1 diizenlenirken Universiteler Kanunundaki fakiiltelerin
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organlarina benzer organlara, 8. - 11. maddelerinde iiniversite organlarina benzer organlara ve 12.
maddesinde Universiteleraras1 Kurula benzer bir kurula yer verildigi ve bu organ ve kurallarin
iiniversitelerdeki benzerlerine taninan yetkilere yakin yetkilerle donatildig1 goriilmektedir.

Bu agiklamalardan anlasiliyor ki adlar1 akademi dahi olsa, 1184 sayili Yasa ile kurulmak
istenilen yliksek 6gretim kurumlar1 anayasal agidan {liniversite niteliginde bulunan birer Orgiittiir;
kuruluslariyle isleyisleri de 120. maddedeki kurallara aykiri olamaz.

¢) 1184 sayili Yasa uyarinca kurulan orgiitlerin {iniversite niteliginde orgiitler oldugu
yukarida (c) bendinde agiklanmis bulunduguna gore, bdyle bir orgiitiin Milli Egitim Bakanligina
bagli bulunmasi hi¢ bir zaman iiniversite 6zerkligi ile bagdastirilamaz; ¢iinkii 6zerklik, az yukarida
bildirildigi gibi Devlet gozetimi ve denetimi altinda olmakla birlikte bir tiniversitede gorev alacak
Ogretim iyeleriyle yardimcilarini o {niversitenin atamasi ve isten ¢ikarilmasi yetkisini
kapsamaktadir ve Anayasanin degisik 120. maddesi iiniversiteleri genel idare orgiitii disinda
birakmis olup herhangi bir bakanliga ya da Bakanlar Kuruluna bagliligini 6ngérmiis degildir. Buna
gore maddedeki (Milli Egitim Bakanligina bagli) deyiminin Anayasa'nin degisik 120. maddesine
aykirilig1 nedeniyle iptali gerektir.

Ilkece iiniversite niteliginde birer kurulus olarak benimsenen bu akademilerin Anayasanin
degisik 120. maddesi uyarinca hem bilimsel hem yonetimsel 6zerklikle donatilmis olmalari
zorunludur. Bu konuda karara katilan hakimler arasinda bir goriis ayrilig1 yoktur. Ancak maddedeki
bilimsel soziinlin iptali edilmesi gerekip gerekmeyecegi tartigma konusu olmus ve (bilimsel)
sOzcligiiniin iptali gerektigi sonucuna varilmistir; ¢iinkii maddede bu sozciik kaldik¢a 6zel Yasanin
bu kuruluslara yalnizca bilimsel 6zerklik taniy1p onlar1 yonetim 6zerkligi ile donatmadigy, (bilimsel)
sOzcligiiniin 6zerkligi siirlayici bir anlama geldigi kolayca savunulabilecektir. Ve boylelikle
Anayasaya aykir1 bir uygulamanin gergeklestirilmesi olanak i¢inde bulunacaktir. Iptal kararinda
ileri siiriilen gerekgeler géz oniinde tutularak boyle bir uygulama 6nlenemiyecek, gerek¢e ne olursa
olsun, (bilimsel) s6zciigiiniin iptal dis1 birakilmis olmasina dayanilabilecektir.

Ozetlemek gerekirse denilebilir ki (bilimsel) sézciigii yonetimsel dzerkligi ortadan kaldiran
bir sinirlandirma olarak yorumlanabilecek ve maddenin yazilisi bdyle bir yoruma elverisli
bulunacaktir; imdi bu s6zciik dahi iptal edilmelidir.

Sait Kogak, Nuri Ulgenalp, ihsan Ecemis, Mubhittin Giiriin, Liitfi Omerbas ve Sevket
Miiftiigil bu goriise katilmamisglardir.

Maddenin 6biir kurallarinda Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmadigindan bunlara yonelen
istem reddolunmalidir.

4- 1184 sayil1 Yasanin 2 nci maddesinin Anayasaya aykirilig1 sorunu :

Bu maddede akademilerin makina elektrik, insaat, mimarlik ve benzeri béliimlerden, enstitii
ve benzeri kuruluslardan olustugu, bu orgiitlerin kurulmasinin, kaldirilmasinin, degistirilmesinin
Milli Egitim Bakaninin onamu ile gergeklesecegi kurala baglanmistir. Yukarida 3 {incii bentde
aciklandig1 lizere akademiler tiniversite niteliginde birer 6rgiit bulunduklarindan, bunlarin boéliimler
enstitiiler veya 6teki bilimsel kurumlart kurup kaldirmalarinin kendi yonetimlerini ilgilendirmesi
nedeni ile Milli Egitim Bakaninin onamina bagli tutulmasi, {iniversitelerin yonetim 6zerkligi ilkesi
ile bagdastirilamaz ve bundan 6tiirii Anayasanin degisik 120. maddesine aykirilik gosterir. Sonug
olarak maddenin ikinci climlesinin iptali gerekir.

Maddenin 1 inci climlesinde Anayasa'ya aykirilik bulunmadigindan, buna yonelen istemin
reddi gereklidir.
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5- 1184 sayil1 Yasanin 7 nci maddesinin Anayasaya aykirilig1 sorunu:

Bu maddenin birinci fikrasinda boliim baskaninin boliim genel kurulunca segilecegi ve Milli
Egitim Bakaninca atanacag, kurala baglanmistir. Universite niteligindeki bir érgiitiin organlarindan
birisini gorevlendirme isleminin Milli Egitim Bakanliginin iradesi ile tamamlanmasi yonetime
karigma niteliginde bulundugundan, Anayasanin degisik 120. maddesinin kendi kendini yonetme
ilkesine aykiridir, bundan dolay1 fikradaki (ve Milli Egitim Bakanlhiginca atanir.) kural iptal
olunmalidir.

Maddenin 6biir kurallarinda Anayasa'ya aykirilik bulunmadigindan bunlara yonelen istem
reddolunmalidir.

6- 1184 sayili Yasanin 11 inci maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Bu maddenin birinci fikrasinda akademi bagkanin aylikli profesorler arasinda segilecegi ve
Muilli Egitim Bakaninca atanacagi kurala baglanmistir. Fikradaki (ve Milli Egitim Bakaninca atanir.)
deyimi yukariki bentte anilan nedenle Anayasa'nin degisik 120 nci maddesine aykir1 oldugundan,
bu deyimin iptali gerekir.

Maddenin ikinci fikrasinda baskanin gorevleri gosterilmektedir. Bu fikranin (¢) bendinde
akademi yonetim kurulunca uygun goriilen kanun tekliflerini, tiiziikk ve yonetmeliklerle bu kurulca
karara baglanan bi¢imiyle biit¢e, kadro, atama, yiikseltme, izin, disiplin ve 6denekle ilgili konular1
Milli Egitim Bakaninin onayina sunmak séz konusudur.

Anayasa'nin degisik 120 nci maddesi uyarinca iiniversiteler veya bu nitelikteki ytliksek
ogretim Orgiitleri, kamu tlizel kisileridir. Anayasanin 113 {incii maddesi geregince yonetmelik
yapmak, kamu tiizel kisilerinin yetkileri i¢indedir. Kald1 ki yonetim 6zerkligi dahi nesnel nitelikte
yonetim kurallar1 koymak yetkisini Anayasa ile belli sinirlar iginde, igerir. Bu tiir kurallar koymanin
bir yolu da yonetmelik diizenlemektir. Yine atama, yiikseltme, izin ve disiplin islerinde gegerli
kararlar vermek dahi Anayasa'nin degisik 120 nci maddesindeki yonetim 6zerkligi ilkesine gore
yalnizca bu orgiitlerin gorevi i¢indedir. Bu nedenlerle yonetmeliklerin, atama, yiikseltme, izin ve
disiplin islemlerinin Milli Egitim Bakaninin onayina sunulmasi kurali Anayasa'nin degisik 320 nci
maddesine aykir1 bulunmaktadir. Bundan bagka bu bent metinde yasalara iliskin 6ntasarilarin, tiiziik
taslaklarinin, biitge Ontaslaklarinin, kadro alinmasina iliskin 6nerilerin Milli Egitim Bakanliginin
onay1 ile tamamlanacakmis gibi bir yazilis benimsenmistir; oysa yasa Ontaslaklarinin Bakanlar
Kurulundan gegtikten sonra Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin kabulii ile yasalagsmasi, tiiziiklerin ise
Danistay'in incelemesi, ve Bakanlar Kurulunun kabul etmesi ile yapilip yiiriirliige konulmasi, biitce
ve kadroya iliskin istemlerin dahi Bakanlar Kurulundan gegtikten sonra biitge ve kadro yasalarinin
bagli oldugu kurallar uyarinca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince kabul edilmesi, Anayasa'nin
degisik 64 iincli maddesi ile 91 inci ve sonraki maddeleri, 107 nci maddesi ve degisik 120 nci
maddesinin yedinci fikras1 geregidir. Her ne kadar yasa ve tiiziik 6ntaslaklarinin biitce, kadro ve
odenekle ilgili istemlerin herhangi bir bakanlik araciligi ile ilgili yerlere ulastirilmasinda Anayasa'ya
aykirilik diisiiniilemez ise de bu bent metninde yalnizca ulastirmadan degil, onaydan séz edilmekle
Anayasa'ya aykirt bir durum yaratilmis bulunmaktadar.

11 inci maddenin (¢) bendinde atamaya iliskin bdliimiinde oybirligi ile sonuca varilmis ise
de bendin tiimiiniin iptali gerektigi goriisine Sahap Arig, Thsan Ecemis ve Ziya Onel,
katilmamuslardir.

Maddenin o6teki kurallarinda Anayasa'ya aykirilik bulunmadigindan, bunlara yonelen istem
reddolunmalidir.
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7- 1184 sayil1 Yasa'nin 12 nci maddesinin Anayasa'ya aykiriligi sorunu :

Bu madde Akademilerarasi Kurulu diizenlemekte ve bunun gorev ve yetkilerini
belirlemektedir. Universite niteliginde bulunan kurumlarin ortaklasa calismalarim diizenleyecek
olan boyle bir orgiitiin bu tiir 6zerk kuruluslarin yonetimlerine disardan karisilmasini 6nleyecek
bicimde kurulmus bulunmasi, Anayasanin degisik 120 nci maddesi ile taninan yonetim 6zerkligi ve
bunun geregi olan kendi kendini yonetme ilkelerinin dosal bir sonucudur. Oysa maddenin birinci
fikras1 uyarinca bu kurula Milli Egitim Bakani1 veya bakanin kurul {iyeleri arasindan sececegi
kimsenin bagkanlik edecegi, kurul toplantilarina Milli Egitim Bakaninin teknik 6gretimi yoneten
miistesari ile Talim ve Terbiye Dairesi Bagkani veya gorevlendirecegi bir liyenin dogal iiye olarak
katilacagi, maddenin ikinci fikrasinda kurulun gerek olagan, gerekse olaganiistii toplantilarini Milli
Egitim Bakaninin ¢agrisi lizerine ve onun uygun gorecegi yerde yapacagi ve ligiincii fikrasinin (c)
bendinde ise, akademilerde ilk kez gorev alacak dgretim iiyeleri ve yardimcilari i¢in Kurulun Milli
Egitim Bakanina 6nerilerde bulunacagi kurallar1 ver almistir. Demek ki anilan kurallar, Anayasa'nin
degisik 120 nci maddesine aykir1 bulundugundan, bunlar1 kapsayan birinci fikradaki (Bu Kurula
Milli Egitim Bakani veya bakanin kurul iiyeleri arasindan sececegi kimse bagkanlik eder. Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademileraras1 Kurul toplantilarina Milli Egitim Bakaninin teknik
ogretimi idare eden miistesari, Talim ve Terbiye Dairesi Baskan1 veya gorevlendirecegi bir liye tabii
iiye olarak katilir.) ve ikinci fikradaki (...Milli Egitim Bakaninin ¢agrisi ile uygun gorecegi yerde)
ve (Milli Egitim Bakani tarafindan) deyimleri ile {i¢iincii fikranin (c¢) bendindeki (ve Milli Egitim
Bakanina bu miiesseselerde ilk olarak gorev alacak Ogretim {iiyeleri ve yardimcilar1 hakkinda
teklifler yapar.) kuralinin iptallerine karar verilmelidir.

Maddenin 6teki kurallarinda Anayasa'ya aykirilik goriilmediginden, bunlara yonelen istem
reddolunmalidir.

8- 1184 sayil1 Yasa'nin 20 nci maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu:

Bu maddede profesorlerle dogentlerin acik kadrolara Milli Egitim Bakanliinca atanacaklari
bildirilmektedir. Akademiler iiniversite niteliginde birer kurulus sayildiklarindan, Milli Egitim
Bakaninin bunlarin 6gretim tiyelerini atama yetkisi, Anayasa'nin degisik 120 nci maddesindeki
yonetim 6zerkligi ve bunun sonucu olan kendi kendini yonetme ilkelerine aykiri bulunmaktadir.
Maddenin yazilist agisindan bir bdliimiiniin iptali ile Anayasaya uygun bir durum gerceklesmis
olamayacagindan maddenin tiimiiniin iptali gerekmektedir.

9- 1184 sayil1 Yasa'nin 21 inci maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Bu maddede Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinde sozlesme ile
gorevlendirilecek yabanci profesor ve yabanci uzmanlarin boliim profesorleri kurulunun 6nermesi
ve akademi yonetim kurulunun karar1 ve Milli Egitim Bakaninin onami ile atanacagi kurala
baglanmistir. Milli Egitim Bakaninin bir profesdr, veya uzman atama islemine karigmasi,
Anayasa'nin degisik 120 nci maddesindeki yonetim 6zerkligi ve bunun sonucu olan kendi kendini
yonetme ilkelerine aykirt bulundugundan, maddenin birinci climlesindeki (ve Milli Egitim
Bakaninin onami) deyiminin iptali gerekmektedir.

Maddedeki obiir kurallarda Anayasa'ya aykirilik goriilmediginden, bunlara yonelen istem
reddolunmalidir.

10- 11 84 sayil1 Yasanin 23 ve 24 {incii maddelerinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu:

23 iincii maddenin ilk ciimlesinde ne gibi durumlarda 6gretim 20 gorevlisi atabilecegi ve
bunlarin nitelikleri, ikinci ciimlesinde ise atamanin Milli Egitim Bakaninca yapilacagi, ii¢lincii
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cimlesinde de gorevlerine son verilmesinde atanmalarindaki yontemin uygulanacagi 24 iincii
maddesinde ise okutmanlarin gdrevleri ve atama yontemleri gosterilmekte ve bunlarin atanmalari
da Milli Egitim Bakanligina birakil maktadir. Ogretim gorevlilerinin ve okutmanlarin atanmalarinin
Bakanliga birakilmasi Anayasa'nin degisik 120 nci maddesindeki yonetin 6zerkligi ve bunun sonucu
olan kendi kendini yonetme ilkelerine aykiri bulundugundan, her iki madde metnindeki (Milli
Egitim Bakanliginca) deyimlerinin iptali ve maddelerin bunun disinda kalan kurallarinda
Anayasa'ya aykirilik gériilmediginden bunlara yonelen istemin reddi gereklidir.

11- 1184 sayil1 Yasa'nin 28 inci maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Bu maddenin ikinci fikrasinin son climlesinde yeni agilmis ve agilacak bir akademide gegici
olarak gorevlendirilenlere her tiirlii alacaklarindan ayr1 olarak briit ayliklarinin % 50 sinden % 100
e degin verilecek ek oOdeneklerin oranlarinin Milli Egitim Bakanlhiginca diizenlenecek bir
yonetmelikle belirtilecegi kurala baglanmistir. Yukarida, 6 nc1 bentte aciklanan gerekgelerden 6tiiri,
yonetmenlik diizenlemeye akademilerin kendileri yetkili bulunduklarindan, maddedeki bu yetkiyi
Milli Egitim Bakanligina veren (Milli Egitim Bakanli§inca) deyiminin Anayasa'nin 113. ve degisik
120 nci maddelerine aykirilig1 yiiziinden, iptali gerekmektedir.

Bu maddenin 6teki kuralarinda Anayasa'ya aykirilik goriilmediginden, bunlara yonelen
istem reddolunmalidir.

12- 1184 sayil1 Yasa'nin 34 iincii maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Akademilerin yonetim 06zerkligi ve bunun sonucu olarak kendi kendilerini ydnetme
yetkisiyle donatilmig birer kurulus olmalar1 gerektiginden ve kendi kendini yonetim yetkisi disiplin
cezalar1 verme yetkisini dahi icerdiginden, (Yukaridaki 3/a bendi), Akademi Baskanlarina ve Boliim
Bagkanlarina disiplin cezas1 verme yetkisini Milli Egitim Bakanina taniyan 34 iincii madde kurali,
Anayasa'nin degisik 120 inci maddesine aykir diistiigli icin bu maddenin iptaline karar verilmelidir.

13- 1184 say1l1 Yasa'nin 36 nc1 maddesinin Anayasa'ya aykiriligi sorunu :

Bu maddede, Akademi 6gretim lyeleri ve yardimcilariin gorevleri dolayisiyle veya
gorevleri sirasinda isledikleri suclardan 6tiirli memurlarin yargilanmasina iliskin Yasa geregince ilk
sorusturmanin Akademi Baskaninin 6gretim tiyeleri arasindan segecegi bir veya ii¢ sorusturmaci
tarafindan yapilacagi, baskanlar yoniinden sorusturma yapacak kisileri Milli Egitim Bakaninin
atayacag ve bu konudaki fezlekenin Milli Egitim Bakaninca Danistay'a gonderilecegi, yargilamanin
gerekliligine veya gereksizligine Danistay'in ilgili dairesince karar verilecegi, bu kararlara karsi
ilgililerce veya Milli Egitim Bakaninca ileri siiriilecek itirazlarin Danistay Genel Kurulunca
incelenip karara baglanacagi kurallar1 yer almistir.

Milli Egitim Bakaninin bagkanlar i¢in yapilacak sorusturma ile gérevli kimseleri atamasi ve
sorusturma sonunda fezlekeyi Danistay'a gondermesi, 6zerklik ile donatilmas1 gerekli Akademilerin
yonetim iglerine karigma niteliginde birer islem bulundugundan, Anayasa'nin degisik 120 inci
maddesine ay kindir. Bundan dolay: tartisma konusu maddenin (Baskanlar hakkinda yapilacak
sorusturma muhakkiklerini Milli Egitim Bakani tayin eder. Bu husustaki fezleke, Milli Egitim
Bakani tarafindan Danistay'a gonderilir.) kuralinin iptaline karar verilmelidir.

Maddenin son ciimlesindeki Danistay Dairesinin kararlarina karg1 Milli Egitim Bakaninca
itiraz edilebilmesi kural1 6zerk {iniversite niteligindeki orgiitlin islerine karisma durumunu yaratan
bir kural olmayip Anayasa'nin degisik 120. maddesinin {igiincii fikrasinda 6ngériilen Devletin
gozetim ve denetim yetkisinin sinirlan iginde kalan bir nitelik gostermektedir ve bundan Otiirii
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Anayasa'ya aykir1 degildir; ¢linkii itiraz lizerine yapilacak islemde Bakanligin iradesinin su veya bu
bicimde bir etkisi olmayacaktir.

Maddedeki oteki kurallarda da Anayasa'ya aykirilik bulunmadigindan, bunlara yonelen
istem reddolunmalidir.

14- 1184 say1l1 Yasa'nin 44 {incli maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Bu maddenin ilk fikrasinin birinci ciimlesinde, Akademiler 6gretim kurulu iiyelerinin
bilimsel ¢aligmalar, arastirmalar ya da dersleri ile ilgili araglarin secilmesi ve saglanmasi i¢in yurt
icinde ve disinda inceleme gezileri yapmak ile gorevlendirilebilecekleri, bu islemin bdliim
Profesorler kurulu karari, Akademi Yonetim Kurulunun 6nerisi ve Milli Egitim Bakaninin uygun
bulmasi ile yapilacag bildirilmektedir. Milli Egitim Bakaninin uygun bulma yetkisi Akademinin
ozerkligi ve bunun sonucu olarak kendi kendisini yonetmesi ilkeleri ile bagdastirilamayacagindan
Anayasa'nin degisik 120 inci maddesine aykiri bulunmaktadir; bundan dolay1 ciimledeki (Teklifi ve
Milli Egitini Bakanliginin) deyimi iptal edilmelidir.

Maddenin birinci fikrasinin {i¢ilincii climlesinde yurt digina gonderilecek 6gretim iiyelerine
Odenecek giindeliklerin Akademi Yonetim Kurulunun onerisi iizerine Milli Egitim Bakanliginca
belirtilecegi ve maddenin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinde de akademi Ogretim {iyesi ve
yardimcilarinin - Milli  Egitim Bakaninca baska akademilerde gorevlendirilebilecegi kurala
baglanmistir. Milli Egitim Bakanina taninan bu yetkiler, akademilerin yonetim islerine karigma
niteliginde bulunduklarindan Anayasa'nin degisik 120. maddesine aykiridirlar ve bu yetkilere iligkin
kurallarin iptali gerekir.

Maddenin 6teki kurallarinda Anayasa'ya aykirilik bulunmadigindan, bunlara yonelen istem
reddolunmalidir.

15- 1134 sayili Yasanin 46. maddesinin Anayasa'ya aykiligi sorunu :

Bu maddede akademi gorevlilerine izin verme yetkisi diizenlenmis ve bu arada akademi
baskanlarina Milli Egitim Bakaninca izin verilmesi 6ngoriilmiistiir. Oysa bir gorevliye izin verme,
yonetim 6zerkligi ile donatilmis olmas1 gerekli bir orgiitiin yetkisine giren yonetim iglerindendir.
Demek ki Milli Egitim Bakanina taninan baskanlara izin verme yetkisine iliskin kural, Anayasa'nin
degisik 120. maddesindeki yonetim 6zerkligi ve bunun sonucu olarak kendi kendini ydnetme
ilkelerine aykiridir ve bu yiizden iptal edilmelidir. Maddenin 6teki kurallarinda Anayasa'ya aykirilik
goriilmediginden, bunlara yonelen istem reddolunmalidir.

16- 1184 sayil1 Yasanin 50. maddesinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Bu maddede yeni agilacak olan ya da heniiz gelismemis olan akademilerin yonetimlerinin,
bakimsiz calisabilecek duruma gelinceye degin Milli Egitim Bakanliginca 6teki Akademilerden
birine verilecegi, bu tiir akademilerin bagimsiz ¢alismaya baslamalarinin ise ancak her boliimiinde
en az li¢ profesoriin bulunmasi, Devlet Miithendislik ve Mimarlik Akademilerarasi Kurulun bu yonii
kararlastirilmas1 ve bu kararin Milli Egitim Bakaninca onanmasi sonucunda gerceklesebilecegi
belirlenmektedir. Kurulmakla olan veya gelismemis bulunan bir akademinin yonetiminin Milli
Egitim Bakanliginca bagka bir akademiye verilmesi yetkisi, hem kurulmakta olan akademinin hem
de kendisine gorev verilen akademinin yoOnetim islerine karisma niteligini gdsterdiginden,
Anayasa'nin degisik 120. maddesindeki yonetim 6zerkligi ve bunun .sonucu olarak kendi kendini
yonetme ilkelerine aykirt bulundugu gibi Akademilerarasi Kurulun bir akademinin bagimsiz
caligabilecegi yollu kararinin Milli Egitim Bakanlifinca onanmasi yetkisi dahi, hem bagl basina
yonetime gececek akademinin hem de Akademilerarasi Kurulun islerine ve yetkilerine karigsma
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niteligini gdstermekte ve bu bakimdan Anayasa'nin degisik 120. maddesindeki yonetim 6zerkligi
ve bunun sonucu olan kendi kendini yonetme ilkelerine aykirt bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerden 6tiirii tartisma konusu 50. maddede Milli Egitim Bakanligina taninan
yetkilere iligkin kurallarin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptallerine karar verilmelidir.

Maddenin 6teki kurallarinda Anayasa'ya aykirilik goriilmediginden, bunlara yonelen istem,
reddolunmalidir.

17- 1184 sayil1 Yasanin 54. maddesinin Anayasa'ya aykiriligi sorunu :

Bu madde uyarinca, 1184 sayili Yasanin yeniden diizenlenmesini 6ngordiigii tiiziikk ve
yonetmeliklerle Akademileraras1 Kurul kararlarinin Milli Esitim Bakanliginin incelemesinden ve
onanimdan gegtikten sonra yliriirliige girmesi zorunludur.

Yukarida 6 sayili bentte tartisma konusu edilen Yasanin 11. maddesinin Anayasa'ya
aykiriligi sorunu incelenirken belirtildigi gibi tiiziiklerin yapilmasi Anayasa'nin 107. maddesi
geregince Danistay ve Bakanlar Kumlunun yetkileri i¢ine girdiginden ve yonetmeliklerin yapilmasi
dahi Anayasa'min degisik 120. ve 113. maddeleri uyarinca akademilerin kendi yetkileri i¢inde
bulunmasi gerektiginden, bu maddede tiiziik ve yonetmelikler konusunda Bakanliga yetki
taninmasi, Anayasa'ya aykiridir.

Akademiler aras1 Kurulun kararlarinin Milli Egitim Bakanliginin inceleme ve onanimdan
sonra yiiriirliige girmesi de, Bakanligin 6zerklikle donatilmasi gerekli akademilerin yonetim islerine
karigmasi niteligini gdstermesinden dolayi, yukarida 7 sayili bentte 1184 sayili Yasanin 12. maddesi
incelenirken belirtildigi iizere, Anayasa'nin degisik 120. maddesine aykiridir.

Acgiklanan gerekgelere gére maddenin tiimii iptal edilmelidir.

18- 1184 sayili Yasanin 3.,4.,5.,6,8,,9, 10., 13,, 14.,15., 16., 17., 18., 19., 22.. 25. 26., 27.,
29.,30.,31,32.,33.,35.,,37., 38, 39,40, 41, 42, 43;,45,47.. 48, 49., 51, 52, 53, 55, 56. ve gegici 1.,
2,3,4..5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13. maddelerinin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu :

Yukaridaki bentlerde agiklanan gerekgelerle o bentlerde gosterilen kurallarin iptali sonunda
1184 sayil1 Yasa konusu Akademilerin kurulus ve isleyisleri Anayasa'ya aykir1 olmaktan ¢ikmis ve
bu bendin basliginda sayilan maddelerdeki kurallar nitelikce Anayasa'ya aykiri goriilmemis
bulunduklari i¢in, bunlarin iptaline yonelen istemin reddi gerekmistir.

Ancak bunlardan asagida anilan maddeler kurallar {izerinde ayrica agiklamada bulunmak
gerekli goriilmiistiir :

Yasanin 10. maddesinde Akademi yonetim Kurullarinin kuruluslart ile gorevleri
gosterilmistir. Gorevlere iligkin ikinci fikranin (a) bendinde kanun, tiiziik, genel kurul 6nerileri ve
yonetmelik kurallar1 ile (Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileraras1 Kurul) kararlarinin
yerine getirilmesini saglayacak karar ve tedbirleri almak gorevi yer almistir. Bu kurala gore Devlet
Miihendislik ve Mimarlik Akademilearas1 Kurul akademileri baglayici nitelikte bir takim kararlar
verecektir. Akademilerin Anayasa'nin degisik 120. maddesi kurallarina bagli {iniversite niteliginde,
baska deyimle 6zerk birer kurulus olmasi ilkesi ile s6z konusu baglayici kararlara uyma yiikiimiiniin
bagdastirilmasi ilk bakista olanaksiz gibi gortinmektedir. Ancak {iniversitelere ya da tiniversite
niteligindeki oOrgiitlere taninan yonetim ve bilim 6zerkligiyle bunun sonucu olan kendi kendini
yonetme yetkisinin eregi, yukarida (3/a bendi) belirtildigi iizere, bu kuruluslarin yalnizca bilimin
nesnel Olciilerine ve kalkinma plani ilkelerine gore Ogretim ve arastirma yapmalar1 ve adam
yetistirmeleri oldugu, boyle bir ¢alismanin ise akademilerin tiimiinde ger¢ekten uyumlu olarak ve
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emeklerin ve akcali kaynaklarin savrulup sagilmasina yol agmayacak bir c¢alisma diizeninin
benimsenmesine bagli bulundugu gézoniinde tutulunca, Yasanin 12. maddesindeki Akademilerarasi
Kurulu Anayasa'ya aykiri kilan kurallarin iptalleri {iizerine, herbiri 6zerk akademilerin
temsilcilerinden olusan bir kurul durumuna giren bdyle bir organin bunlar1 baglayici kararlar
vermesi, Anayasa'nin degisik 120. maddesindeki ilkelere aykir1 bir durum yaratmaz; tam tersine bu
ilkelerin konulmasi ile siirtitilen eregin gergeklesmesi yolunda daha etkin bir tedbir olabilir. Surasi
da belirtilmelidir ki Akademilerarast Kurulca verilen baglayici bir kararin hukuka ya da isin
gereklerine aykirt bulunmasi durumunda herhangi bir akademinin dava acarak bunu iptal ettirme
yetkisi Anayasa'nin degisik 114. maddesinin birinci fikrasindaki (Idarenin her tiirlii eylem ve
islemine karg1 yargi yolu agiktir.) kurali geregince vardir ve bu konuda Danistay Kanununun ilgili
kurallar1 uygulama yeri bulur.

Yasanin 38.- 43. maddelerinde akademilerin akcal1 islerine iliskin kurallar konulmustur.
Bunlardan 39. maddede akademilerin biit¢cesinin Milli Egitim Bakanlig1 biitcesi i¢inde ayr1 bir baslik
altinda gosterilmesi Ongdriilmiistiir. Anayasa'nin degisik 120. maddesinin altinci fikrasinda
iniversitelerin biitcelerinin genel ve katma biitcelerin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige
konulacag1 ve denetlenecegi ilkesi benimsenmistir. Buna gore bir akademi biit¢esinin genel
biit¢esinin bir pargasi olan bir Bakanlik biitcesi icinde ve ayri bir baslik altinda yer almasinda
Anayasa'ya aykirilik diisiiniilemez; yeter ki, ita amiri Akademi i¢inde bir gérevli olsun, Yasanin 40.
maddesinde akademilere doner sermaye verilecegi belirlendikten sonra gerek bu maddede gerekse
41. maddede doner sermaye g¢alismalarina katilacak kimselerin caligma karsiliklarinin 6denme
bi¢ciminin, doner sermayeye iliskin Oteki islemlerin, elde edilecek kazanglar konusunda ne
yapilacaginin ve doner sermayenin saymanlik, alim, satim ve harcama yontemlerinin Maliye ve
Milli Egitim Bakanliklarinca birlikte diizenlenecek yonetmeliklere gore yiiriitiilecegi kurala
baglanmistir. Bu yonetmelikler biitge konularini ilgilendirdikleri i¢in yapilmalarina Maliye ve Milli
Egitim Bakanliklarinin katilmalar1 Anayasa'nin az 6nce alinan degisik 120. maddesinin altinci
fikras1 kurali geregidir ve bu bakimdan bu bakanliklarin yonetmelik caligmalarina katilmalarinda
Anayasa'ya aykirilik yoktur. Ancak yonetim 6zerkligi ile donatilmasi gerekli birer tlizel kisi olan
akademilerin dahi bu yonetmelik caligmalarina katilmalar1 gerekli ise de bu eksiklik nedeni ile
Anayasa'ya uygun bulunan kuralin iptali yoniine gidilmemistir; ¢iinkii iptal icin Anayasa'ya aykiri
bir kuralin var olmasi ana ilkedir.

Gegici maddelerde, eski kuruluslarin yerine 1184 sayili Yasanin 6ngdrdiigii bicimde
kuruluslarin gegmesi sirasinda kamu iglerinin aksamadan yiiriitiilmesini saglayan bir takim kurallara
yer verilmistir. Siirekli nitelikte bulunan kamu islerinin diizen degisikligi bile olsa aksamadan
yiriitilmesi Anayasa diizeninin dayandigi temel ilkelerden bulundugu i¢in, bu eregi saglayacak
nitelikteki kurallarda Anayasa'ya aykirilik gériilmemistir.

Bu arada gecici 4. ve 5. maddeler ile bi¢ tokun kosullar altinda bir takim gorevlilere
profesorlilk ve dogentlik sanlar1 verilmekte ise de bu sanlar Yasanin yiiriirlige girdigi zaman
ongordiigii bicimdeki akademiler agisindan profesorliik ve dogentlik sanlar1 oldugundan bunlarin
verilmesinde Anayasa'ya aykirilik bulunmamaistir.

Gegici 6., 7, ve 8. maddelerde getirilen diizenlemeler dahi Yasanin yiirlirliige girdigi
zamandaki akademileri erek edindiginden bunlarda da Anayasa'ya aykirilik yoktur.

D- SONUC :
22/5/1969 giinlii, 1184 sayil1 Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademileri Kanununun:

1- Birinci maddesinin birinci fikrasindaki (Milli Egitim Bakanligina bagli, bilimsel)
deyiminin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline, (Milli Egitim Bakanligina bagli) deyiminde
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oybirligiyle, (Bilimsel) deyiminde Sait Kogak, Nuri Ulgenalp, Thsan Ecemis, Mubhittin Giiriin, Liitfi
Omerbas ve Sevket Miiftiigil'in karsioylari ile ve oycoklugu ile; ddvanin maddenin dteki kurallarina
yonelen boliimiiniin reddine oybirligiyle;

2- Ikinci maddesinin son ciimlesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline ve davanin
maddenin 6teki kurallarina yonelen boliimiiniin reddine oybirligiyle;

3- Ugiincii, dérdiincii, besinci, altinei, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, oniigiincii, onddrdiincii,
onbesinci, onaltinci, onyedinci, onsekizinci, ondokuzuncu, yirmiikinci, yirmibesinci, yirmialtinci,
yirmiyedinci, yirmidokuzuncu, otuzuncu, otuzbirinci, otuzikinci, otuziiglincli, otuzbesinci,
otuzyedinci, otuzsekininci, otuzdokuzuncu, kirkinci, kirkbirinci, kirkikinikinci, kirkiigiineii,
kirkbesinci, kirkyedinci, kirksekizinci, kirkdokuzuncu, ellibirinci, elliikinci, elliligiincii, ellibesinci,
ellialtinc1 ve gegici birinci, ikinci, ligiincii, dordiincii, besinci, altinci, yedinci, sekizinci, dokuzuncu,
onuncu, onbirinci. onikinci ontiglincli maddelerinin Anayasaya aykirt olmadigina ve davanin bu
maddelere yonelen boliimiiniin reddine oybirligiyle;

4- Yedinci maddesinin birinci fikrasindaki (ve Milli Egitim Bakaninca atanir.) kuralinin
Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline ve ddvanin maddenin 6teki kurallarina yonelen boliimiiniin
reddine oybirligiyle;

5- Onbirinci maddesinin birinci fikrasindaki (ve Milli Egitim Bakaninca atanir.) kuralinin
ve (c¢) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline atama kuralinda oybirligiyle, (c) bendinde
bu bendin bir béliimiiniin iptali gerektigi goriisiinde olan Sahap Arig, Thsan Ecemis ile Ziya Onel'in
karsioylar ile ve davanin maddedeki 6teki kurallara yonelen boliimiiniin reddine oybirligiyle;

6- A) Onikinci maddesinin birinci fikrasindaki (Bu kurula Milli Egitim Bakan1 veya bakanin
kurul iiyeleri arasindan segece8i kimse baskanlik eder. Devlet Miihendislik ve Mimarlik
Akademileraras1 Kurul toplantilarina Milli Egitim Bakaninin Teknik Ogretimi idare eden miistesar,
Talim ve Terbiye Dairesi Bagkani veya gorevlendirecegi bir tiye tabii liye olarak katilir.) kuralinin
ve ikinci fikrasindaki (.......... Milli Egitim Bakaninin c¢agrisi ile uygun gorecegi yerde) ve (Milli
Egitim Bakani tarafindan) deyimlerinin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline oybirligiyle;

B) (c) bendindeki (ve Milli Egitim Bakanina bu miiesseselerde ilk olarak goérev alacak
ogretim iiyeleri ve yardimcilar1 hakkinda teklifler yapar) kuralinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve
iptaline oybirligiyle;

C) Davanin maddenin 6teki kurallarina yonelen boliimiiniin reddine oybirligiyle;
7- Yirminci maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline oybirligiyle;

8- Yirmibirinci maddesindeki (ve Milli Egitim Bakanliginin onami) deyiminin Anayasaya
aykirt olduguna ve iptaline ve davanin bu maddenin 6teki kurallarina yonelen bdliimiiniin reddine
oybirligiyle;

9- Yirmiiigiincii ve yirmidordiincii maddelerindeki (Milli Egitim Bakanliginca) deyimlerinin
Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline ve davanin bu maddelerin 6teki kurallarmma yonelen
boliimiiniin reddine oybirligiyle;

10- Yirmisekizinci maddesinin son fikrasindaki (Milli Egitim Bakanliginca) deyiminin
Anayasaya aykirt olduguna ve iptaline ve davanin bu maddenin o6teki kurallarina yonelen
boliimiiniin reddine oybirligiyle;

11- Otuzdordiincli maddesinin Anayasaya aykirt olduguna ve iptaline oybirligiyle;
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12- Otuzaltinc1 maddesindeki (Baskanlar hakkinda yapilacak sorusturma muhakkiklerini
Milli Egitim Bakani tayin eder. Bu husustaki fezleke, Milli Egitim Bakani tarafindan Danistaya
gonderilir.) kuralinin Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline ve davanin bu maddenin 6teki
kurallarina yonelen boliimiiniin reddine oybirligiyle;

13- Kirkdordiincii maddesinin birinci fikrasindaki (teklifi ve Milli Egitim Bakanliginin)
deyiminin ve gilindelikler konusunda Milli Egitim Bakanina verilen yetkiye iliskin kural ile ikinci
fikrasinda bagka yerde gorevlendirme konusunda Milli Egitim Bakanina taninan yetkiye iliskin
kuralin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline ve davanin bu maddenin 6teki kurallarina yonelen
boliimiiniin reddine oybirligiyle;

14- Kirkaltinct maddesindeki baskanlarin izinlerinin Milli Egitim Bakanliginca verilecegine
iliskin kuralin Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline ve davanin bu maddenin 6teki kurallarina
yonelen boliimiiniin reddine oybirligiyle;

15- Ellinci maddesindeki Milli Egitim Bakanina taninan yetkilere iliskin kurallarin
Anayasaya aykirt olduguna ve iptaline ve davanin bu maddenin o6teki kurallarina yonelen
boliimiiniin reddine oybirligiyle;;

16- Ellidordiincii maddesinin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline oybirligiyle;

4/5/1972 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye

Mubhittin Taylan Avni Givda Fazil Uluocak Sait Kocak
Uye Uye Uye Uye

Nuri Ulgenalp Sahap Arig [hsan Ecemis Recai Seckin
Uye Uye Uye Uye
Ahmet Akar Ziya Onel Kani Vrana Muhittin Giirlin
Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu
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KARSIOY YAZISI
1- 12/10/1971 giiniinde verilen geri birakma karan :

Anayasanin 120. maddesine 20/9/1971 giinlii, 1488 sayil1 Yasanin getirdigi degisikliklerden
dava konusu ilgilendirmesi olasilig1 bulunan yalnizca yeni metindeki "liniversitelerin Devletin
gozetim ve denetimi altinda olmas1" ilkesidir. Bu, uzun incelemeleri gerektirmiyen, niteligi agik,
kapsami belli bir kavram olmakla birlikte esasen Anayasa'nin degisik 120.. maddesinin besinci
fikrasi kuralina gore "iiniversiteler lizerinde Devletin gézetim ve denetim hakkini kullanma usulleri"
kanunla diizenleneceginden, bdyle bir kanun da heniiz ¢ikmamis oldugundan tizerinde bu giin i¢in
uzun uzadiya durulmasinin ve konunun Raportorliikge yeniden incelenmesinin yeri ve degisikligin
davanin hemen ele alinmasina engellik edecek yan1 yoktur.

2- Sozlii agiklamalarin dinlenmesi konusunda 11/1/1972 giiniinde verilen karar :

Dava dilekgesi, ek dilek¢e ve Raportdrliikge diizenlenen ayrintili raporlar konuyu geregi gibi
aydinlattig1 gibi Anayasa'nin 120. maddesindeki davayi ilgilendirmesi olasilig1 bulunan degisiklik,
yukarida belirtildigi iizere, yeni aciklamalari zorunlu kilacak bir nitelikte bulunmadigindan
davacinin ve Milli Egitim Bakanliginin so6zlii agiklamalarinin dinlenmesine karar verilmesi yerinde
degildir.

3- Sonug :

1969/52 esas sayili igin incelenmesi sirasinda verilen ve 1969 yilinda agilmis 6nemli bir

davanin biisbiitiin gecikmesine yol agmaktan bagka sonucu olmayacagi belli bulunan 12/10/1971 ve
11/1/1972 giinlii ara kararlarina yukarida yazili gerekgelerle karsiyim.

Baskanvekili
Avni Givda

KARSIOY YAZISI

1. Davanin acgilmasindan sonra Anayasa'da yapilan degisildik nedeni ile Raportdrliikge
yeniden inceleme yapilmasi, ek rapor alinmasi gerekip gerekmedigi:

Anayasa'nin 120. maddesinin, davanin agilmasindan sonra 20/9/1971 giiniinde degistirilmis
olmas1 nedeni ile Raportdrliikge yeniden incelenip ek rapor diizenlenmesine gerek bulunmadig
kanisindayim. Zira, evvelce Raportorliikkge esas yoniinden inceleme yapilmis, rapor hazirlanmais,
gereken hususlar tespit edilmistir. Davanin dayanagi olan Anayasamnm 120. maddesinin
degistirilmis bulunmasi karsisinda degisen hiikiimlere gore takdir hakkini kullanip davanin halli
Anayasa Mahkemesine aittir. Bu nedenle isin yeniden Raportorliikge incelenmesi herhangi bir yarar
saglamayacak, isi geciktirecektir. Bu nedenlerle yeniden inceleme kararina karsiyim.

II. Esasa iligkin karsioyum :
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1184 sayili Yasanin 11. maddesinin ikinci fikrasinin (c¢) bendi hiikiimlerinin Anayasa'ya
aykirilig1 sorunu :

Sozii gegen 11. maddenin ikinci fikrasinda Baskanin gorevleri gosterilirken bu fikranin (c)
bendinde "Akademi Yonetim Kurulunca uygun goriilen kanun tekliflerini tiiziik ve yonetmeliklerle
bu kurulca karara baglanan bi¢imle biit¢e, kadro, atama, yiikseltme, izin, disiplin ve 6denekle ilgili
konular1 Milli Egitim Bakaninin onaymna sunmak" Baskanin gorevleri arasinda oldugu
gosterilmistir.

Kararda cogunlukg¢a, bu konuya iliskin olan gerekcelere dayanilarak iptal konusu (c)
bendinde yer alan hususlarin Milli Egitim Bakaninin onayina sunulmasi 6zerklik ilkesini ihlal edici,
Anayasa'ya aykir1 gériilmiis ve bu bendin tlimiiniin iptaline karar verilmistir.

Iptal konusu (c) bendindeki atama hiikmii hari¢ diger hiikiimlerin tamaminin iptali goriisiine
katilmiyorum. Zira :

Anayasa'nin degisik 120. maddesinde yer alan 6zerklik ilkesi, niteligi itibariyle, maddenin
degismeden Onceki metnindeki anlamda bir 6zerklik degildir. Degisik 120. maddenin birinci
fikrasinda "iiniversite Ozerkligi bu maddede belirtilen hiikiimler i¢cinde uygulanir" denilmek
suretiyle bu maddede gosterilen kayit ve sartlara bagli bir 6zerklik kasdedilmistir. Iste bu 6zerkligin
anlamimi ve stiimuliinii 120. maddenin tiimiinde yer alan hiikiimler tayin etmektedir. Bu
hiikiimlerden birisi "liniversiteler Devletin gézetimi ve denetimi altinda kendileri tarafindan secilen
organlar1 eliyle yonetilir." Ilkesidir. Yonetimdeki Devletin gézetim ve denetim hakki,
iiniversitelerin yonetimine ait tasarruflarin bizzat Devlet tarafindan yapilmasini gerektirmedigi
kuskusuzdur. Ornegin, Milli Egitim Bakanina kanunla, gérevden, ¢ikarma yetkisi tanimak yonetime
ait bir tasarrufun bizzat kullanilmas1 durumunu tegkil eder ve 6zerklik ilkesine aykir diiser. Keza,
iptal konusu kanunda yer alan atama tasarruflarinin Milli Egitim Bakaninin onayina tabi tutulmasi
durumunun, gbézetim ve denetimin anlam ve siimulii digsinda kaldig1 da agiktir. Atama igleminin
onaya tabi tutulmasi, iiniversite niteligindeki bu Orgiitiin yapacagi secimleri kabul etmemek
yetkisini dahi verir. Bu ise Anayasa'nin iiniversiteye agikca tanidigi secme hakkinin bertaraf eder ki
atamalarin onaya tabi tutulmasi 6zerklik ilkesine aykir1 diiger.

Ancak, Devletin iiniversite yonetimini gézetim ve denetim hakki, yonetime ait tasarrufu
bizzat Devletin yapmasi niteliginde olmamak kaydi ile, tiniversitelere taninan yonetime ait gorev ve
yetkilerin neler oldugu ve bunlarin kullanma ve usul ve sekillerini kanunla gdstermek yetkisini
kanun koyucuya bahseder. Bu sonug, iiniversitelerin yonetiminin Devletin gézetim ve denetimine
tabi oldugu hakkindaki anayasal ilkenin bir sonucu oldugu gibi, Anayasamnin 120. maddesinin
besinci fikrasi hiikkmiiniin de geregidir. Zira, s6zii gecen besinci fikrada "liniversitelerin kurulus ve
isleyisleri, organlar1 ve bunlarin gorev ve yetkileri ve liniversiteler lizerinde Devletin gozetim ve
denetim hakkini kullanma wusulleri ve {iniversite organlarinin sorumlulugu ......... Kanunla
diizenlenir." denilmek suretiyle bu yetki kanun koyucuya taninmistir. Bu fikradaki yetkiler 6zerkligi
sinirlayan hiikiimlerdendir. Kanun koyucu da bu yetkiye dayanarak iptal konusu (c) bendi
hiikiimlerini koymus ve tiniversite niteligindeki bu yiiksek 0gretim Orgiitiiniin gorev ve yetkilerini
bu bend icindeki hiikiimler seklinde tespit etmistir. Bu bend hiikiimlerinin tamami Devletin
tiniversite yonetimine ait igleri bizzat yapmasi niteliginde olmadigindan (c) bendindeki bu
hiikiimlerin tamaminin 6zerklik ilkesine aykir1 diisecegi kabul edilememek gerekir. Anayasa'nin
120. maddesi ile zaten kayitlara tabi bir 6zerklik kabul edilmistir. Bu kayitlardan birisi de 120,
maddenin besinci fikrasindaki kayitlardir. Aksi goriisiimiin kabulii halinde, Devletin {iniversitelerin
yonetiminde haiz oldugu gozetim ve denetim hakkinin kullanilmasina imkan bulunmayacaktir.
Anayasa koyucunun ise Devlete uygulama olanagi bulunmayan bir gozetim ve denetim hakki
tanimis olacagi da diisiiniilemez.
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Bu nedenlerle ¢cogunlugun iptal konusu (c) bendinin tamaminin iptali kararina kargiyim.

Uye
Sahap Arig

KARSIOY YAZISI

l- Inceleme konusu 1. maddenin 1. fikrasindaki (Bilimsel) kelimesi, bu kelime kanunda
kaldik¢a idari 6zerkligin taninmadigi anlamina gelecegi diislincesiyle iptal edilmistir.

Birkez, kurulusun bilimsel 6zerklige sahip olmas1 Anayasa geregi olduguna gore kanunda
bu kelimenin yer almis olmasinda Anayasa ya aykirilik sz konusu olamaz ve kanunda idari
ozerkligin de ayrica bir kelime ile belirtilmemesi, bir bakima eksiklik sayilsa bile, Anayasaya uygun
bir kelimenin iptaline sebep teskil etmez.

Ote yandan idari veya bilimsel &zerkligin taninip taninmadigina bu kelimelerden ¢ok,
kanunun tiim hiikiimlerine bakarak hiikmetmek gerekecegine, bu kelimelerin kanunda ayrica yer
almamis olmasi idari 6zerklikle bagdasmayan hiikiimlerin iptaline bir engel tegkil etmiyecegine gore
(Bilimsel) kelimesinin iptali gerekmez.

2- Kanunun 11. maddesinin (c¢) bendindeki yasa, tiiziik, biit¢e, kadro ve 6ddeneklere iliskin
hususlarin Milli Egitim Bakaninin onaymna sunulacagma dair hiikiimde, Anayasa'nin 120.
maddesinin tanidig1 yetki ve 6zerklige dokunan bir yon olmadigi gibi, burada s6zii gegen onayin,
bu konulardaki Anayasa ve ilgili kanunlar hiikiimleri ile ¢elisen, ve onlar1 ortadan kaldirmaya
yonelen bir niteligi de yoktur. Bir aracilik olarak ise Anayasa'nin 120. maddesinin tanidig1 Devlet
gozetim ve denetimin sinirlart iginde kalmaktadir.

Bu sebeplerle kararin bu yonlere iliskin boliimlerine karsiyim.
Uye

Ihsan Ecemis

KARSIOY YAZISI

1184 sayili Yasanin 11. maddesinin C bendi hiikmiine iliskin Saymn Sahap Ari¢'in karsioy
yazisindaki diislincelere katiltyorum.

Uye

21



Esas say1s1:1969/52
Karar say1s1:1972/21

Ziya Onel

KARSIOY YAZISI

1- Yukariki kararin (E - esasin incelenmesi) boliimiiniin 2 isaretli bendinde yer olan ve
Yasanin tiimiiniin Anayasa'ya aykir1 bulunduguna iligkin olan iddianin incelenmesinde uygulanacak
usulii belirten gorlis dogru degildir. Zira bu konu, kararin (C - ilk inceleme) boliimiiniin 2 isaretli
bendinde tartisilan sorunun degisik bigcimde tekrar edilmesinden ibaret olup bu husustaki
diisiincelerimin gerekcesi ise sozli gegen bendin ic¢inde yazili bulundugundan, burada tekrari
gereksiz bulunmustur.

2- Anayasa Mahkemesinin Anayasa ile belli edilen gorevlerinden birisi, dava veya itiraz
halinde Anayasa'ya aykir1 hiikiimlerin iptaline karar verilmesinden ibarettir. Anayasa'ya uygun
hiikiimlerin iptali konusunda Mahkememize her hangi bir gérev ve yetki verilmis degildir.

Halbuki yukariki kararin (D - sonu¢) boliimiiniin I isaretli bendi ile, 1184 sayili Kanunun 1.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve akademilerin niteligini gosteren (Bilimsel) deyiminin
iptaline karar verilmis ve bu sonucun gerekcesi de kararin (E - esasin incelenmesi) boliimiiniin 3
isaretli bendinde ve 6zellikle bu bendin C fikrasinda gosterilmistir. Gerekceye gore (Bilimsel)
deyiminin iptal nedenini, bu sdzciigiin 6zerkligi sinirlayict bir anlama alinabilecegi kuskusunun
teskil ettigi goriilmektedir.

Universitelerin, Anayasanin 120. maddesinin, 1488 sayili Kanunla degistirilmeden hem
onceki ve hem de sonraki metnine gore (Bilimsel) ve (Idari) 6zerklige sahip kamu kuruluslar:
oldugunda ve bu 6zerkliklerin, bu maddede belirtilen esaslar ve sinirlar i¢inde uygulanacaginda
siiphe yoktur.

Su hale gore 1184 sayili Kanunun 1. maddesinde yer alan (Bilimsel) 6zerklik deyimi,
Anayasa'ya aykirilik sdyle dursun, aksine tamamen uygun bir hitkkmii getirdiginden iptaline karar
verilmesi miimkiin degildir.

Bu deyimin madde de yer almasinin yonetim 6zerkligi ile tiniversiteyi donatmadig1 ve bu
acidan 6zerkligi sinirlayict bir anlam getirdigi goriisiine gelince:

Madde i¢inde (Yonetim 6zerkligi) deyiminin yer almamis olmasi, 6ne siiriildiigii gibi, bu
konuda bir sinirlama sonucunu doguramaz. Zira bu nitelikteki sinirlamalar ancak kanun i¢inde yer
verilen hiikiimlerle yapilabilir. Esasen Anayasa'nin 120. maddesine gore tiniversite 6zerkligi sinirsiz
degildir. Sinirlar1 o madde icinde belirtilmistir. Sayet 1184 sayili Kanun, ¢esitli maddelerindeki
hiikiimleriyle Anayasa'nin 120. maddesindeki sinirlarin 6tesinde bir takim sinirlamalar getirmisse
ancak bunlar Anayasa'ya aykir1 olur. Yoksa idari 6zerkligin kanun icinde bir deyim olarak yer
almasi veya almamasi1 6nem tasimaz. Bu agidan madde iginde sadece (Bilimsel Ozerklik) deyimine
yer verilmis olmasi, kanunda bagkaca sinirlama yoksa, Anayasa'nin 120. maddesindeki 6zerklige,
bu arada idari 6zerklige, bir sinir getirme sonucunu doguramaz.

Bu nedenlerle Anayasa'ya uygunlugu pek agik olan (Bilimsel) deyiminin iptaline karar
vermeye Anayasa Mahkemesi yetkili olmadigindan kararin buna iliskin boliimiine karsiyim.
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Uye

Muhittin Giiriin

Sayin Mubhittin Giiriin'iin yukarida yazili karsioy yazisinin ikinci kismindaki goriisiine aynen
katiliyorum.

Uye
Nuri Ulgenalp

KARSIOY YAZISI

Dava dilekgesinde; iptal nedenleri yeterli bir sekilde agiklanmis bulundugundan, sozli
aciklamada ayrica davacinin tekrar dinlenmesine, bu davada, yer olmadig diisiincesindeyim. Aksi
yonde beliren cogunluk goriisiine bu gerekge ile katiliyorum.

Uye
Sevket Miiftiigil
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