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E. Say1s1:1971/59

K. Sayis1:1972/19

K. Giinii:20/4/1972

Resmi Gazete tarih/say1:8.10.1972/14330

Iptal davasini agan : Istanbul Universitesi Rektorliigii,

Iptal davasmnin konusu : 1/10/1971 giinlii, 13973 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "izmir
iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisinin Iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesi ad1 altinda Ege
Universitesine katilmasi hakkindaki 1170 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesine iki fikra ile Ege
Universitesi Kurulusu Hakkindaki 6595 sayili Kanuna bir ek madde eklenmesine dair" 21/9/1971
giinlii, 1489 sayil1 Kanunun 1 inci maddesinin Anayasa'nin 12 inci ve 120 nci maddelerine aykiri
oldugu ve konunun davact Universitenin kendi varhgimi ve gorevlerini dogrudan dogruya
ilgilendiren bir alana girdigi ileri siiriilmils; yine Anayasanin degisik 149 uncu ve 150 nci
maddelerine dayanilarak iptali istenilmistir.

I- YASA METINLERI :
1- iptali istenen Kanun hitkmii :
21/9/1971 giinlii, 1489 sayili Kanunun dava konusu | inci maddesi soyledir :

(Madde 1- Izmir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisinin "Iktisadi ve Ticari Bilimler
Fakiiltesi" adi altinda Ege Universitesine katilmas1 hakkindaki 30/4/1969 tarih ve 1170 sayili
Kanunun gegici 1 inci maddesine asagidaki iki fikra eklenmistir :

Kendilerinin {iiniversite 6gretim iiyeligine intikallerine ait islemler Ege Uniiversitesi
Senatosunca diizenlenecek esaslara gore yiiriitiliir.

Senatoca daha once yapilmis olan intibaklar ve bu hususlarla ilgili islem ve kazanilmis
haklar saklidir.)

2- Davacinin dayandigi Anayasa hiikiimleri :

Davacinin 1489 sayili Kanunun | inci maddesinin Anayasa'ya aykirt oldugu yolundaki
iddiasin1 desteklemek iizere ileriye siirdiigii Anayasa'nin 12 nci ve 120 nci maddeleri soyledir :

"Madde 12- Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi
gozetilmeksizin, kanun Oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

"Madde 120- (1488 sayil1 Yasa ile degisik) Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla
kurulur. Universiteler, 6zerklige sahip kamu tiizel kisilerdir. Universite dzerkligi, bu maddede
belirtilen hiikiimler i¢inde uygulanir ve bu 6zerklik, iiniversite binalarinda ve eklerinde suclarin ve
suclularin kovusturulmasina engel olmaz.

Universiteler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda, kendileri tarafindan segilen organlari
eliyle yonetilir. Ozel kanuna gore kurulan Devlet Universiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir.
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Universite organlari, 6gretim iiyeleri ve yardimcilari, iiniversite disindaki makamlarca, her
ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar. Son fikra hiikiimleri saklidir.

Universite Ogretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestge arastirma ve yayinda bulunabilirler.

Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlari ve bunlarin secimleri, gorev ve yetkileri
iiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri ve iiniversite
organlarmin sorumlulugu, 6grenim ve d6gretim hiirriyetlerini engelleyici eylemleri 6nleme tedbirleri,
{iniversiteler arasinda ihtiyaca gore Ogretim iiyeleri ve yardimcilarmin gorevlendirilmesinin
saglanmasi, 0grenim ve Ogretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve cagdas bilim ve teknoloji
gereklerine ve kalkinma plani ilkelerine gore yiiriitiilmesi esaslar1 kanunla diizenlenir.

Universitelerin biitceleri, genel ve katma biitgelerin bagli oldugu esaslara uygun olarak
yiiriirliige konulur ve denetlenir.

Universitelerle onlara bagl fakiilte, kurum ve kuruluslarda Ogrenim ve Ogretim
hiirriyetlerinin tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin {iniversite organlarinca giderilmemesi halinde
Bakanlar Kurulu, ilgili tiniversitelerin veya bu {iniversiteye bagli fakiilte, kurum ve kuruluslarin
idaresine el koyar ve bu kararin1 hemen Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Birlesik Toplantisinin
onamasina sunar. Hangi hallerin el koymay1 gerektirecegi, el koyma kararinin ilan ve uygulama
usulleri ile siiresi ve devaminca Bakanlar Kurulunun yetkilerinin nitelik ve kapsami kanunla
diizenlenir."

[I- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin 15 inci maddesi uyarinca 6/1/-1972 giiniinde Muhittin
Taylan, Avni Givda, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Nuri Ulgenalp, Sahap Aric, Thsan Ecemis, Recai
Seckin, Ahmet Akar, Ziya Onel, Kani Vrana, Mustafa Karaoglu, Muhittin Giiriin, Sevket Miiftiigil
ve Ahmet H. Boyacioglu'nun katilmalariyle yapilan ilk inceleme toplantisinda :

a) 1 inci maddesi dava konusu edilen 21/9/1971 giinlii, 1489 sayil1 Kanunun 1/i0/1971 giinlii,
13973 sayili Resmi Gezete'de yayimlandigi; dava dilekgesinin 23/12/1971 giliniinde Anayasa
Mahkemesi Genel Sekreterligince kaleme havale edilerek 1852 sira ve 1971/59 esas sayisini aldigi,
22/4/1962 giinlii, 44 sayil1 Yasanin 26 nci maddesine gore davanin bu tarihte agilmis sayilmasi
gerektigi ve siiresi i¢inde oldugu; Istanbul Universitesi Senatosunun iiye tamsayisinin 35 oldugu ve
bu Senatonun 25 tliyenin katildig1 6 sayili toplantisinda iptal davasinin agilmasina oybirligiyle karar
verildigi ve su duruma gore kararda 44 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin 3 sayil
bendi uyarinca salt ¢ogunlugun bulundugu; davanin bu karara dayanilarak Rektér Prof. Dr.
Terzioglu tarafindan agildig1 dosyanin eksigi bulunmadigi anlagilmistir.

b) Dava konusu hiikiimler, Izmir fktisadi ve Ticari ilimler Akademisi profesor, dogent ve
asistanlarmin {iniversite 6gretim {iyeligine gegirilmelerine iliskin islemlerin Ege Universitesi
Senatosunca diizenlenecek esaslara gere yiiriitiilmesini, Senatoca daha dnce yapilmis intibaklarin,
bu konudaki islemlerin ve kazanilmis haklarin sakli tutulmasin 6ngérdiigii i¢in 1489 sayili Kanunun
1 inci maddesiyle diizenlenen konularin davaci istanbul Universitesinin varligim ve gorevlerini
ilgilendiren alana girdigi ve su duruma gore de iptal davasinin Anayasa'nin degisik 149 uncu
maddesine ve 44 sayili Kanunun 21 inci maddesinin 10 sayili bendine ve son fikrasina uygun
bulundugu saptanmustir.

¢) Anayasa'nin degisik 147., degisik 149., 150 inci ve 44 sayili Kanunun 21., 22., 25., inci
ve 26 nci maddelerine uygun oldugu anlagilan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar
verilmistir.
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IV- ESASIN INCELENMESI:

Davanin esasina iligkin rapor, dava dilekgesi, iptali istenilen hiikiimler, Anayasa'ya aykirilik
iddiasina dayanaktik eden Anayasa maddeleri; bunlarla ilgili gerekceler ve baska yasama belgeleri;
konu ile iliskisi bulunan 6teki metinler okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

1- SozIii agiklama konusu ;

28/3/1972 giliniinde Mubhittin Taylan, Avni Givda, Fazil Uluocak, Sait Kogak, Sahap Arig,
Ihsan Ecemis, Recai Seckin, Ahmet Akar, Halit Zarbun, Ziya Onel, Kani Vrana, Muhittin Giiriin,
Latfi Omerbas, Sevket Miiftigil ve Ahmet H. Boyacioglu'nun katilmalariyle yapilan toplantida sozlii
aciklamanin gerekli olup olmadig iizerinde durulmus; dava dilekgesi, raportorce yapilan ¢aligmalar
ve Izmir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisinin fakiilte olarak Ege Universitesine katilmasinin daha
onceki evresine iligkin 1969/48 esas ve 1971/5 karar sayili dosya konuyu yeterince aydinlattigindan
sozlii aciklamalarin dinlenilmesine yer olmadig1 Sahap Arig, hsan Ecemis, Halit Zarbun, Muhittin
Giiriin, ve Litfi Omerbas'in karsioylariyle ve oycokluguyla kararlastirildiktan sonra ihsan Ecemis
dosyay1 inceleyecegini soOylediginden isin 20/4/1972 Persembe saat 14.30 a birakilmasina
oybirligiyle karar verilmistir.

2- 1489 sayil1 Kanunun I inci maddesinin Anayasa'ya aykir1 olup olmadigi sorunu :

Izmir iktisadi ve Ticari Ilimler Akademesinin "iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesi" adi
altinda Ege Uniiversitesine katilmas1 1170 sayili Kanunla 6ngériildiigiinde Akademi profesér,
dogent ve asistanlarima ve dogentlik tezleri kabul edilmis adaylarin {iniversiteye gecisleri bu
Kanunun gegici | inci ve 2 nci maddeleri ile diizenlenmisti. Gegici | inci maddenin basindaki "Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Izmir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi profesérii, dogenti ve
asistant unvanini haiz olanlarin bu haklan saklidir" kurali disindaki hiikiimleri ve gecici 2 nci
maddenin tiimii Anayasa Mahkemesinin 19/1/1971 giinlii, 1969/-48, 1971/5 sayili karariyle iptal
edilince 1170 sayil1 Yasa'in gegici | inci maddesi iptal edilmeyen tek kuraldan ibaret kalmistir. Iste
dava konusu 1489 sayili Yasa'nin 1 inci maddesi bu gegici | inci maddeye iki fikra eklemektedir.

Eklenen fikralardaki kurallara gore :

a) 1170 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi giinde izmir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
profesorii, dogenti, asistan1 unvanini tagityanlarin liniversite ogretim iiyeligine gegislerine iliskin
islemler Ege Universitesi Senatosunca diizenlenecek esaslara gore yiiriitiiliir.

b) Senatoca daha dnce yapilan intibaklar ve bu konu ile ilgili islemler ve kazanilmis haklar
saklidir.

Millet Meclisi Tutanak Dergisinin 3 {incii donem - 17 nci cildi incelenince goriiliir ki 1489
sayili Kanuna iligkin hiikiimet tasaris1 Anayasa Mahkemesinin iptal karan ve gerek¢e dogrultusunda
diizenlenmigsken Meclis komisyonlarinda tam bir degisiklige ugramis ve bugiinkii metne
doniigsmiistiir. Tasarida 6ngoriilen kurallara gore; s6z konusu kimselere iiniversite 6gretim tiyelikleri
iinvanlar1 4936 sayili Kanunla saptanan esaslar uyarinca yetkili organlarca verilecek; unvani
alamayanlar alinca kadar ayni kadrolarda 6gretim gorevlisi olarak calistirilabilecek, isteyenlerin
kendi linvanlariyle bagka akademilerde calistirilmalart Milli Egitim Bakanliginca saglanacak;
islemler tamamlanincaya dek bunlar aldiklar1 aylik ve tazminatlarla fakiiltede 6gretim gorevlisi
olarak is goreceklerdi. Tasaridaki kurallarin Yasama Meclisinde "tlimii degistirilerek, kanunlasan
metnin benimsenmesi nedenlerini acik ve ayrintili olarak ortaya doken doyurucu bir gerekceye
yasama belgeleri arasinda rastlanmamustir.
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Dava konusu 1489 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinin birinci fikrasi izmir iktisadi ve Ticari
ilimler Akademisi profesdr, dogent ve asistanlarmin Ege Universitesi dgretim iiyeligine gegis
islemlerinin  vyiiriitilmesini bu Universite Senatosunun serbestce yapacag diizenlemeye
birakmaktadir. Bdylece bir yandan Ege Universitesinde profesdr, dogent ve asistan unvanlarini ve
unvanlarin hak ve yetkilerini kazanmak isteyenler 4936 sayili Universiteler Kanununun ve bu
Kanuna iliskin tiiziik ve yonetmeliklerin koydugu usul ve hiikiimlerin kosullarina ve sinirlamalarina
bagl tutulurken bir yandan da Akademiden gelenlere ayni yetki ve haklarin yalnizca Senatonun
uygun gorecegi yol ve yontemlerle saglanmasina gidilmis olmaktadir.

Ege Universitesi Senatosunun, diizenleyecegi yol ve ydntemlerde konuya iliskin 4936 sayili
Kanun, tiizik ve yonetmelikleri hiikiimlerine uymasinin dogal oldugu yolunda bir goriisii
benimsemeye olanak yoktur. Ciinkii erek bu olsaydi kanun tasarisindaki kural degistirilmez oldugu
gibi birakilirdi. Kaldi ki yapacag diizenlemede Senatoyu baglayici herhangi bir hiikkme incelenen
maddede yer verilmis degildir. Senato diizenlenmesinde konuya iliskin 4936 sayili Kanun, tiiziik ve
yonetmelikler kurallarina uyup uymamakta tiim serbesttir. Kanun, Ege Universitesi dgretim
iiyeligine gegirilecek bir boliik kisiler icin olagan olmayan, Ozel bir yol se¢mistir. Yetkinin bir
iiniversite organina verilmis bulunmasi isin bu niteligini degistirmez. 1489 sayili Kanunun I nci
maddesinin birince fikrasindaki diizenlemenin Anayasa'nin 12 nci maddesinde yazili kanun 6niinde
esitlik ilkesine aykir1 bir durumu olusturdugu ortadadir.

Ayni maddenin Senatoca daha once yapilmis intibaktan, bu konu ile ilgili islemleri ve
kazanilmig haklan sakl: tutan ikinci fikras1 kuralina gelince: Senatoca yapilmis intibaklar, konu ile
ilgili islemler ve kazanilmis haklar 1170 sayili Kanunun gegici | inci maddesi kuralina dayanmakta
olacagindan bunlarin korunmasi gergekte, Anayasa Mahkemesince iptal edilmis ve yiiriirliikten
kalkmis olmasina ragmen bu madde kuralinin dolayl1 yoldan yiiriirlii§e sokulmasi ve yiiriirliigiiniin
stirdiiriilmesi anlamini tagir. Kazanilmis hak kavrami tizerinde de durulunca hemen goriilecektir ki
Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptal edilmis ve yiiriirliikten kalkmis bir hiikkme dayanan bu
yararlanmanin kanunun niteligine gore, kazanilmis hak sayilmasi ve siirdiiriilmesi diisiiniilemez.

1489 sayili Yasa'nin tartisilan 1 inci maddesinin ikinci fikrasi kuralinda, bu durumiyle, Izmir
Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisinden gelenleri, Ege Universitesi i¢inde imtiyazli bir ziimre
yapmaya yonelmis olmasindan bagka bir nitelik gormeye olanak yoktur.

Ozetlemek gerekirse 1489 sayili Kanunun 1170 sayili Kanunun .gegici I inci maddesine iki
fikra ekleyen 1 inci maddesi Anayasa'nin 12 nci maddesine aykiridir; iptal edilmelidir.

Nuri Ulgenalp, Sahap Arig, Thsan Ecemis, Halit Zarbun, Muhittin Giiriin ve Liitfi Omerbas
bu goriise katilmamislardir.

V- SONUC :

21/9/1971 giinlii, 1489 sayil1 Yasa'nin | inci maddesinin Anayasa'nin 12 nci maddesine aykiri
olduguna ve iptaline Nuri Ulgenalp, Sahap Arig, Thsan Ecemis, Halit Zarbun, Muhittin Giiriin ve
Litfi Omerbas'm karsioylariyle ve oycoklugu ile 20/4/1972 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye Uye
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Mubhittin Taylan Avni Givda Fazil Uluocak Sait Kocak

Uye Uye Uye Uye
Nuri Ulgenalp Sahap Arig fhsan Ecemis Recai Seckin
Uye Uye Uye Uye
Ahmet Akar Halit Zarbun Kani Vrana Mubhittin Giiriin
Uye Uye Uye
Liitfi Omerbas Sevket Miiftiigil Ahmet H. Boyacioglu
KARSIOY YAZISI

I- Iptal konusu birinci fikra, Izmir iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisinin 8gretim iiyelerinin
Universite dgretim iiyeligine intikallerine ait islemlerin Ege iiniversitesi Senatosunca diizenlenecek
esaslara gore ylriitiilecegini gostermektedir. Bu esas Anayasa'nin 120 nci maddesinde kabul edilen
iiniversitelerin 6zerkligi ilkesine uygundur. Zira iiniversite 6zerkligi bu islemlerin Universite
tarafindan yapilmasini 6ngormektedir.

Sézii gegen birinci fikradaki hiikiim Universite Senatosuna, Universiteler Kanunundaki
hiikiimlere gore islem yapmak yetkisini verdigi gibi, durumun gereklerine gore, Universiteler
Kanununda tespit edilen esaslar diginda tespit edilecek esaslara gore bu intikali yapmak yetkisini de
tanmimaktadir. Yasama Meclisi, Universiteler Kanunu hiikiimlerini, Anayasa hiikiimleri dairesinde,
her zaman degistirmek yetkisine sahiptir. Yasama meclisi de hadisede bu Akademinin Universiteye
baglanmasi sirasinda bu gretim iiyelerinin hususi durumlarin1 goz-oniine alarak, sirf bu intikal
islemine miinhasir olmak iizere, Universiteler Kanununda tespit edilen esaslardan baska esaslara
dayanarak islem yapma yetkisini tantyan iptal konusu Kanunu ¢ikarmistir. Buna Anayasa'nin 120.
maddesince bir engel mevcut, degildir. Esasen iptal konusu hiikiim, yalniz Izmir iktisadi ve Ticari
ilimler Akademisinin mevcut 6gretim iiyelerinin intikal sekillerini diizenlemis olup, yoksa bu
Fakiilteye yeniden Ogretim iiyesi olmak isteyenlere de uygulanacak genel bir hiikiim getirmis
degildir. Bu nedenlerle iptal konusu birinci fikranin Anayasa'nin 120 nci maddesine aykiri bir tarafi
gorinmemektedir.

Iptal konusu birinci fikranin Anayasanin 12 nci maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 olup
olmadig1 sorununa gelince : Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararlarinda kabul ettigi esaslara gore,
Anayasa'nin 12 nci maddesinde yer alan esitlik ilkesi, nitelikleri, hukuki durumlar1 ayni olanlar
arasinda s6z konusu olabilir. Buna gore hakli bir nedene dayanan bir Kanun hiikmiiniin esitlik
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ilkesine aykir1 oldugu kabul edilemeyecektir. Hadisemizde hakli bir neden bulunup bulunmadig:
hususunu arastiralim : Anayasa Mahkemesinin bundan evvelki 19/1/1971 giin ve 1971/5 - 1969/48
sayili kararinda, 1170 sayili Izmir Iktisadi ve Ticarf ilimler Akademisinin izmir iktisadi ve Ticari
ilimler Fakiiltesi ad1 altinda Ege Universitesine katilmas1 hakkindaki Kanunun gegici birinci
maddesinin 2 ve 3 iincii climleleri Anayasanin 12 ve 120 nci maddelerine aykir1 oldugu karara
baglanmigdi. Bu karara ait hadisede 6gretim {iyelerini se¢im ve tayin islemi Kanunla yapilmisdi.
Halbuki bu se¢im islemi ilmi kifayetleri tespit iglemi oldugundan bu yetki, Anayasa'nin 120 nci
maddesi esaslarina gére Universite 6zerkliginin icab1 olarak Universiteye aittir. Bilimsel bir konuya
iliskin olan bu hususta ilmi kifayetleri tespit edilmeden s6z konusu Kanunla segme ve atama
isleminin yapilmasi 6zerklik ilkesini ihlal ettiginden Anayasa'nin 120 nci maddesine aykir1 diistiigii
gibi 12 nci maddesi karsisinda da, bu suretle tayin edilen kimselerle Universiteler Kanununa gére
isleme tabi olanlar arasinda bir esitsizlik doyurdugundan dolay1 s6zii gecen Kanun maddesinin
iptaline karar verilmistir.

Hadisemizde iptal konusu fikra ile dgretim iiyelerinin se¢imi isinin Universite Senatosuna
birakilmasini 6ngoéren hiikiim, bu elemanlarin ilmi kifayetlerinin tespit isini, takdir yetkisini
Universite Senatosuna birakmaktadir. Bu da Anayasa'nin 120 nci maddesine uygundur.

Senato bunlar1 segerken, durumlarint gdzoniinde tutarak, diizenledigi esaslara gore ilmi
kifayetlerini takdir etmis ve kabul etmistir. Izmir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi dgretim
iiyeleri, zamanmin mevzuatina gore bu akademide yillarca profesorliik ve dogentlik etmis
kimselerdir. Bunlarmn ilm1 kifayetlerinin takdiri hususunda Akademinin Fakiilteye ¢evirmesinden
sonra harigcten yeni gelecek kimseler durumunda kabul edilmesi, yeni gelecek kimselerin tabi
olacag1 esaslara tabi tutulmasi onlarin evvelki mevzuata dayanan durumlarini gézoniinde tutmamak
olur. Bu nedenlere o kimselerin, ilm1 kifayetlerinin, durumlarinin gerekli kildig1 esaslara gore takdir
yetkisinin Kanunla Universite Senatosuna birakilmasi, bir esitsizlik teskil etmektedir. Zira bu
ogretim iiyelerinin nitelikleri ve hukuki durumlar1 Universiteye disardan yeni gelecek kimselerin
durumunun ayni1 degildir.

Bu nedenlerle iptal konusu birinci fikranin, Izmir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisinin
ogretim iiyelerinin durumunu gdzoniinde tutarak bunlar hakkinda Universiteler Kanununda tespit
edilen hiikiimlerden baska hiikiimleri uygulama yetkisini Senatoya tanimasi hakli bir sebebe
dayanmakta oldugundan, Anayasa'nin 12 nci maddesindeki esitlik ilkesine aykiri oldugu kabul
edilemez.

1I- Iptila konusu ikinci fikra : Bu fikrada, Senatoca daha nce yapilmis olan intibaklar ve bu
hususla ilgili islem ve kazanilmis haklar saklidir, denilmektedir. Bu hiikiim daha 6nce yapilmig
intibaklara ve bu intibaklarla ilgili islem ve kazanilmis haklara iliskindir.

Iptal konusu birinci fikrada sdzii gegen Izmir iktisadi ve Ticard ilimler Fakiiltesine intikalleri
tespit eden hiikiimlerin Anayasa'ya aykirt bulunmadigi yolundaki yukarida I numarali kisimda
aciklanan gerekceler karsisinda iptal konusu, ikinci fikranin da Anayasa'ya aykiri bir tarafi
goriinmemektedir.

1 I ve II numarali kisimlarda agiklanan nedenlere gore iptal isteminin reddi gerektigi
kanisinda oldugumdan iptal kararina karsiyim.
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Sayin Sahap Ari¢'in yukarida yazili karsioy yazisina katiliyorum.

Uye

Ihsan Ecemis

Sayin Sahap Ari¢'in karsioy yazisina katiliyorum.

Uye
Halit Zarbun

KARSIOY YAZISI
I- Sozlii agiklama sorunu :

4/8/1971 giinlii ve 13916 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 19/-1/1971 giinlii ve 1969/48 -
1971/5 sayil1 Anayasa Mahkemesi karariyle, (Izmir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisinin iktisadi
ve Ticari Bilimler Fakiiltesi ad1 altinda Ege Universitesine katilmasi) hakkindaki 30/-4/1969 giinlii
ve 1170 sayili Kanunun, katilma, sirasinda Akademide gorevli olan 6gretim {iyelerinin haklarim ve
yeni Fakiiltede ne suretle goreve devam edeceklerini diizenleyen gegici 1 inci maddesinin bir ciimlesi
disinda kalan hiikiimleriyle ge¢ici 2 nci maddesi hiikmiiniin Anayasamin 120 nci ve 12 nci
maddelerine aykir1 goriilerek iptallerine karar verilmistir.

Bu kararin gerekgesi, 0zet olarak, asagidaki diisiinceler dogrultusunda agiklanmasti:

Universiteler ¢evresi disinda bulunan ve kanuni nitelikleri olmayan kimseleri iiniversite
profesorliigiine, dogentligine, asistanligina kanunla atama niteliginde olan bu hiikiim, Anayasa'nin
120 nci maddesi ile iiniversitelere taninmis bulunan bilimsel ve idari 6zerklige aykiridir. Zira bu
ozerklik, tiniversitenin 6gretim iiyelerinin ve yardimcilarinin kendi olagan usulleri ve dlgiilerince
yine kendi organlari tarafindan segilmesi temeline dayamr. Universite disindaki mercilerin
iradeleriyle, 6rnegin kanunla, 6gretim {iyesi atanmasi bu ilkeye dogrudan dogruya aykir1 olduktan
baska, bu suretle tayin edilmis 6gretim {iyelerinin iiniversitenin yonetim ve denetim organlarinda
ver almalari yolu ile de iiniversitenin yonetim ve denetiminde dis etkilere yer verilmesine yol agar
ki bu da 6zerkligin ihlali sonucunu dogurur.)

Bu dosyada dava konusu olan 1485 sayili Kanun ise, s6z konusu Anayasa Mahkemesi
kararinin 15181 altinda Ege Universitesince ve Hiikiimetge hazirlanarak teklif edilen kanun tasarisinin
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Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunun Komisyonlarinda ve genel kurullarindaki ¢aligsmalar
sonucunda degistirilerek kabul edilmesiyle yiirtirliige girmis bulunmaktadir.

Kanunun 1. maddesi, Izmir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisinin, (iktisadi ve Ticari
Bilimler Fakiiltesi) adiyle Ege Universitesine katildig1 giinde Akademide gérevli bulunan 6gretim
tiyelerinin ve yardimcilarin iiniversite Ogretim iiyeligine ve yardimciligina intikallerinde
uygulanacak esaslarin Ege Universitesi Senatosunca diizenlenecegi ve bu Senatoca yapilmis dnceki
intibaklar ve islemlerle kazanilmis haklarin sakli tutulacagini hiikiim altina almaktadir.

Goriildiigii gibi kanun, bu konularda Senatoya, yani Universitenin en iist kademedeki
yonetim organina gorev ve yetki vermek suretiyle Anayasa Mahkemesinin yukarida s6zii gecen
kararina tamamiyle uygun, bir diizenleme yapmis bulunmaktadir. Bu cihetle hiikiimde ilk bakista
bile, Anayasa'nin 120. maddesindeki 6zerklik ilkesine aykir1 bir durum goriilememektedir. Ancak
bir baska {liniversite bu derece acik olan bir hiikiimde Anayasa'ya aykirt yon bulundugunu 6ne
siirerek bu davayr agmis olduguna goére konunun geregi gibi aydinliga kavusmasi ve her iki
iiniversitenin de konuya iliskin goriis ve diisiinliglerinin daha etrafli bir sekilde ve yakindan
ogrenilerek degerlendirilmesi i¢in davacit durumundaki Istanbul Universitesi ile konu ile birinci
derecede ilgili olan Ege {iniversitesinin sozli agiklamalarinin, 44 sayili Kanunun 29. ve 30.
maddelerine gore dinlenmesinin yarar olacagi ortadadir.

Bu nedenlerle kararin, s6zlii agiklamayi gerekli gérmiyen bdliimiine karsiyim.
2- Hiikmiin esas yoniinden Anayasa'ya aykiri olup olmadigi sorunu :

Anayasa'nin 1488 sayili Kanunla degisik 120. maddesinde, tiniversitelerin, 6zerkligi sahip
kamu tiizel kisileri olduklar1 ve tliniversite 6zerkliginin bu maddede belirtilen hiikiimler i¢inde
uygulanacagi, iiniversitelerin, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendileri tarafindan segilen
organlar1 eliyle yonetilecegi, iiniversite ogretim liyeleri ve yardimcilarinin, {iniversite digindaki
makamlarca, maddenin son fikrasi1 hilkkmii disinda, her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden
uzaklastirilamayacaklar ilkeleri yer almaktadir.

Bu ilkeler arasinda iiniversite Ogretim {yelerinin ve yardimcilarinin segilme ve
atanmalarinin {iniversitece yapilacagi hakkinda agik bir hiikiim bulunmamakla beraber atamalarin
iiniversite disindaki mercilerce yapilabilecegi veya atamalarin her hangi bir evresinde dis mercilerin
etki ve miidahelede bulunabilecekleri hakkinda da agik veya kapali her hangi bir isarete de
rastlanmamaktadir. Buna karsilik maddede yer alan hiikiimlerle belirlenmis sinirlar disinda genel ve
mutlak nitelikte bir (6zerklik) in {iniversitelere taninmig oldugu ve atama konusunda bu 6zerkligi
smirlayict her hangi bir kosula da yer verilmedigi gortiilmektedir.

Bu durum karsisinda, 6gretim tiyelerinin ve yardimcilarinin se¢ilme ve atanma islemlerinin
tamamen iiniversiteye ait oldugu, yasama organi da dahil olmak {izere liniversite disindaki hicbir
makam ve merci tarafindan dolayli veya dolaysiz her hangi bir etki ve miidahele yapilmasina
Anayasa'nin 120. maddesinde yer alan 6zerklik ilkesinin izin vermiyecegi savinin kuskusuz dogru
oldugu anlagilmaktadir.

1489 sayil1 Kanunun yukaridaki agiklamalarin 15181 altinda incelenmesi asagidaki sonuglan
ortaya koyar :

Yukarida I no. lu bentde de agiklandig1 gibi iptali istenen hiikiimlerin nitelikleri sdyledir :

1- Universiteye gegis sirasinda Akademide gorevli olan dgretim iiyelerinin iiniversite
ogretim iiyeligine intikallerine ait islemler Ege Universitesi Senatosunca diizenlenecek esaslara gore
yiiriitiiliir.
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2- Ece Universitesi Senatosu tarafindan daha dnce yapilmis intibaklar ve bu hususla ilgili
islem ve kazanilmig haklar saklidir.

Bu Hiikiimlerde, yukarida deginilen 6zerklik agisindan Anayasa'nin 120. maddesine aykiri
bir yon bulunmadigi pek agiktir. Zira 6gretim iiyelerinin ve yardimcilarinin atanmalar1 konusundaki
biitiin yetki, iiniversitesinin en iist diizeydeki organina, Universite Senatosuna, verilip onun disinda
hi¢ bir merci ve makama bu konuda en kiiciik 6l¢iide bir yetki, hatta ilgi bile tanimadigina gore
hiikiim, s6z konusu 6zerklik ilkesine tamamiyle uygun nitelige sahiptir.

Durum bu derece acikken hiikiimde 6zerklik ilkesine aykirilik bulundugundan sz edilmesi
bile yerinde degildir.

Anayasa'nin 12. maddesi acisindan konuya egilince goriilen gercek durum sudur:

Anayasa'nin esitlik ilkesi; nitelikleri, hukuki durumlar1 ayni olanlar arasinda s6z konusu
olabilir. Degisik hukuki durumlar ve hakli nedenler bulundukca, degisik hiikiimlerin
uygulanmasinda esitlik ilkesine aykir1 bir yon olamiyacagi Anayasa Mahkemesinin ¢ok sayidaki
kararlarinda dile getirilmistir.

Yillarca Akademide 6gretim yaparak belli bir bilim dalinda uzmanlik kazanmis bir 6gretim
iiyesinin, gorev yapmakta bulundugu O6gretim kurumunun iiniversiteye katilmasi {izerine
iniversitenin yetkili onca gerekli ve faydali goriilerek Ogretim gorevine devam etmege
cagrilmasiyle, her hangi bir kimsenin disardan ve yeniden iiniversite 6gretim gdrevine alinmasi
arasindaki farki gormezlikten gelerek bunlar egit saymanin ve haklarinda aymi hiikmiin
uygulanmasini 6ne siirmenin, (esitlik) ilkesi ile bagdasir bir yonii olmadigi, aksine o ilkeyi
zedeleyen ve adalet duygularini rencine eden nitelikte bir diisiince oldugu ortadadir.

Halen yiiriirliikte bulunan tiniversiteler Kanunu, Anayasa niteliginde olmadigindan her
iiniversitenin 6zel kanununda, ona aykir1 sayilabilecek nitelikte, fakat ilgili iniversitenin blinyesinin
gerektirdigi Olclide degisik hiikiimlerin yer almasi dogaldir ve uygulamada da bunun cesitli
ornekleri goriilmektedir. Zira bu gibi hiikiimler, {iniversiteler Kanununa aykir1 bulunsalar bile,
degisik biinyenin ve kamu hizmetlerindeki farkliigin zorunlu kildig1 Olgiide kamu yararma
dayandiklar1 miiddetce hakl1 bir nedenin sonucudurlar ve bir bakima da bu gibi hallerde, yani hakli
nedene dayanan farklilik hallerinde, Anayasa'nin esitlik ilkesinin saglanmasi, hakli neden 6l¢iisiine
uygun diisen nitelikteki farkli hiikiimlerle miimkiin olabilir bir bagka deyimle esitlik dengesi ancak
bu yolla saglanabilir.

Su halde bu gibi durumlarda Anayasa'min esitlik ilkesine aykiriliktan degil, ancak
uygunluktan s6z edilmesi miimkiindiir.

Durumlarinin yukarida agiklanan &zelligine gore, iiniversiteye katilma giiniinde izmir
iktisadi ve Ticari ilimler Akademisinde gorevli bulunan 6gretim iiyelerinin ve yardimecilarinin,
iiniversiteye gecislerinde, bilimsel ve mesleki degerlerine uygun olan gorev unvanlarinin,
tiniversiteye ilk defa ve agiktan intisap edecekler hakkinda uygulanan oOlciilerden farkli dlgtilerle
saptanmasindaki zorunluk meydandadir ve bunlar arasindaki esitlik ilkesinin de ancak bu konuda
uygulanacak farkli dl¢iilerle saglanmasi miimkiin olabilir.

Iptali istenen Kanun, bu konuda uygulanacak farkli dlgiileri bulma ve ona gore gerekli
diizenlemeyi yapma igini, gorevi verecek olan iiniversitenin en yiiksek organina birakmakla en
isabetli ¢oziim yolunu bulmus olmakta ve bu organca daha dnce yapilmis olan islemleri ve bu
islemlerden dogan kazanilmig haklar1 da sakli tutmaktadir.
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Gortildiigii gibi soz konusu hiikiimlerde Anayasa'nin 12. maddesindeki esitlik ilkesine aykiri
bir yon bulundugu iddias1 da dayanaktan yoksun bulunmaktadir.

Yukaridaki nedenlerle davanin reddi gerektiginden aksi sonucu belirten karara karsiyiz.

Uye Uye
Muhittin Giiriin Latfi Omerbas

Sayin Mubhittin Giiriin'iin karsioy yazisinin ikinci kismina katilryorum.

Uye
Nuri Ulgenalp
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